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Introduccion

El Programa Microcréditos para el Bienestar (PMB), conocido como “Tandas para el
Bienestar”, operado en 2019y 2020 por la Secretariade Economia (SE) y re-sectorizado en
2021 a la Secretaria de Bienestar (SEBIEN), forma parte de los Programas Prioritarios del
Gobierno de México y pretende fortalecer la actividad econémicay el desarrollo del empleo
regional y local mediante el apoyo a micronegocios! que no han tenido acceso alos servicios
financieros.

El PMB provee financiamiento sin intereses a las personas que cumplan con los requisitos
establecidos en sus Reglas de Operacién (ROP), asi como asesoria y capacitacion a las
personas beneficiarias para el desarrollo de sus capacidades financieras, empresariales y
productivas béasicas a través de dos modalidades: Consolidacion y Mes 13 JOvenes
Construyendo el Futuro (JCF), esta ultimaimplementada a partir de 2020.

Para 2020, el Programa buscaba otorgar créditos hasta en 2,227 municipios y 2,401
localidades, que presentaban un grado de marginacién medio, alto o muy alto, presencia de
poblacion indigena y/o afromexicana, y/o altos indices de violencia, de acuerdo con
informacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ), del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP).

En este marco, la SE, mediante la Unidad de Planeacion y Evaluacion, firmé un Convenio de
Colaboracién con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) para el desarrollo de estudios al PMB, a partir del cual se llevo a cabo el disefio
de un estudio del Programa en 2020, con el objetivo de generar informacion que permitiera
caracterizar a los beneficiarios y sus micronegocios, asi como e stimar algunos resultados del
Programa. Asimismo, para el disefio de este estudio, se conto con la asesoria técnica del
Programa Universitario de Estudios del Desarrollo de la Universidad Nacional Auténoma de
México (PUED-UNAM).

De esta manera, el estudio de resultados del PMB incluyd, como primera etapa, un
levantamiento de informacion a personas beneficiarias del Programa en 2019 y 2020, asi
como a un grupo de no beneficiarios con caracteristicas similares a estos. Se llevaron a cabo
3,144 encuestas, de las cuales 2,238 (71.18%) se aplicaron a beneficiarios del PMB en 61
municipios de 23 entidades federativas, mientras que 906 (28.82%) se aplicaron a no
beneficiarios en 31 municipios de 16 entidades federativas.

1 De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa Microcréditos para el Bienestar publicadas el 27 de
febrero de 2020, se entiende como micronegocio al establecimiento, negocio o unidad econémicadedicadaa la
industria, al comercio y/o a los servicios, cuyo tamafio no rebase el limite de diez trabajadores. Disponibles en:
https://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587726&fecha=27/02/2020.
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Este primer informe considera los resultados generales del disefio e implementacion de la
encuesta sobre el PMB. Se presenta un andlisis descriptivo de los resultados obtenidos,
enfocado principalmente en los beneficiarios, los cuales permitieron caracterizar a los
micronegocios apoyados por el Programa para el periodo 2019-2020, en sus modalidades
Consolidacion y Mes 13 JCF. Siendo este uno de varios documentos que permitiran evaluar
los efectos generados por el PMB.

El documento est& dividido en cuatro apartados, el primero presenta la descripcion del
Programa; el segundo describe el enfoque metodoldgico del estudio; el tercero muestra
algunos resultados respecto alos beneficiarios de las modalidades Consolidaciéony Mes 13
JCF, y finalmente, el cuarto presentaalgunas conclusiones.
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El Programa Microcréditos parael Bienestar

El Programa Microcréditos parael Bienestar (PMB) respalda la generacion de capacidades
productivas y la creacién de empleo y autoempleo de los grupos vulnerables en municipios y
localidades con media, alta y muy alta marginacién; altos indices de violenciao con presencia
de poblacién indigena; con perspectiva de género y de inclusion social y econémica,
contribuyendo al combate a la pobreza mediante el acceso a financiamiento en condiciones
preferenciales, en combinacion con asesorias y capacitaciones para contribuir al desarrollo
de capacidades financieras y empresariales basicas de las personas beneficiarias.

De acuerdo con el andlisis del problema publico identificado en el Diagnostico 2019 del PMB,
las personas que cuentan con un micronegocio y se encuentran en condiciones de
marginacion y/o de alta violencia enfrentan un ambiente adverso para el desarrollo de sus
actividades productivas, que limita el acceso a los instrumentos formales de crédito. En
ocasiones, la creacion de los micronegocios responde ala necesidad del autoempleo de las
personas con bajos niveles educativos, a menudo en situacion de informalidad.
Adicionalmente, la creacion y desarrollo de actividades productivas suele tener mayores
limitantes en contextos de violencia e inseguridad. Lo anterior conduce a la intervencion del
estado, con el fin de que los propietarios de un micronegocio cuenten con acceso a servicios
de financiamiento, asi como el conocimiento suficiente en gestiéon de negocios. No obstante,
la consolidacion de un micronegocio requiere de posibles financiamientos subsecuentes por
lo que el PMB otorgamas de un apoyo y cuentacon mas de una modalidad (ver figural). El
PMB tiene coberturanacional en sus dos modalidades y en sus dos tipos de apoyo:

Modalidad Consolidacion: dirigidaa personas de entre 30 y 67 afios que manifiesten
contar con un micronegocio con mas de seis meses de operacion, cuya actividad no
seaagropecuariay searesidente de alguno de los 2,227 municipiosy 2,401 localidades
gue se detallan en las ROP?, los cuales presentan media, alta y muy alta marginacion,
presencia de poblacion indigena y/o afromexicana, y/o altos indices de violencia, de
acuerdo con informacién del CONAPO, del INPIl 'y del SNSP.

Modalidad Mes 13 JCF: dirigidaa personas egresadas del programa JCF a cargo de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), que manifiesten su interés por
iniciar un micronegocio y que hayan finalizado el curso de capacitacion para ello.

2 En adelante se describe el Programa conforme a las Reglas de Operacién 2020, sin embargo, en atencién a
“Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias paraatender laemergencia sanitariageneradapor el
virus SARS-CoV2”, durante 2020 se realizaron dos modificaciones a las Reglas de Operacion (15/04/2020 y
11/06/2020) con lafinalidad de agilizar laentregade apoyosy poder atender al mayor nimero posible de personas.
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Figura 1: Tipos de apoyo del PMB

Bajo un esquemacrediticio sinintereses se otorgaun apoyo
econdmico inicial de $6,000.00 y tres subsecuentes de $10,000.00;
$15,00000 Yy $20,00000, reSpeCtiVam ente. Financiamiento

Cada uno deberareembolsarse en maximo 10 mensualidades, a
partir del periodo de gracia correspondienteaun mes.

Accesoa cursos enlineao presenciales entemas de presupuesto,
ahorro, crédito,administracion, plan de negocios,
mercadotecnia, ventas, entreotros, con el fin de contar con
herramientas y conocimientos que contribuyan aldesarrollo de sus
capacidades financieras y empresariales basicas.

Se otorgaunavezrecibido el financiamiento inicial o los
subsecuentes.

Fuente: Elaboracién dela SE conforme a los Lineamientos de Operacion del PMB en 2019y las ROP 2020.

En cuanto al reembolso de los créditos, las personas beneficiarias pueden hacerlo antes del
plazo sefialado, ademas de poder solicitar el apoyo subsecuente a partir del séptimo mes
posterior al cobro del apoyo anterior.3

En 2020, la operacion del PMB involucraba a diversas instancias de la SE, la cual fue la
dependenciaresponsable del programa mediante la CPPMB, la Unidad de Anélisis y Disefio
Estratégico de Microcréditos (UADEM) y la Unidad de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion
(UPPE). Asimismo, interviene la SEBIEN por medio de la Direccion General de
Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios (DGGPB) y la Coordinacién General de
Programas para el Desarrollo (CGPD), asi como mediante las Personas Servidoras de la
Nacién. A su vez, las instancias encargadas de la operacion del PMB se coordinaban con la
STPS para realizar la transicion de los beneficiarios del programa JCF ala modalidad Mes 13
JCF.

8 Las ROP 2020 sefialaban que al final de la visita del personal de campo se debia hacer entrega a la persona
elegible un numero de orden de pago o cualquier otro instrumento financiero que se acordaba con la institucién
financiera, asicomo un instructivo en el que se le indicabael lugar y el tiempo en el que podrian efectuar el cobro
desu apoyo, asicomo los datos pararealizar, en sucaso, sus reembolsos, unavez aprobado porla Coordinacion
del Programa Prioritario Microcréditos para el Bienestar (CPPMB).
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Modificaciones al PMB del 2019 al 2020

./ ECONOMIA

Como resultado del redisefio del Programa, en 2020 se establecieron diversos cambios
sustanciales; entre ellos el cambio en su clasificacion presupuestaria a modalidad “S” sujetos
a reglas de operacion, toda vez que durante el ejercicio fiscal 2019 el Programa operé bajo
la modalidad presupuestal “U”, otros subsidios.

Lo anterior, se reflejé en la modificacién de la definicién de los objetivos del Programa, los
cuales dan pie a la diferenciacion de las dos modalidades (Consolidacion y Mes 13 JCF),
acotando los componentes que entrega el Programa. Otro de los cambios fue la definicion de
su poblacién potencial y los criterios de elegibilidad4, asi como los montos financierosy la
descripcion de la capacitacion que otorgaba el PMB. Estos cambios buscaban dar mayor
claridad respecto a los apoyos otorgados por el Programa, los requisitos solicitados para
poder ser una personabeneficiaria, los documentos probatorios que demostraran la identidad
de la persona, si el micronegocio se encuentradentro de la zona de cobertura, asi como el
llenado de un formato, en el cual se declarara el tipo de micronegocio (no agropecuario y con
mas de 6 meses de actividad) con el que cuenta la persona solicitante. Para el caso de la
modalidad Mes 13 JCF, solo era necesario contar con la constancia y acreditacion
satisfactoria del programa JFC.

En el cuadro 1 se observan algunas de las diferencias mas relevantes entre los documentos
normativos de 2019 y 2020:

Cuadro 1: Principales cambios en la normatividad 2019-2020

Llneamlentosz%irgIaOperaC|on Reglas de Operacion 2020

Clasificacion

Objetivo general

Objetivos
especificos

Modalidad presupuestal “U” otros subsidios:
U006

Fortalecer las capacidades productivas y de
emprendimiento de las personas
beneficiarias que viven en condiciones de
marginacion, a través de apoyos mediante
financiamiento, asesoriay capacitacion.

e Atender la necesidad y demanda de
financiamiento  de las personas
beneficiarios que viven en las zonas de
cobertura del Programa.

e Promover el desarrollo de capacidades
financieras y empresariales basicas de las
personas beneficiarias, mediante
asesoriay capacitacion.

e Promoverlacreacién de nuevosy mejores
empleos.

Modalidad presupuestal “S” sujetos a reglas
de operacién: S285

Fomentar la consolidacion delas actividades
productivas de las personas que inicien
(Modalidad Mes 13 JCF) o cuenten
(Modalidad  Consolidaciéon)  con un
micronegocio a través de apoyos mediante
financiamiento y, posteriormente, de apoyos
mediante asesoria 'y capacitacion.

e Proveer financiamiento alas personas que
inicien o cuenten conun micronegocioy que
habiten en las zonas de cobertura del
Programa.

e Contribuir al desarrollo de capacidades
financieras y empresariales basicas de las
personas beneficiarias.

4 Esta modificaciénse vio reflejadaen la edad de las personas elegibles para el PMB.
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Llneamlentosz%irgIaOperaC|on Reglas de Operacion 2020

Operacion

Criterios de
elegibilidad y
requisitos

Esquema de

financiamiento

e Impulsar la igualdad de género y la
inclusiénsocial y econémica.

Una modalidad: Personas que ya cuentan
con un micronegocio conal menos 6 meses
de operacion.

Tener entre 30 y 64 afios al momento de la
solicitud.

Apoyo inicialde $6,000 y dos subsecuentes
de $10,000 y $15,000 pesos,
respectivamente.

Para el reembolso que, en su caso, realicen
las personas beneficiarias de los
financiamientos se contara con tres meses
de graciay se llevara a cabo hasta en doce
pagos mensuales.

Dos modalidades:
I. Consolidacion, personas que ya cuentan
con un micronegocio con al menos 6 meses
de operacion.

Il. Mes 13 JCF, personas egresadas del
programa JCF que manifestaron interés en
iniciar un micronegocio.

I. Tener entre 30 y 67 afios al momento de
firmar la Solicitud de Incorporacion a
Programas de Desarrollo para la
modalidad Consolidacién.

Il. Personas egresadas del programa JCF e
interesadas en iniciar un micronegocio.

Apoyo inicial de $6,000 y tres subsecuentes
de $10,000, $15,000 y $20,000 pesos,
respectivamente.

Los beneficiarios podran reembolsar sus
apoyos hastaen diez mensualidades, con un
mes de graciainicial y de esta forma tendran
acceso al apoyo subsecuente, siempre y
cuando existadisponibilidad presupuestaria.

Fuente: Elaboracion dela SE conforme a los Lineamientos de Operacién del PMB en 2019 ylas ROP del PMB del 27 de
febrero de 2020.

Con base en el Segundo Informe de Labores de la SE, a partir de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 31 de marzo de 2020 del Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS -
CoV2, en acuerdo con la SEBIEN y la STPS, los mecanismos de entrega de los apoyos
mediante financiamiento sufrieron modificaciones bajo unaserie de medidas emergentes, con
el fin de mitigar los efectos negativos en la economia familiar de las personas que contaban
con una “Tanda” vigente o de las nuevas personas beneficiarias.

Debido a lo anterior, la primera modificacion de las ROP del PMB se publicé en el DOF el 15
de abril de 2020° sefialando que:

e Las personas beneficiarias que obtengan un primery segundo apoyo tendran hasta
tres meses de gracia para comenzar sus reembolsos.

5 ACUERDO por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Microcréditos para el Bienestar
2020, publicado en el Diario Oficial dela Federacién el 15 de abril de 2020.
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e Las personas beneficiarias que se encuentren al corriente de los reembolsos de su
primeratanda podran obtener el segundo apoyo aun sin haber completado la totalidad
del esquema de reembolsos.

Debido a la extension de la emergencia sanitaria, se realiz6 una segunda modificacion,
publicada en el DOF el 11 de junio de 2020°, en la cual se extiende la coberturanacional a
todos los municipios del pais, es decir, se incluyeron a todas las personas que cuentan con
un micronegocio no agropecuario, a aguellas que trabajan por su cuentay/o a prestadores de
servicios, ademéas de la modificacion del limite de edad para poder acceder al Programa
(personas apartir de los 18 afios).

Por su parte el Segundo Informe de Labores de la SE hace referenciaa las siguientes
acciones realizadas por la UADEM con diversas dependenciasy entidades, asi como con
organizaciones privadas, entre las cuales se destacan:

e Las acciones realizadas en conjunto con la STPS para incorporar alos egresados del
programa JCF al PMB, firmando un convenio para contar con la informacion de las
personas que cumplen con los criterios de elegibilidad.

e Conelfinde hacer llegar los recursos de las “Tandas” a las personas beneficiarias y
recibir los reembolsos correspondientes, se formalizé un contrato con BBVA, que se
afade al previamente firmado con Banca Afirme, para asegurar que los recursos se
entreguen de maneradirecta.

e Referente a los apoyos mediante asesoria y capacitacion, se continu6é con el
desarrollo de contenidos y materiales educativos relacionados con el PMB, en
coordinacion con la fundacion alemana Sparkassen y la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensade los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF),

e Para ampliar la difusiéon e impacto de las acciones de capacitacion del PMB, se
establecieron alianzas, entre las que destaca el convenio con la Secretaria de
Educacion Pablica (SEP) y su sistema de universidades en distintas regiones.

Ademas, debido a la emergencia sanitaria, se contemplé la posibilidad de que las personas
beneficiarias pudieran tomar cursos en linea con el fin de capacitarse en temas de
Presupuesto, Ahorro y Crédito, ya que, como medida preventiva para el control de los riesgos
de salud, se suspendieron los talleres presenciales programados en los temas antes
mencionados’. Asimismo, se elaboraron nuevos temas para la capacitaciéon tales como: el
Modelo de Negocio, la Administracién del Negocio, el Hogar y el Negocio y Cultura
Contributiva, entre otros.

6 ACUERDO por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Microcréditos para el Bienestar
2020, publicado en el Diario Oficial de laFederacion el 11 de junio de 2020.
" Disponibles en http://iwww.tandasparaelbienestar.economia.gob.mx/.



http://www.tandasparaelbienestar.economia.gob.mx/

CONEVAL “ ECONOMIA

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Presupuesto del Programa

En 2019, el PMB tuvo un presupuesto aprobado de $3,033.23 millones de pesos (mdp), de
los cuales ejercido $2,139.22 mdp; derivado de la aplicacion de medidas de control
presupuestario y de cierre del ejercicio. Para 2020, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2020 asigné al Programa un monto de $2,500 mdp, del cual 94.05% se
destind al otorgamiento de apoyos mediante financiamiento ($2,351 mdp) .8 Derivado de lo
anterior, con corte al 26 de octubre de 2020, el padron de beneficiarios del PMB contiene
775,633 registros de beneficiarios correspondientes a 2,364 municipios de las 32 entidades
del pais, y su distribucién por tipo de beneficiario es lasiguiente:

Cuadro 2: Porcentaje de beneficiarios del PMB por tipo de beneficiario

Modalidad Pers_o_na_s Porcentaje
beneficiarias

Consolidaciéon 2019 351,126 45.27
Consolidacién 2020 312,851 40.33
Mes 13 JCF 111,656 14.4

Fuente: Elaboracion dela SE con base en el Padron de Beneficiarios del PMB reportado porla UADEM.

8 Disponible en https://www.pef.hacienda.qob.mx/work/models/PEF2020/docs/10/r10 ppcer.pdf
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Metodologiadel estudio

El objetivo del analisis fue generar informacién para caracterizar a los beneficiarios del PMB
y Sus micronegocios, asi como establecer un primer corte de informacion para dar
seguimiento alos resultados del programa.

En este sentido, la estrategia metodoldgica considero el levantamiento de informacion de una
muestra de beneficiarios para cada tipo de beneficiario del Programa, Consolidacion 2019,
Consolidacion 2020 y Mes 13 JCF, asi como de un grupo de personas potencialmente
elegibles que no habia recibido el apoyo del PMB con caracteristicas similares a los
beneficiarios de la modalidad Consolidacion.

El levantamiento realizado permitié, por un lado, contar con un primer seguimiento de
resultados del Programa para beneficiarios con diferentes temporalidades desde la entrega
delapoyo delPMBy, porotrolado, la comparacion de las caracteristicas de los micronegocios
con un grupo que no habiarecibido los apoyos de laintervencion, el cual permitiria aproximar
la situacion de los beneficiarios en ausencia del Programa y acercarnos a posibles efectos
atribuibles al mismo.

En este marco, la recoleccion de informacién del estudio incluyé -caracteristicas
socioecondmicas de los beneficiarios y no beneficiarios, caracteristicas del micronegocio y
su operacion, e informacion sobre la entrega de los apoyos otorgados por el PMB.

Disefio muestral

El disefio de la muestra del estudio considerd dos etapas:
1. Laseleccion de una muestra de beneficiarios a partir del Padrén de Beneficiarios del
PMB.
2. La seleccion de una muestra de no beneficiarios con base en la seleccion de la
muestrade beneficiarios.

Para llevar a cabo el levantamiento de informacion, la SE considerd un proyecto de hasta
3,500 encuestas en 90 municipios del pais, lo cual acoté el disefio de la muestra. A partir de
estos parametros, la intencién era contar con una muestra balanceada que considerara los
distintos tipos de beneficiarios del PMB y un grupo de comparacion. Por ello, se definié un
tamafio de muestra similar entre los cuatro grupos de interés: Consolidacion 2019,
consolidacion 2020, mes 13 JCF y grupo de comparacion.

En este sentido, se consideraron 60 municipios en los cuales se llevariaa cabo larecoleccion
de informacién de los beneficiarios y 30 municipios para los no beneficiarios; para efectos de
la seleccion del grupo de no beneficiarios, se considerd solamente la comparacion con los
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beneficiarios de la modalidad Consolidacion, debido a que la modalidad Mes 13 JCF
representaba, hasta ese momento, menos del 15% de la poblacion del Padron de
Beneficiarios del PMB y a que las particularidades del grupo etario al cual perteneceny la
manera como pueden acceder alos apoyos del PMB, dificultaban la comparacién con el grupo
de no beneficiarios.

En primer lugar, para la seleccién de la muestra de los beneficiarios se realizo la validacion
de la informacién contenida en el Padron de Beneficiarios del PMB, en particular aquella que
permitiera la ubicacion geograficade los individuos. Se clasificaron los registros contenid os
en el Padron del PMB, de formaque se pudieran identificar aquellos paralos que eraposible
conocer su ubicacion y, con ello, ser susceptibles de contactar para ser encuestados.
Asimismo, se analiz6 la distribucion de los beneficiarios del PMB en los municipios del pais,
con lo cual se pudo identificar aquellos municipios en los que era posible encontrar una
cantidad suficiente de beneficiarios para elegir una muestra aleatoria de ellos y que
considerara posibles reemplazos en el levantamiento;® para lo cual se definié el criterio de
gue existieran, al menos, 90 beneficiarios de la modalidad Consolidacion en los municipios
(ver mapa 1).

Mapa 1: Distribucién de los beneficiarios del PMB en los municipios del territorio nacional

Consolidacién 2019

9 Losresultados dela prueba piloto del levantamiento indicaron lanecesidad de considerar al rededor del 30% de
las observaciones en muestra para ser reemplazadas, ya que por diversas razones se tenia la posibilidad de no
ser localizadas durante el levantamiento.
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enregistros administrativos de la SE.
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Este proceso permiti6 delimitar el marco muestral de beneficiarios, que considera 407
municipios, de los cuales se seleccionaron aquellos donde se aplicarian las entrevistas a los
individuos que recibieron el apoyo del Programa a través de alguna de sus modalidades. La
figura3 sefiala las etapas del proceso parala seleccion de beneficiarios en lamuestra; lalista
de los municipios muestreados se presentaen el anexo 1.
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Figura 2: Etapas del proceso de muestreo de los beneficiarios del PMB**

Se eligieronlos
municipios como
Unidades Primarias de
Muestreo (UPM)y a
cada uno seleasigné

En lasegundaetapa
de seleccidn, se
definieron los Cddigos
Postales*para cada
uno de los 60
municipios
seleccionados enla
muestrade
beneficiarios

La dltima etapadel
disefio considerd la
selecciéon de hastal5

unaprobabilidad de
seleccion proporcional
al niUmerode
beneficiarios de la
modalidad
Consolidacion

beneficiarios de cada
modalidad del
Programa

Fuente: Elaboracion del CONEVAL
*Se consideraron Cédigos Postales, debido a que el Padronde Beneficiarios del PMB no incluye la variable localidad.
**|_os parametros y la metodologia para el disefio de la muestra se encuentran enelanexo 2.

En segundo lugar, para identificar a los individuos de comparacion, se consideraron
similitudes en dos aspectos: territoriales, en la seleccion de los municipios, y del tipo de
micronegocio aincluir en la muestra. Para la seleccion de municipios, se consideré el conjunto
de aquellos en los que no se encuentran beneficiarios del PMB y aquellos con menos de 90
beneficiarios (2,049 beneficiarios).1°

Para seleccionar municipios similares a los de la muestra de beneficiarios, se utilizaron los
siguientes criterios:
1. Cercania geogréfica, con base en las distancias lineales en kilbmetros entre
municipios!?.
2. Se clasificaron los municipios por grado de marginacién, de manera que se
compararan solo aquellos con el mismo grado.
3. Se identificaron aguellos municipios que, al ser comparados con los municipios en la
muestra de beneficiarios, tuvieran una diferencia en densidad poblacional menor a
50%.

10 se incluyeron estos municipios considerando una baja probabilidad de que los encuestadores pudieran
seleccionar un microempresario beneficiariodel PMB y se contaminarael grupo de control.

11 se crearon dos capas de centroides asociadas alos municipios en lamuestra de beneficiaros conlos municipios
gue podrian ser elegibles en el grupode comparacion. Para esta accion se utilizé el algoritmo "Matrizde distancia"
del software QGIS 3.4.9 el cual estima una medidadedistancias entredos puntosen las capas, y el resultado de
salida es una Matriz de distancia lineal. Se utilizaron datos del Sistema de Informacion Geogréfica del Instituto
Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI).
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De los municipios que cumplieran con los criterios 2y 3, se seleccion0, para cada municipio
en la muestra de beneficiarios, el municipio de comparacion mas cercano geograficamente.
A partir de lo anterior, se identificaron 31 municipios que cumplian conlos criterios en relacion
con uno o mas de los 60 municipios en la muestra con beneficiarios (ver anexo 1, cuadro A-
2). En el cuadro 3 se presentala distribucién porcentual de los municipios en muestra y de
los posibles municipios de comparacion, por grado de marginacion.

Cuadro 3: Distribucion porcentual de los municipios por grado de marginacién

Grupo de municipios con
menos de 90 beneficiarios o

Grupo de municipios con

Grado de SEnEElEreE sin presencia del PMB
Marginacion
9 Cantidad de | Distribucion | Cantidad de | Distribucion
Mun|C|p|os Porcentual Mun|C|p|os Porcentual

Muy Alto 4.92% 6.45%
“ 14.75% __ 25.81%
Medio 19.67% . 1935%
22.95% “ 19.35%
Muy Bajo 37.70% 29.03%
100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en registros administrativos y el indice de Marginacién Municipal 2015
elaborado porel CONAPO.

Para seleccionar micronegocios similares, se analizé el tipo de emprendimiento reportado en
el padron del Programa para las vertientes Consolidacion 2019 y Consolidacién 2020 de los
municipios en muestra. Se identificaron los principales tipos de negocio, 23 clasificaciones en
las cuales se agrupaban la mayoria de los micronegocios.

Con base en el numero de encuestas que se tenian definidas por municipio para no
beneficiarios, se establecieron proporciones equivalentes, de acuerdo con la clasificacion
obtenida, y con ello, el nimero de encuestas que se deberian realizar para las principales
categorias identificadas; en el anexo 1 se incluye la propuesta de tipos de negocios incluidos
y una caracterizacion general de cada categoria, mediante las cuales se buscaron
microemprendimientos similares.
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Resultados generales dela Encuestaa Beneficiarios del PMB

Mediante el operativo de levantamiento de laencuesta del PMB se logro obtener informacion
de 3,144 personas, de las cuales 2,238 (71.50%) corresponden a beneficiarios del PMB, en
sus dos modalidades y 892 (28.50%) en el grupo de comparacion. Las encuestas de
beneficiarios se realizaron en 61 municipios de 22 entidades federativas, mientras que el
grupo de comparacion en 31 municipios de 16 entidades federativas. Por tipo de beneficiario,
se tienen las siguientes encuestas: 827 para Consolidacion 2019, 843 parala Consolidacion
2020y 568 para Jévenes M13.

Es importante notar las restricciones que el equipo encuestador tuvo que enfrentar araiz del
contexto ocasionado por la pandemia y que, en cierta medida, dificultd el acceso a los
beneficiarios y tuvo repercusiones directas en la tasa de no respuesta. Si bien se reconoce
gue en condiciones normales el numero efectivo de encuestas pudo ser mayor, el esfuerzo
realizado para lograr estos resultados en el tiempo disponible y bajo las condiciones dadas,
es de gran relevancia.

Asimismo, se reconoce que algunos de los indicadores asociados con las caracteristicas y
resultados de los micronegocios podrian estar influenciados por el contexto adverso que han
enfrentado los beneficiarios en su actividad a partir de la pandemia y las restricciones
impuestas por las medidas de confinamiento. Por ello, la necesidad de seguir profundizando
en el andlisis y desarrollando estudios que permitan dar seguimiento a los aspectos que se
documentan con esta encuesta.

Resultados generales de Beneficiarios del PMB: Modalidad Consolidacion

En esta seccidn se presenta el analisis descriptivo de algunas caracteristicas asociadas a la
operaciéon de los micronegocios, asi como de las caracteristicas sociodemogréficas de los
beneficiarios por afio de recepcidn del microcrédito, Consolidacion 2019 y Consolidacion
2020.

A partir de los resultados de la encuesta, se identific6 un mayor porcentaje de beneficiarias,
70.31%Yy 65.45%, para Consolidacion 2019 y 2020 respectivamente (ver grafical).
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Gréafica 1: Porcentaje de beneficiarios de la modalidad Consolidacion por afio de recepcion del
microcrédito y sexo

Sexo
. Hombre
. Wujer

Consolidacion 2019 Consolidacion 2020
Tipo de Beneficiario

1004

751

501

Porcentaje de beneficiarios

251

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Con respecto a la edad de los beneficiarios, se obtuvo una distribucion similar entre ambos
afos de recepcion del microcrédito, 2019 y 2020; estos datos presentan un ligero
ensanchamiento en la parte inferior de la distribucién, lo que muestra una mayor acumulacion
en el numero de beneficiarios y beneficiarias con edades cercanas a los 30 afios (ver gréfica
2).

Grafica 2: Distribucion de beneficiarios de la modalidad Consolidacion por afio de recepcion del
microcrédito y edad

80
60
40
20

Consolidacion 2019 Consolidacion 2020
Tipo de beneficiario

Edad

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.
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En relacién con elgrado de escolaridad con el que cuentala o el propietario del micronegocio,
se identificé que un mayor porcentaje cuenta con formacion basica. Para Beneficiarios 2020,
se observo un porcentaje mayor de personas con educacion media superior o superior,
respecto abeneficiarios 2019 (ver gréfica 3).

Gréfica 3: Porcentaje de beneficiarios de la modalidad Consolidacion, por afio de recepcion del
microcrédito y grado de escolaridad

601 58.58%

401

28.94% Consolidacién 2019

. Consolidacidn 2020

201

Porcentaje de beneficiarios

11.11%

9.86%

2.62% ¥l
N bt
Sin instruccion Educacion basica Educacién media superior Educacién superior
(preescolar, primaria (bachillerato, profesional (licenciatura, ingenieria,
0 secundaria) o técnico) especialidad o posgrado)
Escolaridad

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Entre los aspectos vinculados al micronegocio, se obtuvo informacion sobre las motivaciones
gue llevaron a su puesta en marcha. Al respecto, se observo que en ambos afios de recepcion
del microcrédito coincidieron las tres motivaciones que mas se mencionan para llevar a cabo
la apertura del micronegocio, sostener a su familia, trabajar de forma independiente y tener
mas ingresos, que en conjunto acumulan el 68.43% para 2019y 75.40% para 2020. Destaca
gue en siete de las nueve opciones de respuesta se observaron porcentajes similares para
ambos grupos (ver gréfica4).
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Grafica 4: Porcentaje de beneficiarios, de acuerdo con los motivos de la puesta en marcha de los
micronegocios

Otro 1 .
Superarse 4 .

Ayudar con los gastos |
del hogar .

FPorlaedadyanolo | .
contratan o es discapacitado

Consolidacidn

Trabajar sin descuidar | @ 2019
a su familia . Consolidacidn
2020
Sostener a la familia q .
Tener mas ingresos —.

Principal motivo para iniciar el negocio

Desempleo yfalta | .
de fuentes de empleo

Trabajar de forma | .
independiente

0 10 20 30
Porcentaje de respuesta

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.
*El porcentaje de respuesta asociado a la opcion “Otro” es similar para ambos afios de recepcidn del microcrédito.

Por otro lado, se identifico un mayor porcentaje de encuestados que reportan ser jefes del
hogar para ambos afios de recepcion del microcrédito; 72.32% para Consolidacion 2019y
65.41% para Consolidacion 2020 (ver gréfica 5). Asimismo, , en promedio, los beneficiarios
reportaron tener dos dependientes econdmicos para Consolidacion 2019 y Consolidacién
2020.
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Grafica 5: Distribucion porcentual de propietarios de micronegocios que reportan ser jefes del hogar
de la modalidad Consolidacion, por afio de recepcion del microcrédito

Consolidacion
2020

Consolidacion

2019 Jefatura del hogar

M s
.No

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Sobre las fuentes de ingreso de los beneficiarios, se detecté que parala mayoria de ellos el
micronegocio es laUnicao la principal; alrededor del 80% declararon que el micronegocio era
su Unica fuente de ingresos, mientras que entre de los que declararon tener otras fuentes de
ingreso, lamayoria reportaal micronegocio como la principal (ver grafica6).

Grafica 6: Reporte de fuentes principales de ingresos de la modalidad Consolidacién, por afio de
recepcion del microcrédito

Consolidacion 2019

81.39% 18.61%
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Consolidaciéon 2020

X

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Respecto al apoyo del Programa, la mayoria de los beneficiarios reporté haber usado el
microcrédito para adquirir mercancias, insumos, y equipo; mientras que la minoria declaré
ocuparlo en pagar servicios, deudas, remodelacion, salarios, capacitaciones y uso persond.
En general, alrededor de la mitad de los beneficiaros percibié como suficiente el apoyo
otorgado (ver cuadro 4); si bien la percepcion de si la tanda fue suficiente para cubrir las
necesidades del micronegocio se redujo en 2020 respecto de 2019, esto podria estar
relacionado con el contexto adverso ocasionado por la pandemia para la mayoria de los
micronegocios en México.

Cuadro 4: Percepcion de si el crédito otorgado por el Programa es suficiente y el principal uso que
seleda

Tipo de beneficiario
RESILEEE) Consolidacién 2019 | Consolidaciéon 2020

El microcrédito fue suficiente para cubrir las necesidades del
negocio
51.44% 44.17%

No 48.56% 55.83%
Uso del microcrédito

Adquirir mercancias 63.72% 59.96%
Adquiririnsumos 17.90% 21.79%
Pagar servicios 2.93% 1.36%
Hacer remodelaciéon 0.57% 3.06%
Capacitaciones 2.95% 3.61%
Otro 0.48% 1.29%

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.
Nota: Lo porcentajes sobre el uso del microcrédito fueron calculados con base en la primera respuesta
proporcionada por el informante.
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En cuanto a la organizacion del negocio, la posicion principal que guardan los beneficiarios
en los micronegocios es la de responsable, 86.20% Yy 90.34%, para Consolidaciéon 2019y
2020, respectivamente. Mientras que la segunda posicion mas ocupada es la de vendedor,
con el 8.15% Yy 5.46% para Consolidacion 2019 y 2020, respectivamente.

En relacién con el giro del micronegocio, se identificé que poco mas del 50% de los
beneficiarios reportan como el principal giro las actividades asociadas al comercio, seguido

de servicios (20.78% para Consolidacion 2019 y 26.70% para Consolidacion 2020) (ver
cuadro 5).

Cuadro 5: Porcentaje de micronegocios de la modalidad Consolidacién, por giro y afio de recepcion
del microcrédito.

T|po de Benef|(:|ar|o

2019 2020

ComerC|0 52 45% 53 73%

Servicios 20.78% 26.70%

7.80% 5.20%

Industria/Manufactura 2.91% 2.90%

Otros 16.06% 11.47%
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Sobre el tipo de local del micronegocio, lamayoria de los encuestados reportatener un local
propio, 65.54%y 61.37% para las vertientes de Consolidacion 2019y 2020, respectivamente;
mientras que, 20.43% (Consolidacién 2019) y 24.72% (Consolidacion 2020) declararentar su
local y alrededor del 10% utilizar un local prestado (ver cuadro 6).

Cuadro 6: Porcentaje de beneficiarios de la modalidad Consolidacion por tipode local y afio de
recepcion del microcrédito.

Tipo de Beneficiario

2019 2020

Otro 3.23% 2.43%

No respondi6 0.42% 0.29%
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.
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Por otra parte, de acuerdo con la informacién recabada sobre algunos resultados de los
micronegocios, se cuenta con informacion de las ventas y ganancias reportadas para 2019 y
2020, las cuales disminuyeron en relacion con lo percibido un afio antes de ser encuestados.
Mientras que los beneficiarios de Consolidacion 2019 reportan una reduccidn
significativamente mas pronunciada para las ganancias (10.91%) que para las ventas
(6.90%), los beneficiarios de Consolidacién 2020, reportan mayores disminuciones, y una
mayor brechaentre ganancias (25.67%) y ventas (19.57%) (ver cuadro 7).

Cuadro 7: Promedio de ventas y ganancias mensuales de los beneficiaros de la modalidad
Consolidacién, por afio de recepcion del microcrédito

Tipo de

B e Indicador | Un afio antes | Durante el afio
delaencuesta | de laencuesta

Consolidacién 2019 R $4182.50 $3726.28
Ventas $11259.7 $10483.22
Consolidacién 2020 CEENEIE $5777.67 $4294.80

Ventas $13176.29 $10597.78
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Si bien las ventas y ganancias reportadas, en contraste con el aflo anterior ala encuesta han
disminuido, alrededor del 80% de los beneficiarios mencionaron no tener algunaintencion de
cerrar su micronegocio (ver cuadro 8).

Cuadro 8: Porcentaje de beneficiarios de la modalidad Consolidacion por intencién de cierre y afio
de recepcion del microcrédito.

Intencién de Tipo de Beneficiario

cierre Consolidacion 2019 | Consolidacion 2020

77.87% 82.24%

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Adicionalmente, a partir de la encuesta se identific6 que la mayoria de las personas
vinculadas a los micronegocios no reportan haber tomado cursos de capacitacion por parte
del programa (91.98% Consolidacién 2019 y 91.63% Consolidacién 2020), aunque una
proporcion de esta poblacion (9.45% Consolidacion 2019 y 10.64% Consolidacion 2020)
reporta haber recibido algun curso de capacitacion por otras fuentes. De quienes asisten,
50.31%Yy 65.57% de los beneficiarios 2019 y 2020, respectivamente, recibieron capacitacion
en tematicas vinculadas con la administracién, mientras que para temas de emprendimiento
los porcentajes fueronde 68.85% Yy 51.85 respectivamente (ver grafica 7). Esta informacion
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refuerzala necesidad de fortalecer el componente de capacitacion del Programa y que en
gran medida se ha visto afectado por las restricciones originadas a partir de la pandemia.

Grafica 7: Distribucion porcentual de asistencia a cursos de capacitacion proporcionados por el
Programa de Microcréditos para el Bienestar en los tltimos doce meses.

Consolidacidn
2020

Consolidacidn
2019 Asistencia a cursos de
capacitacion por parte del PMB

Si
B ~

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Respecto al uso de servicios bancarios, para ambos afios de recepcion del microcrédito,
alrededor del 80% de los beneficiarios reportaron no utilizar algun tipo de cuentabancaria, ni
para uso del negocio ni para uso personal (ver cuadro 9).

Cuadro 9: Utilizacidn de cuenta bancaria en los micronegocios

Utilizacion de Tipo de Beneficiario

cuenta bancaria | Consolidacion | Consolidacion
2019 2020
i 20.61% 19.05%

No 79.39% 80.95%
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Asimismo, es importante mencionar que un aspecto interesante relativo alos beneficiarios es
aquel que da cuenta de algunos indicadores asociados al bienestar de los hogares, como la
alimentacion. En este sentido, se incluyeron dos aspectos sobre este tema: el gasto en
alimentos y posibles cambios en los habitos de consumo de alimentos.

En cuanto al gasto destinado ala alimentacién, 80.67% de los beneficiarios de Consolidacién
2020 reporto6 haber gastado igual (40.99%) o mas dinero (39.68%) en este rubro durante los
altimos tres meses; asimismo, en cuanto a los hébitos de adquisicion de alimentos durante la
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emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2, 41.14% de los beneficiarios de
Consolidacion 2020 report6 comenzar a comprar alimentos mas baratos, 38.64% optd por
adquirir menos alimentos, y 37.32% dejo de comprar alimentos de su preferencia (ver grafica
8).

Grafica 8: Cambios en el gasto destinado para la adquisicién de alimentos los Ultimos tres meses,
respecto de los meses anteriores
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Este patrdn se repite paralos beneficiarios de Consolidacion 2019, todavez que el porcentae
gue declaré haber gastado igual (36.99%) o mas dinero (40.71%) es 77.70%. Respecto al
cambio de habitos de compra durante la emergencia sanitaria, 46.13% menciond haber
comprado alimentos mas baratos, 36.57% comprar menosy 35.50% haber dejado de comprar
alimentos de su preferencia (ver gréfica9).
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Grafica 9: Variacidn en los habitos de compra los Ultimos tres meses, respecto de los meses
anteriores
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.
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Resultados generales de Beneficiarios del PMB: Modalidad Mes 13 JCF

Con respecto ala modalidad Mes 13 JCF, se identificaron 68.65% de beneficiarias mujeres y
31.35% de beneficiarios hombres (ver gréfica 10); laedad promedio fue de 26 afios, con una
alta prevalenciade jovenes, pues 53.39% tiene entre 25 y 29 afios.

Grafica 10: Porcentaje de beneficiarios de la modalidad Mes 13 JCF por sexo

Sexo
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.
La informacion sobre el grado de escolaridad indica que, 54.28% de los jovenes beneficiarios
cuentan con educacion media superior, 26.18% educacion superior, mientras que 19.45%
declaré solo haber cursado la educacién basica (ver graficall).

Gréfica 11: Porcentaje de beneficiarios de la modalidad Mes 13 JCF por escolaridad

401

D
=
o
@©
2
o
o
20 19.45%
. D09% .
0
Sin instruccidn Educacidn basica Educacidn media superior Educacidn superior
(preescolar, primaria, (bachillerato, profesional  (licenciatura, ingenieria,
secundaria) técnico) especialidad, posgrado)
Escolaridad

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.
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En cuanto al giro del micronegocio que han decidido emprender los jévenes, se obtuvo que
56.76% se asocia al comercio, 28.39% a los servicios y 14.84% restante se distribuye entre
las actividades asociadas a la industria 0 manufactura (0.51%), talleres (4.23%), y otras
actividades (10.10%).

Cuadro 10: Percepcion de si el crédito otorgado por el Programa es suficiente y el principal uso que
seleda

Respuesta Porcentaje

El microcrédito fue suficiente para cubrir las necesidades del negocio

59.56%
No 40.44%
Uso del microcrédito
Adquirir mercancias 49.08%
Adquiririnsumos 31.61%
Pagar servicios 0.32%
Hacer remodelacion 1.83%
Capacitaciones 11.09%
Otro 1.9969%

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.
Nota: Lo porcentajes sobre el uso del microcrédito fueron calculados con base en la primera respuesta proporcionada
porel informante.

Respecto a los apoyos otorgados por el Programa, el 59.56% de los jévenes beneficiarios
reportaron que el monto del microcrédito fue suficiente para cubrir las necesidades del
negocio. Asimismo, la mayoria de ellos declararon usar los recursos paraadquirir mercancias
e insumos, y un porcentaje menor declaro utilizar el microcrédito en gastos corrientes como
pagar servicios, deudas y salarios (ver cuadro 10).
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Grafica 12: Porcentaje de beneficiarios de la modalidad Mes 13 JCF segun el motivo de apertura
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Con respecto a la motivacion para emprender el micronegocio se identificé que 32.98% lo
hizo por el desempleo y falta de fuentes de empleo, 26.54 lo hizo para trabajar de forma
independiente, y 13.33% para tener mas ingresos. Asimismo, destaca que del 38% de los
jovenes beneficiaros que reportaron ser jefes de hogar, 31.7% reportaron haber iniciado su
micronegocio debido al desempleo y la falta de fuentes de empleo, 8.7% para trabajar sin
descuidar a su familiay 14.9% para sostener a su familia; si bien la razon principal por la que
se decide iniciar un micronegocio no depende de lajefaturadel hogar, se identific6 unamayor
vinculacion entre los jovenes que reportaron ser jefes del hogar y aquellas motivaciones
relacionadas con la familia(ver grafica12).

Cuadro 11: Promedio de ganancias y ventas mensuales de los beneficiarios de la modalidad Mes 13

Tipo de Beneficiario Indicador Un afio antes de | Durante el afio de

JCF

laencuesta laencuesta

Mes 13 JCF Ganancias $3213.11 $3242.34

Ventas $9877.43 $6233.38
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

En lo que respecta a las ganancias y ventas reportadas por los beneficiarios de esta
modalidad, se encontré que, por un lado, los jévenes declararon cambios menores en las
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ganancias percibidas en el afio de la encuestarespecto al afio anterior, y por otro, que las
ventas decrecieron en promedio, en un 36.89% (ver cuadro 11).

Grafica 13: Distribucion porcentual de los beneficiarios de la modalidad Mes 13 JCF, segln uso de
las ganancias
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Por otro lado, sobre el uso de las ganancias de los micronegocios, el 62.28% lareinvierte en
el negocio, 14.22% las ahorra'y un 22.97% las utiliza para solventar gastos del hogar (ver
gréfica 13). Con respecto al tipo de local del negocio y sobre su continuidad, 63.17% de los
beneficiarios declar6 que el espacio donde opera el micronegocio es propio, y 76.49%
expresoé no tener intenciones de cerrarlo.

Adicionalmente, 35.54% de los jovenes declaro haber recibido capacitaciéon por parte del
programa PMB, ciframayor a lo reportado por los beneficiarios de lamodalidad Consolidacion
(8.02%y 8.37% para 2019 y 2020 respectivamente). Asimismo, destaca que 53.31%, de los
beneficiarios de Jévenes Mes 13, reportd haber recibido algiin curso para el desarrollo,
emprendimiento o incubaciébn de micronegocios por parte del programa Jbévenes
Construyendo el Futuro.
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Grafica 14: Cambios en el gasto destinado para la adquisicion de alimentos los Ultimos tres meses,

respecto de los meses anteriores, modalidad Mes 13 JCF
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Del mismo modo, que con las personas beneficiarias de la modalidad Consolidacion, una
proporcion considerable (65.99%) de los beneficiarios de lamodalidad Mes 13 JCF reportaron
no utilizar una cuenta bancaria personal o para el negocio. Para esta ultima, esta condicion
modalidad el uso de cuenta bancaria se incrementa aproximadamente catorce puntos

porcentuales con respecto alo reportado en lamodalidad Consolidacion.

Cuadro 12: Utilizacién de cuenta bancaria.

Tipo de Beneficiario

Utilizacién de cuenta bancaria
Mes13 JCF
si

No 65.99%
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.

Finalmente, respecto al gasto destinado al consumo de alimentos, 38.83% de los jovenes
beneficiarios reportaron gastar méas dinero en este rubro, apesar de que, tras la emergencia
sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2, en general, los jovenes declararon comenzar
a comprar alimentos mas baratos (40.51%), dejar de consumir alimentos de su preferencia
(26.65%) o comprar menos alimentos (20.32%). Lo anterior representa un hallazgo relevante

en materia del bienestar de los hogares de los beneficiarios.
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Grafica 15: Variacién en los habitos de compra en los Ultimos tres meses, respecto a los meses
anteriores
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enla Encuestaa Beneficiarios 2019-2020.
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Conclusiones

En el contexto de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2, el Programa
Microcréditos parael Bienestar (PMB) se vuelve un instrumento importante para contrarrestar
los posibles efectos ocasionados en la economia de los hogares, al respaldar la generacion
de capacidades productivas y la creacion de empleo y autoempleo de los grupos mas
vulnerables en municipios y localidades con media, alta y muy alta marginacion; altos indices
de violenciay/o presencia de poblacion indigena; con perspectivade géneroy de inclusiones
social y econdmica, mediante el acceso a financiamiento en condiciones preferenciales, en
combinacion con asesorias y capacitaciones para contribuir al desarrollo de capacidades
financieras y empresariales basicas de las personas beneficiarias.

Los cambios enlas dindmicas econdmicas derivados del confinamiento al que se ha sometido
en diversas etapas a la poblacién han requerido modificaciones en las Reglas de Operacion
para ajustar las condiciones del Programa a las necesidades de las familias, asi como a sus
posibilidades de reembolso. En este sentido, se amplia la poblacion objetivo, se elimina la
restriccion de edad y se aumentaron las ubicaciones geograficas elegibles paraser atendidas.
Por otra parte, se amplia el periodo de gracia para el inicio de los pagos del rembolso del
crédito.

El disefio metodologico de la Encuesta a Beneficiarios del PMB busco adaptarse a la
disponibilidad de informacién del Programa, de manera que se obtuvierala mayor variabilidad
posible que permitiera capturar las especificidades de las modalidades del Programa y
generar informaciéon de comparacion a través de un grupo de no beneficiarios con
caracteristicas territoriales y de los micronegocios similares.

El presente informe constituye el resultado del primer analisis derivado de la Encuesta que
se realizo en 2020 y contiene datos descriptivos enfocados en los beneficiarios del PMB. Al
respecto, se observa un grado de la similitud alto entre los tipos de beneficiarios de
Consolidacion 2019 y Consolidacion 2020; la encuesta permite capturar algunas
caracteristicas sociodemograficas, caracteristicas de los negocios e intenciones de los
propietarios, los cuales se mantienen en proporciones casi iguales para ambos grupos. En
cuanto a los beneficiarios de laModalidad Mes 13 JCF, destaca que esta poblacion presenta
un mayor nivel de escolaridad que los beneficiarios de lamodalidad Consolidacion.

Sibienlas ventas y las ganancias reportadas por los encuestados se vieron disminuidas entre
2019y 2020, més de la terceraparte de los beneficiarios reportaron no tener la intencion de
cerrar su micronegocio; esta disminucion pudo ser en gran medida derivada de las
condiciones econdmicas adversas propias de la emergencia sanitaria del SARS-CoV-2. Otro
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aspecto que resalta son los bajos niveles de asistencia a cursos de capacitacion, lo que
implica una menor profesionalizacion de los propietarios para la gestion de sus negocios,
situacion que podria ser atendida por el Programa.

Con respecto al uso del microcrédito otorgado por el Programa, aproximadamente nueve de
cada diez beneficiarios lo utilizaron para resurtir mercancias o materias primas para la
produccion, lo cual es consistente con el monto del crédito otorgado y los tipos de
micronegocios de que se trata.

Asimismo, es importante resaltar que se observa una alta concentracién de emprendimientos
dentro del giro comercial, lo que refleja la importancia de promover la diversificacion y la
generacion de valor agregado en los micronegocios, asi como fortalecer la capacitacion de
los beneficiarios y que se contemplen cursos de innovacién de negocios.
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Anexo 1
Cuadro A-1: Municipios en muestra del levantamiento de informacién a beneficiarios del PMB.

Total de | Consolidacion | Consolidacién Mes 13

Aguascalientes Aguascalientes

-

Baja california Tijuana
-————
Colima Tecoman
ﬂ_-__
Chiapas Mapastepec
ﬂ____
Chiapas Tonald
-————
Guanajuato Cortazar
-————
Guerrero Acapulco de
Juérez
-————
General
Guerrero Heliodoro
Castillo
l et -——-
Guerrero Teglr;zr:] ge

- Guadalajara —-———

Atizapan de
19 Estado de México zaragoza

Estad o de

21 Estado de México Metepec
México p
23 Estado de México Texcoco
2 = T T R
México Izcalli
Michoacan Chilchota

- Morelos Temixco ____

Nayarit Tepic
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Total de | Consolidacion | Consolidacion Mes 13
-—

Oaxaca Huautla de
Jiménez

Oaxaca Oaxaca de
Juarez

Oaxaca Salinacruz

San Felipe

San juan bautista

Oaxaca Tuxtepec 15 8 4 3
San pedro
Oaxaca Mixtepec -dto. 33 10 13 10
22 -
Villade
Oaxaca Tututepec de

Melchor Ocampo

Santa Cruz
I-—_—

Santo Domingo

Oaxaca Tehuantepec
-————
Pucbla metamoros
-————
Puebla Xicotepec
-————
Sinaloa Culiacan
-————
Tabasco Cardenas
-————
Tabasco Centro
-————
Tabasco Tenosique
-———-.
Tlaxcala Huamantla
-————
Veracruz Atacan
-————
Veracruz Las Choap as
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Total de | Consolidacion | Consolidacion Mes 13

Veracruz Misantla

Veracruz José Azueta
m———-

Veracruz Jerez

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enel Padrén de Beneficiarios del PMB.

Cuadro A-2: Municipios en muestra del levantamiento de informacion a grupo de comparacion.

T S T

1 Aguascalientes Pabellon de Arteaga
3 Ciudad de México Miguel Hidalgo
-—
Guerrero Apaxtla
n—
7 Jalisco Cihuatlan
n—
Michoacéan de Ocampo Cheran
—
11 Oaxaca San Bartolomé Ayautla
—
13 Oaxaca San Pablo Huixtepec
—
15 Puebla Acateno
—
17 Puebla Atzala
—
19 QuintanaRoo Cozumel
—
21 Tabasco Jonuta

—
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23 Tlaxcala Ixtenco

25 Veracruz de Ilghacio delalLlave Chocaman
—

27 Veracruz de Ignacio delalLlave Moloacan
—

29 Veracruz de lgnacio delallave Nanchital de Ldzaro Cardenas del Rio
—

31 Veracruz de lgnacio delallave Uxpanapa

- Total

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en registros administrativos, el indice de Marginacién municipal 2015 elaborado
por CONAPO, informacion del Sistema Nacional de informacién Municipal (SNIM), e informacién del Sistema de Informacién
Geografica de INEGI

Cuadro A-3: Categorias de micronegocios para ser incluidos en la muestra de no beneficiarios, de
acuerdo con la distribucién de los giros reportados por los beneficiarios del PMB.

No de
encuestas

Categoria Descripcion
por

municipio

Negocios dedicadosala ventade alimentos preparados
1 Alimentosy bebidas en puestos ambulantes, mercados, tianguis, pequefias 4
loncherias, y cenadurias
Negocios dedicadosala ventade ropay/o calzado en

Ropay calzado locales pequefios, puestos ambulantes, mercadosy
bazares
Personas que realizan venta por catdlogo de diferentes
3 Venta por catdlogo productos como: tupperware, cosméticos, blancos, 2

perfumes, calzado y ropa

Ticndas de abarrotes  cremerias

Mec:_;mica automotriz, Negocios relacionados conlareparaciony
5 reparacion devehiculosy/o mantenimiento de vehiculos automotrices, 2
vulcanizadoras vulcanizadoras, hojalateriay pintura

H Vendedores y/o fabricantes de artesanias en todas sus
CEINES

Barberias y estéticas Negocios reIaC|onadog;?er;garberlas y salonesde

1
Papeleriay regalos Negocios paralaventade articulos escolares, mercerias, 1
café internety ventade regalos

Oficios Personas que ofrecen servicios de plomeria, albafiileria,
electricidad (electricistas), cerrajeria, entre otros
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No de
, L encuestas
No. Categoria Descripcion
por
municipio

Negocios como grupos musicales, amenizacion en
Entretenimiento fiestas, renta de equipo parafiestas, banquetes y juegos
en feria

. Negociosy/o personas dedicadas alaconfecciony
11 Costura 'y maquila reparacion deropa

Botanas y postres Negocios principalmente ambulantes paralayenta de
postres y botanas como

Negocios principalmente ambulantes relacionados con la
13 Bebidas venta de bebidas como refrescos, aguas frescas, jugos y 1
licuados, bebidas tipicas y cervezas

14 Panaderia y pasteles Negocios pequenos relacionadoscon laelaboraciény
venta de pan y pasteles

15 Accesorios personales Negocios paralaventabisuteria, relojes, sombreros, 1
cinturones, gorras, carteras, etc.

EIaboramorE)ly ventade Negocios dedicadosala tapiceria, elaboraciéon y venta
ol de muebles de madera

17 Recauderia Negocios dedicadosala ventade frutas y verduras 1
Personas que ofrecen servicios de transportacion, taxi,
combis, mototaxi, bicitaxi y mudanzas

19 Aluminio y herreria Negocios dedicadosala manufactura de puertas, 1
ventanas, portones, etc.

Negocios relacionados conlaproducciéony ventade

Material de construccion materiales como: ladrillo, tabique, cristales, madera,
cemento, entre otros

Negocios ambulantes o pequefios paralaventade
Neveria
nievesy helados

- Venta dedulces Negocios ambulantes dedicados alaventa de dulces _

23 Restaurantes y cocinas Negocios paralaventade alimentos preparados en 1

locales establecidos
Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base enel Padrén de Beneficiarios del PMB.
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Anexo 2

Disefio de la muestra

El disefio de muestrade beneficiarios parala presente encuestafue en dos etapas, la primera
partié de contar con un disefio muestral en el cual se seleccionaron solo aquellos municipios
gue contaran con mas de 90 beneficiarios pertenecientes a la modalidad Consolidacién con
domicilio validado, toda vez que la restriccion presupuestariay la distribucion heterogénea de
los beneficiarios, obligo adisefiar estrategias de campo para minimizar costos y la tasa de no
respuesta. En este sentido, el marco muestral quedo acotado a 407 municipios.

Una vez delimitado el marco muestral, y tomando en cuenta que el presupuesto solo permitia
encuestar un maximo de 3,500, en 60 municipios, serealiz6 el disefio muestral considerando,
en primer lugar, la seleccion de los 60 municipios de los 407 del marco muestral. En este
sentido, la probabilidad de que resulte seleccionado un individuo i perteneciente al afio de
recepcion del microcrédito 12 v, que vive en el CP j, del municipio m es:

_ Ptmv ijy 15 _ Ptmv 15
T[mjvi - Ph % * k —
v

va ijv_ th va
Donde:

Tmjvi- €S 1a probabilidad de seleccion del individuo i, perteneciente al afio de recepcion del
microcrédito v, del CP j, del municipio m

P.my: ES el nimero de beneficiarios del afio de recepcion del microcrédito v en los 60
municipios seleccionados

P,,: Es el namero de beneficiarios del aflo de recepcion del microcrédito v en los 407
municipios del marco muestral

P;my: Es el nimero de beneficiarios del afio de recepcion del microcréditoven el CP j en el
municipio m

P,..,: Es el nimero de beneficiarios del afio de recepcion del microcrédito v en el municipio m

De acuerdo con la probabilidad de seleccién presentada, el factor de expansion se encuentra
definido de la siguiente manera:

12 5e consideran los afios de recepcion del microcrédito2019 y 2020
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1 — th * va
T[mjvi Ptmv 15

ijvi =

Dénde:

Fnj;: es el factor de expansion del individuo i, perteneciente al afio de recepcion del
microcrédito v, en el CP j, del municipio m

Adicionalmente, y tomando en cuenta que de manera ordinaria se suelen tener variaciones
en la muestra ocasionadas por una alta tasa de no respuesta, que afecta en primer lugar al
factor de expansion disefiado inicialmente, es necesario contar con un mecanismo de ajuste
que permita corregir dichos errores con base en las respuestas obtenidas. En este sentido, si

F; esel factorinicial de unindividuo i, del CP j, del municipio m, el factor ajustado se encuentra
dado por:

l:=15F,
=1
Fyic = Fyi x ( - m)

iz1 Fyi
Donde:

F;.: Es el factor de expansion corregido del individuo i, perteneciente al afio de recepcién del
microcrédito v, del CP j, del municipio m

F;: Es el factor de expansion inicial del individuo i, del CP j, del municipio m

=15 : Es la suma de los 15 factores de expansion de las personas pertenecientes al afio
de recepcion del microcrédito v, que debieron haber contestado por municipio m.

i=nr [ . Es la suma de los factores de expansion de las nr personas pertenecientes al afio
de recepcion del microcrédito v, que efectivamente contestaron por municipio m.

De manera homologa se hizo el muestreo paralos beneficiarios de la modalidad Mes 13 JCF,
sin embargo, en vez de considerar 15 entrevistas por categoria se tomaron solo 13.




