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Acciones de desarrollo social. Intervenciones
presupuestarias alineadas a alguno de los derechos
sociales y que son de modalidad E (Prestacién de
Servicios PUblicos) o B (Provisién de Bienes PUblicos).

Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
evaluaciones externas. Hallazgos, debilidades,
oportunidades y/o amenazas identificadas en las
evaluaciones externas y/o estudios que pueden ser
atendidos para la mejora del programa o accion.

Contraloria social. De acuerdo con La Ley General de
Desarrollo Social, se reconoce a la Contraloria Social
como el mecanismo de los beneficiarios, de manera
organizada, para verificar el cumplimiento de las
metasy la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados a los programas de desarrollo social.

Derechos sociales. De acuerdo con la Ley General de
Desarrollo Social son derechos para el desarrollo social
la educacién, salud, alimentacién, vivienda, disfrute
de un medio ambiente sano, trabajo, seguridad social
y los relativos a la no discriminacion.

Diagnésticos. Estudio que deben elaborarse a
programas o acciones nuevos a fin de justificar su
creacion o, en su caso, que justifique la ampliacién o
modificacién sustantiva de los programas federales
existentes, precisando su impacto presupuestario y las
fuentes de financiamiento.

Etapa de vida. Se refiere a la etapa de vida en la que
se ubican los beneficiarios a los que se dirige el
programa. En el Inventario Federal se consideran
cinco categorias: prenatal y/o lactante, infancia,
jévenes, personas adultas y personas adultas mayores.

Evaluacion. Andlisis sistemdtico e imparcial de una
intervencion publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Evaluacién Complementaria. Es de aplicacion
opcional de acuerdo con las necesidades e intereses
de las dependencias y entfidades, con el fin de
mejorar su gestiéon y obtener evidencia adicional sobre
su desempeno.

Lo que se mide se puede mejorar

Evaluacién de Consistencia y Resultados. Evalia
sistemdticamente el disefio y desempeno de los
programas, ofreciendo un diagndstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion
de los programas orientada hacia resultados. La
finalidad de esta evaluacién es proveer informacién
que retroalimente el disefo, la gestion y los resultados
de los programas.

Evaluacién de Disefo. La llevan a cabo los programas
de nueva creacion. Tiene como objetivo analizar la
l6gica y congruencia en el disefo del programa, su
vinculacién con la planeacion sectorial y nacional, la
consistencia entre el disefo y la normatividad
aplicable, asi como las posibles
complementariedades o coincidencias con ofros
programas federales.

Evaluaciéon de Impacto. Se identifica con
metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a
nivel de resultados atribuibles a la ejecucidon del
programa federal.

Evaluacién de Indicadores. Analiza mediante trabajo
de campo la pertinencia y alcance de los indicadores
de un programa federal para el logro de resultados.

Evaluacién de Procesos. Analiza mediante trabajo de
campo si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye
al mejoramiento de la gestion.

Evaluacion Especifica de Desempefo. Es una
valoracion sintética del desempefo de los programas
sociales que se presenta mediante un formato
homogéneo. Esta evaluacién muestra el avance en el
cumplimiento de sus objefivos y metas programadas,
a partir de una sintesis de la informacion publica
proporcionada por los servidores publicos adscritos al
programa y mediante el andlisis de indicadores de
resultados, de servicios y de gestion.

Evaluacion Estratégica. Evaluaciones que se aplican a
un programa o conjunto de programas en torno a las
estratégicas, politicas y estructuras institucionales.

Evaluacién externa. Evaluacién readlizada por
personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar; que cumplan con los requisifos de
independencia, imparcialidad, fransparencia y los
demds establecidos en las disposiciones aplicables.

www.coneval.org.mx
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Ficha de Monitoreo y Evaluacion. Instrumento de
evaluacién y monitoreo que permite mostrar el
avance de los programas federales de desarrollo
social de forma estructurada, sintética y homogénea
para un ejercicio fiscal con el objetivo de conftribuir a
la toma de decisiones y mejora de los programas y
acciones. Las Fichas son elaboradas por las unidades
o dreas de evaluacion dentro de las dependencias de
la Administracion PUblica Federal.

Grupos de atencién. Identifica el grupo de la
poblacién que el programa busca atender.

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones de
Desarrollo Social. Es una herramienta sistematizada
que reune informacién sobre las intervenciones
publicas que implementan los gobiernos federal,
estatales y municipales en materia de desarrollo social
con la finalidad de difundir entre la poblacién general
informacion referente a las acciones
gubernamentales que se instrumentan en todo el pais,
asi como dotar de insumos para la toma de decisiones
en materia de politica publica

Matriz de Indicadores para Resultados (Matriz de
Marco Légico). Resumen de un programa en unad
esfructura de una matriz de cuatro filas por cuatro
columnas mediante la cual se describe el fin, el
propdsito, los componentes y las actividades, asi
como los indicadores, los medios de verificacién y
supuestos para cada uno de los objetivos.

Padrén de beneficiarios. Listas, registros o bases de
datos de beneficiarios que se hayan creadoy que
administren, operen y tengan a su cargo, las
dependencias y entidades con respecto a programas
de la APF.

Poblacion atendida. Poblacién beneficiada por un
programa en un ejercicio fiscal.

Poblacion objetivo. Poblaciéon que un programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la
poblacién potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblaciéon potencial. Poblacion total que presenta la
necesidad o problema que justifica la existencia de un
programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible
para su atencion.

Programa de desarrollo social. Las intervenciones
presupuestarias alineadas a alguno de los derechos
sociales, y que son de modalidad S (Reglas de
Operacion) o U (Otros programas de subsidios).

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el
equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados
en evaluaciones externas, cuyo propdsito es contribuir
a la mejora del programa o accién.

Reglas de Operacién. Conjunto de disposiciones que
precisan la forma de operar un programa, con el
propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia,
eficiencia, equidad y transparencia.

Tipo de apoyo. Son los bienes y/o servicios que el
programa proporciona a sus beneficiarios.

Unidad de Evaluacién. Area administrativa ajena a la
operacion de los programas federales designada por
las dependencias o entidades para coordinar la
contratacién, operacion, supervision y seguimiento de
las evaluaciones; revisar su calidad y cumplimiento
normativo; y enviar los resultados de la evaluacion
externa a las instancias correspondientes.

Unidad Responsable. Area administrativa ajena a la
operacion de los programas federales designada por
las dependencias o entidades para coordinar la
contratacién, operacion, supervision y seguimiento de
las evaluaciones; revisar su calidad y cumplimiento
normativo; y enviar los resultados de la evaluacion
externa a las instancias correspondientes.
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Infroduccion

Los programas y las acciones de desarrollo social del gobierno federal tienen como
objetivo contribuir al bienestar econdmico y a solucionar los problemas sociales que
se presentan en la poblacidon y que impiden el goce vy disfrute de sus derechos
sociales. En este sentido, las intfervenciones gubernamentales son heterogéneas en
cuanto al presupuesto que se les asigna en cada ejercicio fiscal; el tamano y
distribucion geogrdafica de su poblacion atendida; el tipo de apoyo que entrega, vy
que, en algunos casos, cambian ano con ano dependiendo de los elementos de
coyuntura econdmica o de las prioridades de politica publica que se deciden
atender.

Cada ano el CONEVAL integra una herramienta de trabajo denominada inventario
CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social (Inventario
Federal), mediante el cual se identifican los programas sociales y se sistematiza
informaciéon clave de estas intervenciones del gobierno federal. El esfuerzo por
construir esta herramienta inicié en 2007 con la elaboracién de un listado de
acciones y programas, sin embargo, pronto fue claro que era necesario considerar
— por una parte — criterios mds precisos respecto de lo que debia entenderse por
programa de desarrollo social y - por ofro lado - vincular los listados
relaciondndolos con los derechos sociales establecidos en la Ley General de
Desarrollo Social con los programas, y que ambos constituyan un insumo Util para
la toma de decisiones. Con el fin de aprovechar estas dreas de oportunidad, en
2008 y 2009 se realizaron ejercicios en coordinacion con instituciones académicas
y consultores especializados que permitieron organizar y definir los programas y
acciones de desarrollo social.

Esta herramienta estd dirigida a todo ciudadano y servidor publico interesado en
el ciclo de las politicas publicas, por lo que se dispone de una aplicacién en linea
en la que se puede consultar informacidon estructurada vy sintética que contribuye
tanto al andlisis como a la foma de decisiones de politica publica de manera
tfransparente y objetiva.

El presente documento estd conformado por tres apartados, en el primero se
presenta el proceso de integracion del Inventario Federal, asi como los criterios de
seleccion de los programas y acciones de desarrollo social. En el segundo apartado
se presenta la informacién que puede ser consultada en el Inventario Federal.
Finalmente, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de la nueva
Administracién PuUblica Federal se presentan los cambios que ha presentado la
estructura programdatica entre 2018 y 2019.

10
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I Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales
de Desarrollo Social

El Inventario Federal integra y sistematiza informacion relevante de los programas y
de las acciones de desarrollo social a cargo del gobierno federal. Los programas y
las acciones federales que lo componen estdn organizados con base en los
derechos sociales y la dimension de bienestar econdmico establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS).

El Inventario Federal cuenta con una aplicaciéon en linea! que tiene como objetivo
constituirse en una herramienta de consulta y andlisis de informacion de los
programas y las acciones del gobierno federal, contribuyendo a la tfransparencia y
a la rendicién de cuentas.

La informacion disponible sobre los programas y acciones ha incrementado a lo
largo del tiempo. Para 2018 el Inventario Federal se compone de 121 variables.
Aunque la informacién que contiene el Inventario Federal ha ido mejorando y
creciendo a través de los anos, ya se cuenta con datos que resumen las
infervenciones de los Ulfimos 10 anos, ya que la base de datos del Inventario se
encuentra disponible a partir de 2009.

Por otra parte, el CONEVAL también publica un listado con los programas y
acciones de desarrollo social que operan de acuerdo con el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente, que se publica al inicio de cada
ejercicio fiscal. Este listado cuenta con informacién bdsica sobre los datos de
identificacién general de cada programa vy el presupuesto original aprobado y es
de utilidad para conocer los programas sociales que se encuentran en operacion
en el ano corriente.

El proceso de integracion del Inventario Federal involucra a las dependencias y
entidades de la Administracion PUblica Federal que tienen a su cargo programas y
acciones de desarrollo social. Son ellas quienes proporcionan y validan la
informacidén que se presenta. En la figura 1 se muestra el proceso de integracion,
para que cada ano el inventario contengan informacién confimada y en un
formato homogéneo de facil consulta.

1 Puede consultarse en la siguiente liga de internet:
http://www.coneval.gob.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx

11
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Figura 1. Proceso de Integracién del Inventario Federal

Proceso de integracién Inventario Federal
del Inventario CONEVAL

Se utiliza informacidén del Presupuesto de

Identificacion de
) Egresos de la Federacion IIIII|_EWI

Programas y
Acciones

Corsejo Nacion! de Evawacion
de « Poftca de Desaroio Socko!

Carga de la

Se utiliza informacién proveniente de
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. f Q4L , .
INformacion Cuenta PUblica y MIR

COMEVaL

Corsejo Nacionol de Evawacion
de 1 Poitca de Desomoio Sock’

Cada dependencia valida la informacién

Validacién de la

informacion de los programas a su cargo

SADER  SEP (i STPS . BIENESTAR @ INP[}  CULTURA
_— mcoen scamania \Z oS 3 PR — . ECRETARIA OF CULTV IMSS

Se integra la base de datos con fuentes
publicas y se carga en la plataforma de

facil acceso IIIIII_EHI

Corsejo Naciono! de Evawacitn
de a Foitca ds Desaroio Sock

Integracion y
carga de la
informacion

https://www.coneval.org.mx/evaluacion/i

Difusidon en internet ) :
pfe/Paginas/default.aspx
COfEVaL

Corsejo Naciono! de Evauacin
e a Poitca ds Desoroio Soclo

150 Programas y

Acciones (2018)

Fuente: elaboracién de CONEVAL.
Nota: Por el cierre de Cuenta PUblica del ejercicio fiscal 2018 en abril de 2019, el Inventario Federal se integra en
2019.

1.1 Programas y acciones de desarrollo social

Con el objeto de delimitar el universo de programas y acciones federales que
conforman el Inventario Federal, se establecen definiciones sobre los conceptos
claves, asi como criterios para integrar cada ano el listado de programas. En la
figura 2 se muestran las definiciones.

12
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Figura 2. Definiciones clave para delimitar el universo de programas y acciones federales
de desarrollo social

*Los programas presupuestarios de modalidad § (Reglas
de Operacién) o U (Otros programas de subsidios) se
Programas consideran PROGRAMAS.

y Acciones eLos programas presupuestarios de modalidad E
(Prestacién de Servicios PuUblicos) o B (Provisién de
Bienes Publicos) se consideran ACCIONES.

eSon responsabilidad de una dependencia o entidad

Federales de la Administracién PUblica Federal.

Desarrollo

Social

Fuente: elaboracién de CONEVAL.

Los criterios considerados para incorporar los programas y las acciones se
enumeran a continuacion:

1) ElInventario Federal se compone por programas y acciones. Los primeros se
identifican con las claves presupuestales S (reglas de operacién) o U (otros
programas de subsidios) y las segundas, por las claves presupuestales E
(prestacion de servicios publicos) o B (provision de bienes publicos).

2) Este Inventario Federal solamente se compone por programas y acciones
que son responsabilidad de una dependencia o enfidad a nivel federal y
que se consideran en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(DPEF) correspondiente.

3) Todos los programas con modalidad presupuestal S que estén contenidos en
el DPEF forman parte del Inventario Federal.

4) Los programas y las acciones con modalidades presupuestales U, E o B
forman parte del Inventario Federal si pertenecen a los ramos presentados
en el cuadro 1 (siempre y cuando no apliquen los aspectos que se
mencionan en el punto 5).
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Cuadro 1. Ramos a los que pertenecen los programas y acciones con claves
presupuestales U, E o B que pueden formar parte del Inventario Federal 2018

Tomos RAMOS

Ramo 06. Hacienda y Crédito PUblico, sdlo de las siguientes
entidades:
Entidades Sectorizadas
e GSA: AGROASEMEX, S.A.
e HJO: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SN.C.
Ramo 08. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion
Ramo 10. Economia
Ramo 11. Educacién Publica
Ramo 12. Salud
Ramos Ramo 14. Trabajo y Prevision Social
Administrativos Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Entidades No Sectorizadas

e QCW: Comisién Nacional de Vivienda
Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ramo 20. Desarrollo Social
Ramo 21. Turismo
Ramo 38. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Ramo 47. Entidades No Sectorizadas

e AYB: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas

e HHG: Instituto Nacional de las Mujeres

Ramo 48. Cultura

Ramos

Ramo 19. Aportaciones a Seguridad Social
Generales

Ramo 50. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Ramo 51. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Entidades no
Coordinadas

Fuente: elaboracion de CONEVAL.
Nota: Algunas dependencias presentan cambio de nombre para el ejercicio fiscal 2019, para mayor detalle se
sugiere consultar el apartado Cambios en la estructura programdatica 2018-2019.

5) De los programas y las acciones federales con modalidades presupuestales
U, E 0 B, que pertenecen a los ramos anteriores, se excluyeron aquellos con
recursos asignados para los siguientes conceptos:

e Instancias o universidades estatales, delegaciones federales en los
estados.

e Acciones judiciales.

e Sindicatos y/o prestaciones para los trabajadores (a excepcidn de las
prestaciones correspondientes al IMSS e ISSSTE).

e Operacion de infraestructura, monitoreo y planeacion, pago de
devoluciones de derechos y recaudacion.

e Enfes autbnomos.
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e Cenftros de metrologia.

e Centros y servicios de geologia.
e Servicios funerarios.

e Centros meteoroldgicos.

e Federaciones de profesionistas.

6) Las ampliaciones determinadas por la Cdmara de Diputados que no tengan
recursos asignados en otros rubros del DPEF, estardn sujetas a revision por
parte del CONEVAL.

7) EI CONEVAL analizard los casos especiales y aguellas intervenciones que no
estdn consideradas en los criterios antes mencionados y determinard lo
procedente.

Los programas vy las acciones federales de desarrollo social buscan contribuir a la
preservacion de los derechos sociales y la dimensidon de bienestar econdmico de
los ciudadanos. Los derechos fundamentales para el desarrollo social, de acuerdo
con la LGDS son la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el frabagjo, la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion (figura 3).

La vinculacién entre los programas y las acciones federales con los derechos
sociales y la dimensidn de bienestar econdmico se realiza considerando la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) o la principal normatividad de los programas
y las acciones. La vinculaciéon se define mediante el andlisis del aporte del objetivo
principal (propdsito) a uno de los derechos sociales o a la dimensidn de bienestar
econdmico. Esta asociaciéon de los programas y acciones con los derechos sociales
se encuentra disponible desde el Inventario Federal 2009.

En el Inventario Federal se consideran dos grados de vinculacion:

a) Directa: identifica una relacion explicita del derecho social o de la dimensidn
de bienestar econdmico dentro del objetivo principal.?

b) Indirecta: identifica un relativo grado de causalidad entre el objetivo
principal y un derecho social o la dimensidn de bienestar econdmico.

2 E| objetivo principal es el propdsito del programa o la accidn establecida en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), en caso de que el programa presupuestario no cuente
con MIR se analiza el objetivo planteado en la normatividad principal del mismo.
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Figura 3. Elementos de los derechos sociales y de la dimensién de bienestar econémico

Alimentacién nutrifiva y de calidad

Toda persona tiene el derecho inalienable a
una nufricion adecuada, a no padecer de
hambre y malnutricion a fin de poder
desarrollarse plenamente y conservar sus
capacidades fisicas y mentales. Se debe
satisfacer  las  necesidades de  dieta
teniendo en cuenta la edad de la persona,
sus condiciones de vida, salud, ocupacion y
sexo. Los alimentos deben ser seguros para
el consumc humanc vy estar libres de
sustancias nocivas.

Salud

Toda persona tiene derecho al disfrute del
nivel mdas alto de salud fisica, mentadl,
social y a la aplicacion de medidas
destinadas a protegerla, con suficiencia y
calidad en cada une de sus elementos:
* Atencién primaria de la salud
«Extension de los beneficios de los servicios de
salud proporcionados por el Estado
s[otal, inmunizacién contra las  principales
enfermedades infecciosas
sPrevencion y  fratamiento  de  las
enfermedades endémicas, profesionales y
de ofraindole
sfducacion de la poblacidon sobre la
prevencion vy fratamiento de los problemas
de salud
«Satisfaccion de las necesidades de salud de
los grupos de mas alto riesgo y que por sus
condiciones de pobreza sean mds vunerable

Educacion \

Toda persona fiene derecho a la
educacion inclusiva, perfinente y relevante,
asi como al aprendizaje y capacidades que
le permitan desarrollar el maximo potencial
para una insercion adecuada a la vida
social o para  confinuar  estudios
postobligatorios, esto, para el pleno
desarrollo de la persondlidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos
humanosy a las libertades fundamentales.

No discriminacion \

Todas las personas son iguales ante la ley y
fienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de esta. La No discriminacion se
refiere a garantizar que fodas las personas,
sin ningun fipo de distincion pueda tener
acceso de gozar el cgjercicio de sus
derechos fundamentales en igualdad de
condiciones.

Trabajo

Toda persona tiene derecho al frabajo
digno y socialmente Ufil; se entiende por
frabajo digno o decente aquel en el que
se  respeta plenamente la  dignidad
humana del trabgjador;, no  existe
discriminacién; se fiene acceso a la
seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion
confinua e incentivos para el incremento
de la productividad con beneficios
compartidos, asi  como  para el
autcempleo vy se cuenta con condiciones
optimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de frabajo. El frabajo
digno también incluye el respeto irestricto
a los derechos colectivos de los
frabajadores, fales como la libertad de
asociacion, autonomia, el derecho de
huelgay de contratacion colectiva.

Medio ambiente sano \

Toda persona fiene derecho a la
proteccion y mejoramiento del medio
ambiente sano, para preservar €l entorno
propicio para la existencia y desarrollo de la
vida humana, asi como ser capaz de vivir
en un ambiente propicio para su salud. Las
dimensiones de un medio ambiente sano
son afre, agua, manegjo de residuos y
recursos forestales y los suelos.

Seguridad Social \

La seguridad social es un derecho
esfrechamente  relacionado con  las
prestaciones laborales de los empleos
formales. Adicional a estos el Estado ofrece
proteccion social, por lo que ambas se
enfocan en prevenr la inseguridad
econdémica y social de las personds que,
por distinfos mofivos, dejan de frabajar de
manera  temporal o permanentemente
(invalidez o jubilacion).

Vivienda digna y decorosa

*Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. Una vivienda
digna implica la suficiencia y calidad de
cada uno de sus elementos, es deci,
servicios, infraestructura, asi como estar
ubicada en un enforno saludable, con las
condiciones fisicas, espaciales, higiénicas
y estéficas adecuadas y satisfactorias
para sus habitantes. Asimismo, deberia
ser alcanzable y costeables por todos los
individuos, sin limitaciones por alguna
caracteristica o condicidén  social,
econdmica o ideologica.

Bienestar Econémico

Cuando las acciones que ejecutan
permiten la disponbilidad de  recursos
econdmicos para la adquisicién de bienes y
servicios 0 mejora de las condiciones de las
poblaciones vulnerables ¢ en situaciones de
bajo nivel de desarrollo social.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en los Estudios Diagndsticos de los Derechos Sociales 2018 del
CONEVAL, el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2018 del CONEVAL.
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II. Informacién disponible en el Inventario Federal

La informacion del Inventario Federal estd organizada de forma estructurada vy
clasificada por apartados con la finalidad de facilitar su consulta y el andlisis de los
datos. Esta se categoriza en siete apartados generales que se describen en la figura
4,

Figura 4. Apartados generales del Inventario Federal

1. Datos generales

*Se refiere a las caracteristicas generales de idenftificacién del programa o accion. Incluye
informacién scbre ramo, dependencia, modalidad y clave presupuestal, el afio en que fue
creado, los datos de contacto del responsable titular, asi como ofros datos que permiten
identificar de manera general el programa.

2. Derechos y objetivos

*Contiene la asociacion directa o indirecta de los programas a los derechos sociales o a la
dimensién de bienestar econdmico. Este apartado tambien hace referencia al objetivo del
programa, la problemdatica o necesidad que atiende vy su principal normatividad, asl como a
la informaciéon de la Matriz de Indicadores para Resulfados.

3. Poblaciodn

*Presenta informacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida, en particular aquela
relacionada con la definicién, unidad de medida y su cuantificacion. Ademas, se hace
referencia a informacién como etapa de vida, grupos y dmbitos de atencidn, requisitos, tipos
de apoyos que los programas entregany si cuenta con padrén de beneficiarios.

4. Presupuesto

*Se refiere al presupuesto original, modificado y ejercido de cada programa o accién, de
acuerdo con la Cuenta Publica 2017.

5. Evaluacion

*Presenta la informacién de las evaluaciones que tuvo el programa ¢ accién con respecto al
ejercicio fiscal 201/7*. Ademas se presenta informacion sobre los elementos técnicos de la
evaluacién, es decir si ésta incluyd andlisis de gabinete o frabajo de campo vy los vinculos a
las bases de datos de evaluaciones que redlizaron trabajo de campo.

4. Aspectos Suscepltibles de Mejora (ASM)

*Vinculos a los documentos de frabajo y/o instifucionales del ciclo 2017-2018%*. Los ASM son
acciones que los programas comprometen readlizar derivados de los hallazgos y/o
recomendaciones identificadas en las evaluaciones, que pueden ser atendidos para la
mejora del programa.

7. Porcentaje de informacién enfregada

sInformacién proporcionada por las dependencias y entidades con respecto al total de
variables que integran el Inventario Federal, se presenta en porcentaje. Para calcular este
porcentaje se identifica el nOmero de variables que tienen como informacién No Disponible
(ND)*** vy se divide entre el total de variables que proporciond el programa.

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Notas:

* Los informes de evaluacion se encuentran disponibles para su consulta en la pdgina electrénica del CONEVAL.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx.

** Los documentos de frabajo e institucionales de los ASM comprometidos por programa también se pueden
consultar en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/InformeResultados.aspx.

*** H Inventario Federal se integra con informacion de la Cuenta PuUblica, de la Matriz de Indicadores para
Resultados, informacién de las evaluaciones mandatadas por el Programa Anual de Evaluacion, e informacion
proporcionada por los programas que corresponde a 42 variables.
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Los datos que se presentan en el Inventario Federal permiten conocer los
programas existentes, asi como contrastar y analizar sus caracteristicas. A manera
de ejemplo, en los siguientes apartados se muestra la informacién que se puede
obtener sobre los programas y acciones federales de desarrollo social al ufilizar el
Inventario Federal.

II.1 Presupuesto de los programas y acciones de desarrollo social

De 2009 a 2018, la estructura programdatica y el presupuesto de los programas y
acciones de desarrollo social han presentado cambios, como se observa en la
figura 5. A partir de 2013 se presentd una disminucion del nUmero de programas,
observando en 2016 una reduccién sustancial, debido a la reestructuracion
programdtica llevada a cabo por la SHCP. Entre 2016 y 2018 no se presentan
cambios sustanciales.

Figura 5. Programas y acciones federales de desarrollo social y presupuesto ejercido,
2009-2018 (millones de pesos constantes de 2012, MDP)

Presupuesto No.
programas
$880,000.00 300

.....................

25

$660,000.00

$440,000.00

$220,000.00

o ~ — N
o w
(@]

$0.00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmmmm Presupuesto ejercido  ---4@--- Programas

Fuente: elaboraciéon de CONEVAL con base en los Inventarios CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2009-2018.

En relacion con el presupuesto, se observa que en términos reales, el incremento
en el periodo 2009-2014 es de 26.1 por ciento. No obstante, para el periodo 2014-
2018 se ha observado una reduccidn que representa 16.3 por ciento. A pesar de lo
anterior, el presupuesto de los programas sociales se ha mantenido relativamente
estable, con un incremento en términos reales de 1.3 por ciento en el periodo 2009-
2018.
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En 2015, la SHCP anuncid que se llevaria a cabo una reingenieria del gasto publico
con el enfoque de Presupuesto Base Cero para el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2016.3 Después de la instrumentacion del Presupuesto
Base Cero la diferencia en la asignacion del presupuesto social se redujo tan solo
fres por ciento en términos reales, con respecto al ano anterior. De hecho, entre
2016 y 2017 hay una caida de mayor importancia, 9 por cientfo, y finalmente entfre
2017 y 2018 el presupuesto decrecio 1.5 por ciento en términos reales.

Figura 6. Programas y acciones federales de desarrollo social por dependencia y
presupuesto ejercido, 2018 (millones de pesos corrientes, MDP)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2018.

Nota: El Inventario Federal 2018 se compone por 150 programas y acciones de desarrollo social; sin embargo, el
programa S071 “Programa de Empleo Temporal” es operado por tres dependencias (SEDESOL, SCT y SEMARNAT).
Por otro lado, los programas EQ10 "Servicios de Educacién Superior y Posgrado”, EO11 "Desarrollo Cultural' y $243
"Programa Nacional de Becas" son operados por dos dependencias (SEP y CULTURA). Cada dependencia genera
su propia informacién, por lo que el nUmero total de registros en el Inventario Federal 2018 corresponde a 155. En
esta figura, para mostrar el presupuesto desagregado por dependencia, se presentan los programas operados
por todas las dependencias, por lo que el nUmero de programas coincide con el nUmero de registros del Inventario
Federal.

En términos nominales para el ejercicio fiscal 2018, el presupuesto ejercido total de
los programas incluidos en el Inventario Federal fue de $936,982.2 MDP, siendo SEP,
IMSS, SEDESOL y SALUD las que concentran 80.4 por ciento del total. La SEP es la
dependencia que cuenta con mayor presupuesto, asi como mayor nUmero de
programas (ver figura 6).

3 SHCP 2015. Presentacién de la Estructura Programdtica. Comunicado de prensa. 30 de junio de
2015. Disponible en: http://www.shcp.gob.mx/Biblioteca noticias home/comunicado 067 2015.pdf
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Cuatro programas concentran 47.8 por ciento del presupuesto ejercido en 2018 por
los programas y acciones incluidas en el Inventario Federal: Atencion a la Salud
(EO11), Subsidios para organismos descentralizados estatales (U006), Seguro Popular
(UO0S) y PROSPERA Programa de Inclusion Social (S072)4, estas intervenciones se
encuentran en el IMSS, SEP, SALUD y SEDESOL, respectivamente.

Las dependencias que tienen menos presupuesto y un solo programa son BANSEFI,
INMUJERES, SECTUR, SCTy AGROASEMEX. Si bien, IMSS-PROSPERA también opera un
Unico programa, esta ocupa el noveno lugar en el presupuesto ejercido entre
dependencias.

Cabe senalar que los programas y acciones son heterogéneos, por lo que su
presupuesto debe corresponder a las necesidades que se requieren para alcanzar
los objetivos y las metas propuestas.

Figura 7. NOmero de programas y acciones federales de desarrollo social por
modalidad presupuestal, 2009-2018

oy
e

\ PO,
@@@@@@@@'1@

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

S (Reglas de Operacién) — O- - U (Ofros programas de Subsidios)

E (Prestacion de Servicios PUblicos) — O- = B (Provision de Bienes PUblicos)

Fuente: elaboraciéon de CONEVAL con base en los Inventarios de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2009-2018 y Listado CONEVAL 2019.

Nota: En 2019 se registran 151 programas y acciones de desarrollo social. El Programa de Formacién de Recursos
Humanos basada en Competencias (E009) de la SEP, Subsidios a programas para jovenes (U008) y el Programa
para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural (UO11) de BIENESTAR no forman parte de la
estructura programdtica publicada en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2019. Sin embargo, con
base en el Avance del Gasto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (AGPEF)del primer trimestre 2019, estos
programas tienen asignacion de recursos en el presupuesto modificado. De igual forma, los programas Vinculacion

4 El presupuesto del programa S072 “PROSPERA Programa de Inclusidn Social” considera la suma de
las tres dependencias en las que opera (SEDESOL, SALUD y SEP).
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Productiva (U013), Educacién Fisica de Excelencia (E068), Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013) y el Programa para la Proteccidn y Restauracién de Ecosistemas y
Especies Prioritarias (U040) de la SADER, SEP, SALUD y SEMARNALT, respectivamente, no forman parte de la estructura
programdtica publicada en el PEF 2019, sin embargo, en el AGPEF del segundo frimestre 2019 presentan
presupuesto modificado. Por otfro lado, el 3 de octubre de 2019 se publica en el Diario Oficial de la Federacion los
Lineamientos de Operacion del Programa La Escuela es Nuestra a cargo de la SEP. Este programa no presenta
presupuesto aprobado en el PEF 2019 ni presupuesto modificado en sus avances del gasto, por lo que no se
contabiliza dentro de los 151 programas. Para mayor detalle se sugiere consultar el apartado Cambios en la
estructura programdtica 2018-2019.

En la figura 7 se presenta la evoluciéon de los programas y acciones por modalidad
presupuestal. Se encontré que la mayoria de las intervenciones del Inventario
Federal corresponden a prestaciones de servicios publicos (modalidad E) que
representan 38 por ciento del total en 2018; seguidos de aquellos que corresponden
a programas sujetos a reglas de operaciéon (modalidad S) que suman 42.7 por
ciento de las intervenciones. Finalmente, las acciones modalidad U corresponden
a 17.3 por ciento de las contenidas en el Inventario Federal; mientras que las
acciones de modalidad B son las que menor representacion tienen y corresponden

a dos por ciento.

Para 2019, se registran151 intervenciones; 58.9 por ciento corresponde a las
modalidades Sy U; y 41.1 por ciento alas Ey B. De 2009 a 2019 los programas con
modalidad S y U, son los que han tenido mayor disminucién en nUumero de
programas, teniendo una reduccion de 50.5 y 50.7 por ciento, respectivamente, ya
sea porque los programas se han eliminado o se han fusionado con oftras
intervenciones.

Derivado de los cambios en la estructura programdtica entre 2018 y 2019, los
programas con modalidad S disminuyeron 18.8 por ciento; mientras que el nUmero
de programas con modalidad U aumenté 42.3 por ciento; asimismo en la
modalidad E incrementd 3.5 por ciento, y la modalidad B no presenta cambios.

Cabe mencionar que los programas con modalidad S son aquellos regidos por
reglas de operacion. Estas son un conjunto de disposiciones que precisan la forma
de operar un programa, y una herramienta normativa que tiene como finalidad,
asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa, y transparente de los recursos
publicos y sus apoyos pueden ser econdmicos o en especie.
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Figura 8. Presupuesto ejercido en los programas y acciones federales de desarrolio
social por modalidad presupuestal, 2009-2018 (millones de pesos constantes de 2012,
MDP)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2018.

Las acciones correspondientes a prestaciones de servicios publicos (modalidad E)
son los que predominan en el Inventario Federal, ademds, es la modalidad que
ejerce mayor presupuesto (figura 8), en términos reales incrementd 0.8 por ciento
de 2017 a 2018. Cabe senalar que dentro de los programas modalidad E se
encuentra la mayoria de los programas operados por las dependencias a cargo
de los servicios de salud (20 acciones), como son el ISSSTE, el IMSS y la Secretaria de
Salud. Lo que podria explicar por qué en esta modalidad se concentra una parte
importante del presupuesto ejercido.

De 2017 a 2018, el presupuesto de los programas con modalidad S crecié 0.2 por
ciento, mientras que el presupuesto de los programas con modalidad U se redujo
8.3 por ciento en 2018.

En 2018 el presupuesto original de los programas modalidad E representan 49.3 por
ciento del presupuesto total; los programas modalidad S, concentran 29.3 por
ciento; mientras que la modalidad Uy B representan 20.9 por ciento y 0.5 por ciento,
respectivamente.
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Figura 9. Programas y acciones federales de desarrollo social por dependencia y
modalidad presupuestal, 2018
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Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2018

En la figura 9, se presenta la distribucion de las modalidades por dependencia. Al
observar la figura es posible identificar que esta distribucidn no es homogénea,
porque corresponde a las actividades de las dependencias a cargo de los
programas y acciones. Los programas que cuentan con reglas de operacion
(modalidad S) se encuentran distribuidos en todas las dependencias, a excepcion
de BANSEFI, IMSS e ISSSTE; siendo SEDESOL la dependencia con mayor nUmero de
intervenciones de este tipo. De tal manera que a cargo del IMSS y el ISSSTE,
Unicamente se encuentran programas modalidad E (prestacion de servicios
pUblicos) al ser dependencias que brindan servicios de salud. De igual manera, la
SEP cuenta con un gran niumero de programas modalidad E, al ser la encargada
de la prestacion de servicios educativos. Ofra dependencia que destaca en la
provisién de servicios publicos es la Secretaria de Cultura, pues es la encargada de
promocionar y otorgar actividades culturales, a manera de ejemplo las actividades
que ofrecen el INBA, la CINETECA Nacional, INMICNE, entre otras.

En el caso de los programas con modalidad U, que son otros subsidios, estos operan
Unicamente en diez dependencias. Finalmente, los fres programas que existen con
modalidad B son operados por SEDESOL, SE y SEP.
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.2 Programas y acciones de desarrollo social por derecho social o
dimension de bienestar econémico

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
gobierno federal tiene como obligaciones proteger, garantizar, promover vy
respetar los derechos humanos de las personas. En este sentido, su labor debe
orientarse a asegurar que la poblacién cuente con la garantia de sus derechos, ya
seda por sus propios medios o a fravés de instrumentar programas y acciones de
desarrollo social. Aunado a lo anterior, es posible vincular las intervenciones
gubernamentales con los derechos sociales y la dimension de bienestar
econoémico.

Figura 10. Presupuesto ejercido en programas y acciones federales de desarrollo social
por derecho social y dimension de bienestar econémico, 2018 (millones de pesos
corrientes, MDP)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2018.
Nota: Se considera la variable “Derecho social o bienestar econdémico directo”.

En relacion con los programas asociados de manera directa a los derechos
sociales, se identifica que el derecho a la salud cuenta con mayor presupuesto,
seguido de educacion y bienestar econdmico, que concentran 90 por ciento del
presupuesto total. De igual manera, estos mismos derechos concentran el mayor
numero de intervenciones con 70 por ciento del total. Mientras tanto, los programas
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vinculados con el derecho ala no discriminacion ocupan el cuarto lugar en nUmero
de programas, sin embargo, en términos presupuestales ocupa el Ultimo lugar
(figura 10).

Por ofro lado, los derechos sociales con menor nimero de programas son
alimentaciony vivienda. En el caso de los programas vinculados de manera directa
con el derecho a la alimentacién, se encuentran apoyos que entregan o subsidian
alimentos a las personas, asi como aqguellos que realizan acciones de inocuidad
agroalimentaria.

1.3 Poblaciones y apoyos de los programas y acciones de desarrollo social

En el Inventario Federal se puede consultar informacion de diversa indole como son
los tipos de apoyos o servicios oforgados, grupos de atencidn, la forma en la que
se entregan estos apoyos, es decir, son monetarios o no monetarios; las
caracteristicas de las poblaciones: potencial, objetivo y atendida, como su
definicion y cuantificacion, entre otra informacion relevante para el andilisis de las
intervenciones publicas.

Figura 11. Tipos de poblaciones atendidas, 2018
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2018.
Nota: En la categoria Persona se consideran los hogares, mientras que en la categoria Otros se consideran

proyectos, propuestas, impactos, por mencionar solo algunas de las poblaciones incluidas en este grupo. Se
entiende como ND que el programa no dispone de esta informacién, o no la proporciond para el Inventario
Federal.

De acuerdo con la poblacién que atienden los programas y acciones incluidas en
el Inventario Federal (figura 11), 54 por ciento estd dirigido a personas, entre los que
se encuentran mujeres, ninos, estudiantes, docentes, jbvenes, por mencionar
algunas. El restante 46 por ciento cuenta con una unidad de medida diferente a
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personas; 19 por ciento de los programas atiende a instituciones o personas morales
(enlas que se encuentran escuelas, instituciones y personas morales), mientras que
seis por ciento contabiliza sus poblaciones a través de una medida territorial como
son las Zonas de Atencidn Prioritarias, localidades, municipios y/o hectdreas.
Destaca que seis por ciento de los programas y acciones tienen mds de una unidad
de medida para su poblacién atendida, lo que implica que atienden a mds de un
tipo de poblacion. Por ofro lado, ocho por ciento no dispone de esta informacion,
o no la proporciond para el Inventario Federal.

Figura 12. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por etapa de vida
Unica, 2018 (millones de pesos corrientes, MDP)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2018.
Nota: 27 programas y acciones no les aplica la etapa de vida, dado que sus infervenciones estan dirigidas a

instituciones, empresas, Enfidades Federativas, entre ofras. Por ofro lado, 1 programa no dispone de dicha
informacion o bien no fue proporcionada para el Inventario Federal 2018.

Para facilitar el andlisis de los grupos etarios a los que se dirigen los programas y
acciones sociales, el Inventario clasifica los programas por la etapa de vida a la
que se dirige (figura 12). Los programas que afienden a mas de una etapa de vida
son los mdAs numerosos y con mayor presupuesto, representando 48.4 y 68.2 por
ciento, respectivamente. Algunos programas que se pueden encontrar en esta
categoria son los que entregan apoyos alimentarios, becas, albergues, asi como
los enfocados a otorgar servicios de salud, entre otros.

El segundo grupo de atencidn con mayor nUmero de presupuesto es el de jovenes,
representando 4.9 por ciento, mientras que en nimero de programa representa 5.2
por ciento. Por otra parte, las intervenciones dirigidas a personas adultas es el

segundo grupo con mayor nUmero de programas, representando 21.9 por ciento,
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mientras que en presupuesto representa 4.8 por ciento. Las intervenciones dirigidas
a infancia, jévenes y adultos mayores son las que tienen menor nUmero de
infervenciones y presupuesto ejercido. En conjunto representan 10.7 por ciento del
presupuesto total y 11.6 por ciento de las intervenciones gubernamentales. Cabe
senalar que para determinar si los grupos de poblaciones anteriores estdn siendo
atendidos de manera completa, es necesario considerar aquellos programas con
mas de una etapa de vida que también dirigen sus apoyos a los mismos.

Asimismo, es posible identificar si las transferencias entregadas a la poblacién
atendida por los programas son de tipo monetario, no monetario o de ambos. Si
bien 29 por ciento de los programas y acciones entregan apoyos monetarios, tales
como becas, subsidios y financiamiento a proyectos productivos, entre ofros, el
presupuesto ejercido de estos programas corresponde a 20 por ciento; mientras
que 3 por ciento de los programas entregan sus apoyos de forma no monetaria,
ejerciendo 57 por ciento del presupuesto total (figura 13). Dentro de los apoyos no
monetarios se pueden enconfrar asesorias, capacitacion, servicios de salud,
actividades culturales, entre otros.

Cabe destacar que cinco por ciento de los programas no disponen de esta
informacion o bien no fue proporcionada para el Inventario Federal.

Figura 13. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por tipo de
apoyo, 2018 (millones de pesos corrientes, MDP)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2018.

Nota: Se entiende como ND que el programa no dispone de esta informacién, o no la proporciond para el
Inventario Federal.
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Un elemento importante que contribuye, enfre ofras cosas, a la articulacion de la
oferta gubernamental y a la fransparencia y rendicidon de cuentas, es contar con
un padrén de beneficiarios. En la figura 14 se observa que, en 2018, 54 por ciento
de los programas y acciones federales de desarrollo social reportaron contar con
un padrdn de beneficiarios, de los cuales 29 y 11 por ciento actualiza dicho padrén
de manera anual y trimestral, respectivamente; mientras que seis, cuatro y dos por
ciento lo actualiza semestral, mensual y bimestralmente, respectivamente. En
relacion con el 46 por ciento restante, 26 por ciento de los programas y acciones
de desarrollo social reportaron no contar con un padrén de beneficiarios, mientras
que 19 por ciento no disponen de esta informacién, o no la proporciond para el
Inventario Federal.

Figura 14. Porcentaje de Programas y acciones con padron de beneficiarios, 2018

29%
Anual

2%_/

11%
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2018.

Nota: Se entiende como ND que el programa no dispone de esta informacién, o no la proporciond para el
Inventario Federal.

2% ND

La informacidn anteriormente descrita es un mecanismo sélido que nos permite
conocer la articulacion de las variables del Inventario Federal para generar un
andlisis de cada programa o compararlos entre ellos ya sea por sector, servicio o
apoyo enfregado.

1.4 Evaluaciones de los programas y acciones de desarrollo social

En el Inventario Federal se pueden consultar las evaluaciones con las que cuentan
los programas y acciones de desarrollo social, asi como las caracteristicas de estas,
tales como: nombre de la evaluacién, costo, datos del evaluador, hipervinculo de
la evaluacién, entre otros.
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Para el ano 2018 los programas incluidos en el Inventario Federal reportan haber
concluido cinco Evaluaciones de Consistencia y Resultados mandatadas en el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017, lo anterior con el fin de proveer
informacion que retroalimente su diseno, gestion y resultados. También se puede
consultar la Evaluaciéon de Diseno del programa Generacion y difusion de
informacion para el consumidor de la SE, mandatada en el PAE 2019 (cuadro 2).5

Cuadro 2. Tipo de evaluaciones de los programas y acciones federales de desarrollo
social, 2018

Otras
Evaluaciones

Consistencia y
Resultados

Procesos Especifica Impacto

Diseno

| 5 6 4 2 0

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2018.

Por su parte, se reportaron seis evaluaciones de procesos, de las cuales dos
corresponden a los subprogramas Fomento al Autoempleo y Servicios de
Vinculacion Laboral pertenecientes al Programa de Apoyo al Empleo (5243) de la
STPS. Este tipo de evaluaciones brinda informacién para contribuir a la mejora de
la gestion operativa de los programas. También se registraron cuatro evaluaciones
especificas, de las cuales dos corresponden al programa Seguro Popular (U011) a
cargo de SALUD, un Estudio sobre los efectos de la acreditaciéon en unidades
hospitalarias con intervenciones de CAUSES y un Andlisis de fuentes secundarias
para determinar su viabilidad para su uso en una evaluacion integral del Sistema
de Proteccidon Social en Salud. Ademds, se reportan las evaluaciones de resultados
del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF) y del programa Subsidios a programas para jébvenes, ambos programas
pertenecientes a SEDESOL.

Finalmente, se reportaron dos evaluaciones de impacto: la Evaluacién de impacto
del programa Seguro Médico Siglo XXI: Efectos sobre gasto de bolsillo, egresos
hospitalarios, mortalidad, antropometria y morbilidad, de SALUD; y la Evaluacion de
Impacto del Programa de pago por servicios ambientales, el cual fue fusionado en
2012 con el programa S$219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentables, de la
SEMARNAT.

5 Todos los informes de evaluacién se encuentran disponibles en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx

¢En 2012, el programa $219 ProArbol-Pago por Servicios Ambientales es resultado de la fusion de: S044
Programa de Desarrollo y Produccion Forestal, S110 Programa de Pago por Servicios Ambientales y
$122 Programa de Conservacion y Restauracidn de Ecosistemas. En 2015 cambia de nombre a
"Programa Nacional Forestal-Pago por Servicios Ambientales” y en 2016 se le fusiona el U036 Programa
Nacional Forestal-Desarrollo Forestal, por lo que derivado de esta fusién cambia de nombre a “ Apoyos
para el Desarrollo Forestal Sustentable™.
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IIl. Cambios en la estructura programdatica 2018-2019

Para dar cumplimiento a los objetivos de la nueva Administracién PUblica Federal,
la estructura programdtica del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2019
ha presentado diversas modificaciones, como cambio de nombre, re-
sectorizaciones, fusiones, eliminacién y creacién de programas.

Cabe mencionar que después de la publicacion del PEF 2019, la estructura
programdtica continia presentando cambios, dentro de los que destaca la
creacién de nuevos programas, asi como la reincorporacion de programas que
operaron en 2018 los cuales no contaron con presupuesto asignado en el PEF pero
reportan presupuesto modificado’. A continuacion, se presentan los cambios
identificados en la estructura programdatica del PEF 2019.

1.1 Cambio de nombre

De acuerdo con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, publicado
el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion, las siguientes
dependencias registran cambio de nombre:

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
(SAGARPA) cambia de nombre a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER).

e Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) cambia de nombre a Secretaria de
Bienestar (BIENESTAR).

De igual manera, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) cambia a Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI). Lo anterior, con
base en el Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y se abroga la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, publicado el 4 de diciembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion. En la figura 15, se puede observar los cambios mencionados.

7 Se puede consultar el Listado CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social, asi como el
Histérico del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.aspx
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Figura 15. Dependencias con cambio de nombre, 2018-2019
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Fuente: Elaboracion de CONEVAL.

Por otro lado, con base en el Acuerdo 335/2018 publicado el 12 de diciembre de
2018 del Honorable Consejo Técnico del IMSS, se aprobd el cambio de
denominacion del Programa IMSS-PROSPERA, para que en lo sucesivo se identifique
como Programa IMSS-BIENESTAR.

También se registraron ocho programas con cambio de nombre en 2019, tres
programas de SEDATU y dos de BIENESTAR, mienfras que la SADER, SE y SEP
presentan un programa con cambio de nombre (figura 16).
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Figura 16. Programas con cambio de nombre, 2018-2019
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Fuente: Elaboracion de CONEVAL.

lll.2 Re-sectorizaciones

En 2019, se registraron cuatro programas re-sectorizados. Por un lado, las entidades
descentralizadas denominadas Liconsa, S.A. de C.V. y Diconsa, S.A. de C.V.
quedan sectorizadas en SADER, por lo anterior, los programas B004 Adquisicion de
leche nacional, S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A.
de C.V., y S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.
(DICONSA) son re-sectorizados del Ramo 20 al Ramo 08.
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Figura 17. Programas re-sectorizados, 2018-2019
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Fuente: Elaboracion de CONEVAL con base en la Ley Orgdnica de la Administraciéon PUblica Federal.
lll.3 Programas nuevos

Para el cumplimiento de los objetivos planteados en el Programa Nacional de
Desarrollo 2019-2024, se registran 17 programas nuevos en el ejercicio fiscal 2019
(ver figura 18). Las dependencias que registran nuevos programas son: SADER (5),
SE (1), SEP (4), STPS (1), SEDATU (1), BIENESTAR (3), CULTURA (1). Ademds, se crea el
Programa Nacional de Reconstruccion que es operado por SEDATU, SEP, SALUD y
CULTURA.
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Figura 18. Programas nuevos por dependencia, 2019
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* Agromercados Sociales y Sustentables (U025)

* Programa de Microcréditos para el Bienestar (U00§)

* Universidades para el Bienestar Benito Judrez Gareia (U083)

* Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez (U084)
¢ Jévenes Escribiendo el Futuro (U280)

* Educacién Fisica de Excelencia (U282)

mmmm  STPS

¢ J&venes Construyendo el Futuro (U280)

* Programa de Fomento a la Planeacidén Urbana, Metropolitana y el Ordenamiento
Territorial (PUMOT) (5282)

sy BIENESTAR

* Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente (U00?)
* Sembrando vida (U010)
* Bienestar de las personas en Emergencia Social o Natural (U011)

msmw CULTURA

* Cultura Comunitaria (E043)

SEEM  crnATU | SEP | SALUD | CULTURA

* Programa Nacional de Reconstruccion (U281)

Fuente: Elaboracion de CONEVAL.
Nota: El Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural (UOT1) de BIENESTAR y el

programa Educacién Fisica de Excelencia (U282) de SEP, no forman parte de la estructura programdtica publicada
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019. Sin embargo, con base en el Avance del Gasto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién del primer y segundo trimestre 2019, respectivamente, los programas
tienen asignacién de recursos en el presupuesto modificado. Por otro lado, el 3 de octubre de 2019 se publica en
el Diario Oficial de la Federacién los Lineamientos de Operacién del Programa La Escuela es Nuestra a cargo de
la SEP. Este programa no presenta presupuesto aprobado en el PEF 2019 ni presupuesto modificado en sus avances
del gasto, por lo que no se incluye en este listado.

34




nnllival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consalo Maclonal de Evaluockin

de la Folitca de Desamolle Social

lll.4 Programas eliminados y fusiones

Otro cambio importante en el ano 2019 fue la eliminacion de 13 programas que
operaron en el gjercicio fiscal 2018. Las dependencias que tuvieron la eliminacion
de programas son: BANSEFI (1), SEP (1), SALUD (3), SEDATU (3), BIENESTAR (2), SECTUR
(1) y CONACYT (1). Ademas, se elimina el Programa de Empleo Temporal (S071) que
era operado por la SCT, SEMARNAT y BIENESTAR. En la figura 19 se pueden observar
los programas que fueron eliminados por dependencia.

Figura 19. Programas eliminados por dependencia, 2019

mume  BANSEFI

* Fortalecimiento del Sector de Ahorro y Crédito Populary Cooperativo (U010)

* Apoyos para la atencion a problemas estructurales de las UPES (U0O81)

*Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente” (3251)
* Apoyos para la proteccién de las personas en estado de necesidad (§272)
* Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud (U012)

sy SEDATU

*Programa de Prevencién de Riesgos ($254)
«Consolidacion de Reservas Urbanas ($255)
*Programa de Apoyo a la Vivienda ($274)

sy BIENESTAR

*Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (S065)
¢« Comedores Comunitarios (5279)

mmmm SECTUR

*Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Mdagicos (5248)

ey CONACYT

* Fortalecimiento de la Infraestructura Cientificay Tecnolégica ($234)

mume  BIENESTAR | SEMARNAT | SCT

* Programa de Empleo Temporal (PET) (SO71)

Fuente: Elaboracion de CONEVAL.

Dentro de los cambios a la estructura programdtica 2018-2019 también se
encuentra la eliminacion de programas por fusion con otros programas, dentro de
los que destacan fres programas de la SADER y dos de SEMARNAT (ver figura 20).
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De acuerdo con el Anexo 33 del PEF 2019, el programa U024 Desarrollo Rural reune
el presupuesto total del Programa de Apoyos a Pequenos Productores (PAPP)
(S266), asi como del programa para Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA) que
era un componente del PAPP. Mientras que el Componente Incentivos a la
Comercializacion del Programa de Apoyos a la Comercializacion confinuard
framitdndose a traves del programa de Agromercados Sociales y Sustentables.8

Figura 20. Programas fusionados, 2018-2019
2018-2019
+ Programa de Apoyos ala

Comercializacion ($262) « Agromercados Sociales y Sustentables

Componente Incentivos a la (U025)
) SADER Comercializacion

¥ DESARROLLO RURAL

- Programa de Apoyos a Pequenos

Produciores (5266) + Desarrollo Rural (U025)

+ Programa de Productividad y
Competitividad Agroalimentaria
SADER (5527) « Programa de Fomento ala
e - , Agricultura (S259)
+ Programa de Fomento ala
Agricultura ($259)
« Programa de Recuperacion y

Repoblacion de Especies en Riesgo « Programa para la Proteccion y
SEMARNAT (U025) Restauracion de Ecosistemas y
SEcuRBos MATomALEs T « Programa de Manejo de Areas Especies en Riesgo (U040)
Naturales Protegidas (U035)

Fuente: Elaboracion de CONEVAL.

Durante 2019, también se registran fusiones programdaticas en dos dependencias.
En SADER, el Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria (5257)
tuvo presupuesto aprobado en el PEF 2019, sin embargo, con base en las Reglas de
Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura para el ejercicio 2019, el
programa S257 se elimina por fusion con el Programa de Fomento a la Agricultura
(S259).

En este mismo ano, la SEMARNAT notificd al CONEVAL que los programas U025
Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo y U035 Programa
de Manejo de Areas Naturales Protegidas, se eliminan por fusidén para crear el
Programa para la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y Especies en Riesgo
(U040).

8 Numeral Segundo Transitorio de los Lineamientos del de Operacidén del programa de Agromercados
Sociales y Sustentables para el ejercicio fiscal 2019, publicado el 21 de marzo de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacion.
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lll.4 Programas reincorporados en 2019

Los programas Subsidios a programas para jévenes (U008), Programa de Formacién
de Recursos Humanos basada en Competencias (E00?) y Vinculacién Productiva
(UO13) de BIENESTAR, SEP y SADER, respectivamente, no formaron parte de la
estructura programdtica publicada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2019, sin embargo, con base en los Avances del Gasto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del primer y segundo trimestre de 2019, tienen recursos en el
presupuesto modificado.

l1l.5 Programas con mds de un cambio

En 2018, el programa S072 PROSPERA Programa de Inclusion Social era operado por
SEDESOL, SALUD y SEP; sin embargo, en 2019 el programa presentd cambios. En el
PEF 2019 se anuncia que los recursos aprobados para el PROSPERA se entenderdn
como parte del programa que lo sustituya?. Por su parte SALUD anuncia que el
programa U013 Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral sustituird al componente de salud que preveia el
PROSPERA'0,

Por otro lado, los recursos humanos, materiales, y financieros de la Coordinacion
Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social se fransferirdn a la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez, organo
administrativo desconcentrado de la SEP.

? Articulo noveno fransitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

10 De acuerdo con el documento “Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos”.

11 Con base en el DECRETO por el que se crea la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Judrez publicado el 31 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacioén.
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Comentarios finales

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
(Inventario Federal) permite delimitar los programas gubernamentales que son del
dmbito de desarrollo social, ademds, con la informacién sistematizada del
Inventario Federal es posible elaborar diversos andlisis que contribuyen a la mejora
de la politica publica. A manera de ejemplo se presentaron en este documento
algunos resultados que pueden ser de utilidad para la toma de decisiones.

El Inventario Federal es un insumo importante para la rendiciéon de cuentas y para
la investigacion, siendo la academia, las organizaciones de la sociedad civil y los
funcionarios publicos quienes mds lo consultan para el andlisis de las intervenciones
gubernamentales a cargo del gobierno federal. Desde el CONEVAL, por ejemplo,
el Inventario Federal, es el principal insumo para llevar a cabo la identificacion de
los programas presupuestarios prioritarios por su contribucién a la reduccién de las
carencias de cada una de las dimensiones de la pobreza, asi como al acceso
efectivo de los derechos sociales. Asimismo, sirve para identificar similitudes entre
los programas y acciones federales de desarrollo social tonando en consideracion
las caracteristicas relevantes de los mismos (derecho asociado, grupos de
atencién, etapa de vida vy tipos de apoyo otorgados, entre otras). La informacién
que proporcionan ambos estudios se encuentra disponible en el documento
Consideraciones para el proceso presupuestario’? que el CONEVAL integra
anualmente para la discusion del proceso presupuestario.

El CONEVAL impulsa la colaboracién con las dependencias e insfituciones del
Gobierno Federal responsables de los programas y acciones sociales, con el fin de
integrar y validar la informacién publicada en el Inventario Federal, contribuyendo
asi a la transparencia y rendicién de cuentas.

12 El documento se encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Consideraciones-2020.pdf
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Anexo 1. Descripcion de las variables y fuentes de informacion
del Inventario Federal 2018

Variables del Inventario

Descripcion

Datos generales

Entidad

Entidad gubernamental encargada de la operacién del programa.

Unidad responsable

Unidad ejecutora de la operacién del programa.

Participan otras dependencias en el
programa

Nombre de dependencias y/o entidades adicionales que participan en
la operacion del programa cuando corresponda.

Acrénimo

Acrénimo del nombre del programa cuando corresponda.

Nombre anterior del programa

Nombre del programa o programas en el ejercicio fiscal anterior.

Ano de Inicio

Primer ano de operaciones del Programa.

ARo de operacion

2018

Responsable titular del programa

Nombre del fitular del programa.

Teléfono de contacto

Teléfono(s) institucional de contacto del titular del programa.

Correo electronico de contacto

Direccién de correo institucional del fitular del programa.

Derechos y Objetivos

Derecho Social o Bienestar Econdmico
(directo)

La vinculacién se realiza considerando la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) o la principal normatividad de los programas y su
aportacién al Derecho Social o Bienestar Econdmico al cual el
programa busca contribuir de manera directa.

Derecho Social o Bienestar Econdmico
(indirecto)

La vinculacidon se redliza considerando la MIR o la principal
normatividad de los programas y su aportacién al Derecho Social o
Bienestar Econémico al cual el programa busca contribuir de manera
indirecta.

Areas de Atencidon de los Derechos
Sociales o Bienestar Econdmico

Es la vinculacion que se redliza para distinguir diferentes formas de
atencién que tienen los programas al mismo derecho. Es importante
destacar que las dreas de atencion no pueden desligarse del Derecho
Social o Bienestar Econdmico al que se refiere el programa porgue no
son excluyentes.

Objetivo general del programa

Describir el programa indicando cudl es su objetivo, qué hace, cémo lo
hace (bienes y/o servicios que enfrega) y a quién estd dirigido.

Categorizacién del  objetivo  del

programa

Es una asignacion a las diversas categorias asociadas a las grandes
lineas de accién del PND 2013-2018. Ademds, estas categorias permiten
verificar la congruencia interna de cada programa al confrastar su
drea de atencidon propuesta con los Derechos sociales o Bienestar
Econdmico y los Objetivos del programa.

Problema o necesidad prioritaria

El problema que atfiende el programa o la necesidad prioritaria del
mismo.

Principal Normatividad

Principal normatividad que regula el programa.

Vinculo a la Normatividad publicada

Vinculo electrénico ala principal normatividad que regula el programa.

3Cuenta con Matriz de Marco Légico?

Fin

Propdsito

Componentes

Actividades

Meta con la que estd alineado

Objetivo del PND con el
alineado

que estd

Resumen narrativo de la MIR registrada en la Cuenta PUblica

Estrategia del PND con la que estd
alineado

Estrategia del Objetivo nacional vigente con el que estd alineado el
programa.

Programa (Sectorial, Especial o
Institucional) con el que estd alineado

Informacion del Programa derivado del Plan Nacional de Desarrollo
vigente con el que estd alineado el programa.
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Variables del Inventario Descripcion

Objetivo (Sectorial, Especial ¢}
Institucional) con el que estd alineado

Indicador (Sectorial, Especial o
Institucional) con el que estd alineado

Poblacién

En términos de sexo el programa se dirige
a:

Sexo a quién estd dirigido el programa.

Etapa de vida

Etapa de vida a la que se dirige el programa.

Grupos de atencion

Grupo de la poblacién que el programa busca atender.

Ambito de atencién

Ambito de atencién que el programa estd atendiendo.

Apoyos que reciben los beneficiarios

directos

Tipo de apoyo que el programa proporciona a sus beneficiarios.

5Como se entregaron los apoyos?

Forma en que el programa enfrega el tipo de apoyo a sus beneficiarios.

5Cudles son los requisitos que deben
presentar los beneficiarios para solicitar
apoyo del programa?

Requisitos que solicita el programa a sus beneficiarios para poder
incorporarlos al mismo.

Unidad Territorial del programa para fines
de focalizacién de sus apoyos

Unidad Territorial en la que el programa opera.

Entidades Federativas en las que opera el
programa

Entidades Federativas en las que se redliza la operacién del programa.

3Se encuentra definida?2 (PA)

Poblacién Atendida del programa, si es que se encuentra definida.

Unidad de medida (PA)

Unidad de medida de la Poblacion Atendida que utiliza el programa.

Cuantificacion (PA)

Cuantificacién de la Poblacién Atendida del programa.

Definicion (PA)

Definicion de la Poblacion Atendida del programa.

3Se encuentra definida? (PO)

Poblacién Objetivo del programa, si estd definida.

Unidad de medida (PO)

Unidad de medida de la Poblacién Objetivo que utiliza el programa.

Cuantificacién (PO)

Cuantificacién de la Poblacién Objetivo del programa.

Definicion (PO)

Definicion de la Poblacién Objetivo del programa.

3Se encuentra definida? (PP)

Poblacién Potencial del programa, si es que se encuentra definida.

Unidad de medida (PP)

Unidad de medida de la Poblacion Potencial que utiliza el programa.

Cuanfificacién (PP)

Cuantificacién de la Poblacion Potencial del programai.

Definicion (PP)

Definicion de la Poblacion Potencial del programa.

Cobertura del programa (PA/PPx100)

Mide el resultado de la poblacién atendida y su convergencia con la
poblacién potencial.

Eficiencia del programa (PA/POx100)

Mide el resultado de la poblacién atendida y su convergencia con la
poblacién objetivo.

sCuenta con un padrén de beneficiarios?

Identifica si el programa cuenta con un padrén de beneficiarios.

2Cada cudnto se actualiza el padrén?2

Identifica la periodicidad de la actualizacién del padrdon de
beneficiarios.

3El programa cuenta con confraloria
social?

Presupuesto original

Identifica si el programa cuenta con contraloria social.

Presupuesto
Presupuesto original en millones de pesos del ejercicio fiscal 2018.

Presupuesto modificado

Presupuesto modificado en millones de pesos del ejercicio fiscal 2018.

Presupuesto ejercido

Evaluacién de disefio

Evaluacién de Consistencia y Resultados

Evaluacién de Procesos

Evaluacién Especifica de Desempeno

Evaluacién de Indicadores

Evaluacién de Impacto

Presupuesto ejercido en millones de pesos del ejercicio fiscal 2018.
Evaluacion

Se consideran las evaluaciones recibidas en seguimiento al Programa
Anual de Evaluacién 2018 y aquellas que evaltan el ejercicio fiscal
2018.
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Variables del Inventario Descripcion

Otras evaluaciones

Aspectos susceptibles de mejora (ASM 2018-2019)

Aspectos susceptibles de mejora (ASM Son las ligas a los documentos de frabajo y documentos institucionales
2018-2019) que registrd el programa para el ciclo 2018-2019.

Porcentaje de informacion entregada por el programa

Corresponde al porcentaje de informacién que ha sido contestada con
respecto del total de variables del Inventario (para esto se cuentan los
valores "ND").

Porcentaje de informacién entregada por
el programa

Fuente: elaboracién de CONEVAL.



