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Acciones federales de desarrollo social. Programas presupuestarios de modalidad B (Provision de Bienes
Pdblicos) y E (Prestacion de Servicios Pdblicos) implementados por dependencias y entidades de la Administra-
cidén Pdblica Federal, alineados con alguno de los derechos sociales o la dimension de bienestar econémico,
de acuerdo con lo sefalado en los articulos 6, 11, 14 y 36 de la Ley General de Desarrollo Social. La clasificacion
programdtica se establece con base en el ACUERDO por el que se emite la clasificacion programdtica (Tipolo-
gia general) emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones externas. Hallazgos, debilidades, oportunida-
des y/o amenazas identificadas en las evaluaciones externas y/o estudios que pueden ser atendidos para la
mejora del programa o accién.

Contraloria social. De acuerdo con La Ley General de Desarrollo Social, se reconoce a la Contraloria Social
como el mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cumplimiento de las metas y
la correcta aplicacién de los recursos pUblicos asignados a los programas de desarrollo sociall.

Derechos sociales. De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, son derechos para el desarrollo social
la educacién, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
medio ambiente sano, el frabajo, la seguridad social y los relativos a la no discriminacion.

Diagnéstico. Estudio que debe elaborarse a programas o acciones nuevos a fin de justificar su creacion o, en
su caso, que justifique la ampliacién o modificacion sustantiva de los programas federales existentes, precisan-
do su impacto presupuestario y las fuentes de financiamiento.

Etapa de vida. Se refiere a la efapa de vida en la que se ubican los beneficiarios a los que se dirige el progra-
ma. En el Inventario Federal se consideran cinco categorias: prenatal y/o lactante, infancia, jévenes, personas
adultas y personas adultas mayores.

Evaluacion. Andlisis sistemdtico e imparcial de una intervencion publica cuya finalidad es determinar la per-
finencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Evaluaciéon Complementaria. Es de aplicacion opcional de acuerdo con las necesidades e intereses de las
dependencias y entidades, con el fin de mejorar su gestién y obtener evidencia adicional sobre su desempeno.

Evaluacién de Consistencia y Resultados. Evalla sistemdticamente el disefio y desempefio de los programas,
ofreciendo un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestién de los programas orien-
tada hacia resultados. La finalidad de esta evaluacién es proveer informacién que retroalimente el disefo, la
gestion y los resultados de los programas.
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Evaluacién de Diseio. La llevan a cabo los programas de nueva creacién.Tiene como objetivo analizar la 16gica
y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia
entre el disefo y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades o coincidencias con
otros programas federales.

Evaluacion Especifica de Desempeiio. Es una valoracion sintética del desempeno de los programas sociales
que se presenta mediante un formato homogéneo. Esta evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de
sus objetivos y metas programadas, a partir de una sintesis de la informacién pUblica proporcionada por los
servidores pUblicos adscrifos al programa y mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y
de gestion.

Evaluacién Estratégica. Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las
estrategias, politicas e instituciones para obtener una vision completa de su funcionamiento conjunto y de las
sinergias generadas que coadyuven a la consecucion de los objetivos sectoriales, regionales y nacionales.

Evaluacién externa. Evaluacion realizada por personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia, imparcia-
lidad, transparencia y los demds establecidos en las disposiciones aplicables.

Evaluacién de Impacto. Se identifica con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel de resul-
tados atribuibles a la ejecucion del programa federal.

Evaluacion de Indicadores. Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de los indicadores
de un programa federal para el logro de resultados.

Evaluacién de Procesos. Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos opera-
tivos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

Ficha de Desempeno. Insfrumento homogéneo y sintético para el monitoreo y la evaluacion de un ejercicio
fiscal concluido de las 32 entidades federativas, cuyo objetivo es, por una parte, ampliar, actualizary mejorar la
informacién disponible, y por la otra, fomentar la cultura de la evaluacion en las enfidades federativas.

Ficha de Monitoreo y Evaluacion. Instrumento de evaluacion y monitoreo que permite mostrar el avance de los
programas federales de desarrollo social de forma estructurada, sintética y homogénea para un ejercicio fiscal
con el objetivo de confribuir a la ftoma de decisiones y mejora de los programas y acciones. Las Fichas son elabo-
radas por las unidades o @reas de evaluaciéon dentro de las dependencias de la Administracion Pdblica Federall.

Fondos de Aportaciones Federales. Los establecidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscall.

Grupos de atencién. Identifica el grupo de poblacién que el programa busca atender.

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social. Es una herramienta sistematizada que re-
Une informacién sobre las intervenciones publicas que implementan los gobiernos federal, estatal y municipal
en materia de desarrollo social con la finalidad de difundir entre la poblacién general informacion referente a
las acciones gubernamentales que se insfrumentan en todo el pais, asi como dotar de insumos para la toma
de decisiones en materia de politica pudblica.



Matriz de Indicadores para Resultados (Matriz de Marco Légico). Resumen de un programa en una estruc-
tura de una matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el propdsito, los
componentes y las actividades, asi como los indicadores, los medios de verificacién y supuestos para cada
uno de los objetivos.

Padrén de beneficiarios. Listas, registros o bases de datos de beneficiarios que se hayan creado y que adminis-
tren, operen y tengan a su cargo las dependencias y entidades con respecto a programas de la APF.

Poblacion atendida. Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Poblacién objetivo. Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la pobla-
cién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacién potencial. Poblacion fotal que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un
programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién.

Programas federales de desarrollo social. Programas presupuestarios de modalidad S (Sujetos a Reglas de
Operacion) y U (Otros Subsidios) implementados por dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, alineados con alguno de los derechos sociales o la dimensidn de bienestar econémico, de acuerdo
con lo sefialado en los articulos 6, 11, 14y 36 de la Ley General de Desarrollo Social. La clasificacion programdti-
ca se establece con base en el ACUERDO por el que se emite la clasificacion programética (Tipologia general).
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Reglas de Operacién. Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar de un programa, con el
propésito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora
del programa o accién.

Tipo de apoyo. Son los bienes y/o servicios que el programa proporciona a sus beneficiarios.

Unidad de Evaluacién. Area administrativa ajena a la operacién de los programas federales designada por
las dependencias o entidades para coordinar la contratacién, operacion, supervision y seguimiento de las
evaluaciones; revisar su calidad y cumplimiento normativo; y enviar los resultados de la evaluacion externa a
las instancias correspondientes.

Unidad Responsable. Area administrativa de las dependencias y, en su caso, de las entidades que debe rendir
cuentas sobre l0s recursos humanos, materiales y financieros que administra para contribuir al cumplimiento
de los programas comprendidos en la estructura programdatica autorizada al ramo o entidad.




Los programas y acciones de desarrollo social del gobierno federal son disenados para atender los
problemas sociales que aquejan a la poblacién y que limitan el goce y disfrute de sus derechos
sociales y bienestar econdmico. Cada una de estas intervenciones atiende aspectos especificos
de las problemdticas sociales, por lo que su disefio considera poblaciones, tipos de apoyo, dreas
geogrdficas de afencidn, entre otros elementos, a partir de los cuales se busca coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos.

Estas intervenciones se supeditan a cambios en funcién de la coyuntura econdmica, las prioridades
de politica pdblica que se decide afender y la asignacion de recursos presupuestarios, tales como
la emergencia sanitaria por COVID-19, cambios en la Administracion Pablica Federal (APF) o la dis-
cusién del Presupuesto de Egresos de la Federacién en la Cédmara de Diputados.

Cada ano el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) integra
el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social (Inventario Federal),
instrumento mediante el cual se identifican los programas sociales del gobierno federal y se sistema-
tiza informacién clave de estas intervenciones.

El esfuerzo por construir esta herramienta comenzé en 2007 con la elaboracién de un listado de
acciones y programas de desarrollo social, de lo que surgié la necesidad de definir criterios mas
precisos sobre qué debe entenderse por programa de desarrollo social, asi como establecer una
vinculacién con los derechos sociales establecidos en el articulo 6° de la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS): alimentacion nutritiva y de calidad, educacion, salud, seguridad social, tfrabajo, vi-
vienda dignay decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano y los relativos a la no discriminacion.
Con el afén de aprovechar estas dreas de oportunidad, en 2008 y 2009 se realizaron ejercicios en
coordinacién con instituciones académicas y consulfores especializados que permitieron organizar
y definir los programas y acciones de desarrollo social.
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Una vez obtenida una definicion clara de los aspectos que permiten identificar un programa de
desarrollo social, dio inicio la elaboracion anual del Inventario Federal con la participacién de las de-
pendencias y entidades responsables de los programas y acciones de desarrollo social, quienes propor-
cionan y validan la informacién que el CONEVAL presenta en cada edicion.

A partir de 2019 se incorpord el “Inventario de los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) del Ramo
General 33 en el dmbito del Desarrollo Social’, que son transferencias condicionadas que la Federa-
cién hace a las entidades federativas y municipios establecidas en el capitulo V de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal (LCF). Los FAF que forman parte de este inventario son aquellos cuyo destino referido
en la LCF estd relacionado con los derechos sociales.

El Inventario Federal estd dirigido a toda la poblacion, asi como a estudiantes, académicos y servi-
dores publicos interesados en el ciclo de las politicas publicas. Esta herramienta permite consultar
informacién estructurada y sintética que contribuye a la toma de decisiones informadas y objetivas,
en un marco de gobierno abierto, fransparente, enfocado a resultados y comprometido con la ren-
dicidn de cuentas.

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social y de Fondos de Apor-
taciones Federales de Desarrollo Social estd integrado por una base de datos que redne la informa-
cién de todos los programas y acciones de desarrollo social y de los Fondos, ademas del andlisis,
distribuido en fres capitulos. En el primero se explican las principales caracteristicas y el proceso de
integracion del Inventario Federal. En el segundo se analiza la informacion que puede ser consulta-
da en el Inventario Federal, y en el tercero se presenta el Inventario de los Fondos de Aportaciones
Federales de Desarrollo Social 2022.

N







El Inventario Federal integra y sistematiza informacion relevante de los programas y acciones de
desarrollo social a cargo del Gobierno federal, todos ellos asociados con los derechos sociales y la
dimensién de bienestar econdémico establecidos en la LGDS.

El Inventario Federal es una herramienta de consulta que confribuye a la transparencia y la rendi-
cién de cuentas, a la vez que es un insumo valioso para analizar los programas y acciones. Con la
informacién del Inventario Federal es posible identificar los programas presupuestarios vinculados
con la disminucién de las carencias de cada una de las dimensiones de la pobreza y con el acceso
efectivo de los derechos sociales. Adicionalmente, es un recurso Uil para detectar similitudes entre
los programas y acciones federales de desarrollo social con base en las caracteristicas relevantes
de los mismos: el derecho social con el que se asocia, sus grupos de atencidn, etapa de vida y tipos
de apoyo otorgados, etcétera.

En el siguiente apartado se explica el proceso de integraciéon del Inventario Federal y su contenido.
Programas y acciones de desarrollo social

Con el objetivo de delimitar el universo de programas y acciones que conforman el Inventario Fede-
ral, el CONEVAL elabord definiciones y criterios para determinar los programas y acciones federales
de desarrollo social que infegran cada ano el Listado de programas. En la figura 1 se presentan tales

definiciones.

Figura 1. Definiciones clave para delimitar el universo de programas y acciones federales de desarrollo social

Programas y acciones Federales Desarrollo social

« Los programas presupuestarios de modalidad § + Son responsabilidad de una (0 + Esftin asociados con alguno de
(Reglas de Operacion) o U (Otros programas de varias) dependencia o entidad de la los derechos sociales o con
subsidios) se consideran PROGRAMAS. Administracion Piblica Federal. la dimensién de bienestar

econdmico.

+ Los programas presupuestarios de modalidad E
(Prestacion de Servicios Pdblicos) o B (Provision
de Bienes Pdblicos) se consideran ACCIONES.

Fuente: elaboracién de CONEVAL.
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Las anteriores definiciones dieron lugar a los criterios para incorporar los programas y las acciones
en el Inventario Federal:

1. El Inventario Federal estd constituido por programas y acciones. Los primeros se identifican
con las modalidades presupuestales S (Sujetos a Reglas de Operacidon) o U (Otfros Subsi-
dios), y las segundas, por las modalidades presupuestales E (Prestacion de Servicios Pabli-
cos) 0 B (Provisién de Bienes Plblicos).

2. El Inventario Federal se compone por programas y acciones que son responsabilidad de
una o varias dependencias o entidades a nivel federal sefaladas en el Decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (DPEF) de cada ejercicio fiscal.

3. Todos los programas con modalidad presupuestal S que estén contenidos en el DPEF for-
man parte del Inventario Federal.

4. Los programas y las acciones con modalidades presupuestales U, E o B integran el Inven-
tario Federal si pertenecen a los ramos expuestos en el cuadro 1, siempre y cuando no se
ubiguen en alguno de los criterios de exclusion indicados en el punto 5.

Cuadro 1.Ramos a los que pertenecen los programas y acciones con claves presupuestales U, E o B que pueden
formar parte del Inventario Federal 2022

Tomos Ramos

Ramo 04. Gobernacion
Ramo 08. Agricultura y Desarrollo Rural
Ramo 10. Economia
Ramo 11. Educacion Pablica
Ramo 12. Salud
Ramo 14.Trabajo y Prevision Social
Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Entidades No Sectorizadas
- QCW: Comision Nacional de Vivienda
Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ramo 20. Bienestar
Ramo 38. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia?
Ramo 47. Entidades No Sectorizadas
- AYB: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
- HHG: Instituto Nacional de las Mujeres
Ramo 48. Cultura

Ramos Administrativos

Ramos Generales Ramo 19. Aportaciones a Seguridad Social

Ramo 50. Instituto Mexicano del Seguro Social

Entidades no Coordinados Ramo 51. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Fuente: elaboracion de CONEVAL.
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5. De los programas y las acciones federales con modalidades presupuestales U, E o B, que
pertenecen a los ramos anteriores, se excluyen aquellos con recursos asignados para 1os
siguientes conceptos:

+ Instancias o universidades estatales, delegaciones federales en los estados.

+ Acciones judiciales.

+  Sindicatos y/o prestaciones para los frabajadores (a excepcion de las prestaciones que
brindan servicios de guarderia, servicios culturales, artisticos y furisticos o pensiones).

+  Operacién de infraestructura, monitoreo y planeacién, pago de devoluciones de dere-
chos y recaudacion.

+  Enfes auténomos.

+  Centros de metrologia.

+  Centros y servicios de geologia.

+  Servicios funerarios.

+  Centros meteoroldgicos.

+  Federaciones de profesionistas.

+ Operacion de transferencia de recursos a Dependencias Federales.

6. Las ampliaciones determinadas por la Cédmara de Diputados que no tengan recursos asig-
nados en otros rubros del DPEF, estardn sujetas a revision por parte del CONEVAL.

7. EICONEVAL analizard los casos especiales y aguellas infervenciones que no estén conside-
radas en los criterios antes mencionados y deferminard lo procedente.

Una caracteristica fundamental para distinguir los programas y acciones de desarrollo social es que
persiguen el cumplimiento y preservaciéon de los derechos sociales y la dimensidn de bienestar eco-
ndémico de los ciudadanos. En términos del articulo 6° de la LGDS, los derechos fundamentales para
el desarrollo social son la educacién, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda, el
disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la seguridad social y los relativos a la no discrimina-
cioén (figura 2).
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Figura 2. Elementos de los derechos sociales y de la dimensién de bienestar econémico

[Todo persona fiene el derecho inalienable a una
nutricion adecuada, a no padecer de hambre y
malnutricién a fin de poder desarrollarse
plenamente y conservar sus capacidades fisicas y
mentales. Se debe satisfacer las necesidades de
dieta feniendo en cuenta la edad de la persona, sus
condiciones de vida, salud, ocupacion y sexo. Los
alimentos deben ser seguros para el consumo
humano y estar libres de sustancias nocivas.

[Todo persona fiene derecho a la educacion
inclusiva, pertinente y relevante, asf como al
aprendizaje y capacidades que le permitan
desarrollar el mdximo potencial para una insercion
adecuada a la vida social o para continuar estudios
postobligatorios, esto, para el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.

' D)
Toda persona tiene derecho a la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente sano, para
preservar el entorno propicio para la existencia y
desarrollo de la vida humana, asf como ser capaz
de vivir en un ambiente propicio para su salud. Las
dimensiones de un medio ambiente sano son aire,
agua, manejo de residuos y recursos forestales y
los suelos.

Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de esta. La No discriminacion se refiere a
garantizar que todas las personas, sin ningdn tipo
de distincion, pueda tener acceso de gozar el
ejercicio de sus derechos fundamentales en
igualdad de condiciones.

La seguridad social es un derecho estrechamente
relacionado con las prestaciones laborales de los
empleos formales. Adicional a estos, el Estado
ofrece proteccion social, por lo que ambas se
enfocan en prevenir la inseguridad econémica y
social de las personas que, por distintos motivos,
dejan de frabajar de manera femporal o
permanentemente (invalidez o jubilacion).

Alimentacién K as Educacién <D Medio ambiente sano
- = f
1000 |
e N N O o

Refiere a la disponibilidad de recursos econémicos
que permiten la adquisicion de bienes y servicios
para satisfacer las necesidades bésicas de las
personas o mejora de las condiciones de las
poblaciones vulnerables o en situaciones de bajo
nivel de desarrollo social.

No discriminacién

C

Seguridad social

Bienestar econémico @%

~

@a persona tiene derecho al disfrute del nivel més

alto de salud fisica, mental, social y a la aplicacion

de medidas destinadas a protegerla, con suficiencia

y calidad en cada uno de sus elementos:

« Atencion primaria de la salud.

+ Extension de los beneficios de los servicios de
salud proporcionados por el Estado.

« Total inmunizacién contra las principales
enfermedades infecciosas.

« Prevencion y fratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole.

+ Educacion de la poblacion sobre la prevencion y
fratamiento de los problemas de salud.

+ Satisfaccion de las necesidades de salud de los
grupos de mds alfo riesgo y que por sus
condiciones de pobreza sean mds vulnerable.

\

Toda persona fiene derecho al frabajo digno y
socialmente (fil, el cual considera lo siguiente:
* Respeto a la dignidad humana del trabajador.
+ No existe discriminacion.

« Acceso a la seguridad social y un salario
remunerador.

« Capacitacion continua e incentivos para el
incremento de la productividad con beneficios
compartidos.

« Condiciones Gptimas de seguridad e higiene
para prevenir riesgos de trabajo.

* Respeto a los derechos colectivos de los
trabajadores, tales como: libertad de asociacion,
aufonomia, derecho de huelga y contratacion
colectiva.

>

G)du familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. Una vivienda digna implica la
suficiencia y calidad de cada uno de sus
elementos, es decir, servicios, infraestructura, ast
como estar ubicada en un entorno saludable, con
las condiciones fisicas, espaciales, higiénicas y
estéticas adecuadas y satisfactorias para sus
habitantes. Asimismo, deberia ser alcanzable y
costeable por todos los individuos, sin limifaciones
por alguna caracteristica o condicién social,
econdmica o ideoldgica.

Salud

. [ 4
Trabajo

Vivienda

¥

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Stiglitz, 2000; el Informe de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social 2018 y los Estudios Diagndsticos de los Derechos Sociales 2018 y 2022 del CONEVAL.

En el Inventario Federal, la asociacidn entre los programas y las acciones federales con los derechos
sociales y la dimensién de bienestar econémico se realiza a partir de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) o la descripcion de los programas y las acciones, mediante el andlisis del aporte del
objetivo principal (Propdsito) a uno de los derechos sociales o a la dimensidn de bienestar econémico.
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En el Inventario Federal se consideran dos grados de asociacion:

a. Directa: idenfifica una relacién explicita del derecho social o de la dimensién de bienestar
econdmico en el objetivo principal.®

b. Indirecta: idenfifica un relativo grado de causalidad entre el objetivo principal y un dere-
cho social o la dimensién de bienestar econdmico.

Acorde con lo anterior, el Inventario Federal 2022 comprende 121 programas y acciones de desarro-
llo social de 16 entidades y dependencias de la APF.

Cambios programdaticos en 2022

Como se menciond previamente, las intervenciones de desarrollo social se encuentran sujetas a
cambios, algunos de los cuales se pueden observar en la estructura programdtica del Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), cuyo cometido es dar cumplimiento a los objetivos planteados en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

La estructura programatica para el ejercicio fiscal 2022 se dio a conocer el 29 de noviembre de 2021
con la publicacién del PEF 2022 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). En el citado documento
se identificaron 120 programas y acciones de desarrollo social. Sin embargo, en el transcurso del
ejercicio fiscal 2022 la composicién programdtica presentd dos cambios:

+  Reincorporacién* del programa Expansién de la Educacidon Media Superior y Superior
(U079) de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP), el cual no se confempld en la estructu-
ra programdtica del PEF 2022 pero, de acuerdo con el Avance del gasto al tercer trimestre
2022, tuvo asignacion de recursos.

*  Re-sectorizacion de tres programas, mostrados en el cuadro 2.

Cuadro 2. Programas re-sectorizados posterior a la publicaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022

Dependencia
Nombre del Programa
PEF 2022 Post PEF 2022
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) (S155)
) . ) o ) ) _ ; . Bienestar Segob
Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos
(U012)
Articulacion de Politicas Integrales de Juventud (E016) Bienestar STPS

Fuente: elaboracion de CONEVAL.

3 El objetivo principal es el Propdsifo del programa o la accion establecida en la MIR. En caso de que el programa presupuestario no cuente con MIR, se analiza el objetivo
planteado en la descripcion del programa o accion.

4 Por reincorporacion se entiende los programas que formaban parte del Inventario Federal, luego desaparecieron de la estructura programdtica y mds adelante reaparecieron
en la misma.
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Evolucion del Inventario Federal

En apartados anteriores se dijo que en 2007 se elabord el primer Listado de acciones y programas de
desarrollo social. A partir de ello, entre 2008 y 2009, en coordinacién con instituciones académicas
y consultores especializados, se efectuaron ejercicios conducentes a organizar y definir los progra-
mas y acciones de desarrollo social. De igual manera, se emprendieron esfuerzos para identificar
el universo de programas y acciones de desarrollo social en anos anteriores, teniendo los Listados
CONEVAL 2004-2008.

El primer Inventario Federal corresponde al ejercicio fiscal 2009, infegrado en 2010. Con la puesta en
marcha de este instrumento, la informacién disponible sobre los programas y las acciones crecid y
mejord con el fiempo, 1o que ha facilitado que en los Gltimos 12 afos se cuente con datos que resu-
men las intervenciones de los programas sociales.

Las primeras ediciones del Inventario Federal, relativas a 2009-2011, contenian 111 variables divididas
en cuatro apartados: 1) datos generales, 2) derechos y objetivos, 3) poblacion, y 4) presupuesto y
evaluacion. Posteriormente, en la edicidn 2013 se anadieron los apartados “Elementos técnicos de
la evaluacién’, "ASM", y “Porcentaje de informacién entregada’, y subid a 118 el nimero de variables
en el Inventario Federal.

En el Inventario Federal 2014 se agregaron 2 variables relatfivas al padrén de beneficiarios, dirigidas a
reportar si el programa o accidn tenia padrdn de beneficiarios y la frecuencia con la que se actuo-
lizaba. Para la edicién de 2016 se incluyé 1 variable sobre contraloria social, de modo que en totall
sumaron 121 variables hasta la edicién 2021 del Inventario Federal.

Edicién 2022

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y sus programas derivados

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento en el que la sociedad y el gobierno definen los gran-
des objetivos de las politicas pUblicas y las acciones especificas para alcanzarlos. Hasta la edicidon
2018 el Inventario Federal presentaba la alineacidn de los programas y acciones con el PND y sus pro-
gramas derivados (PPND), asi como los objetivos e indicadores del PPND al que se alineaba, dado
que la misma provenia de la Cuenta Pdblica.

EI PND 2019-2024 publicado el 12 de julio de 2019, incorpora 12 Principios Rectores y 3 Ejes Generales.
En la actualidad hay 34 PPND del dmbito de desarrollo social los cuales fueron publicados entre 2020
y 2021 (Anexo 3).°

$ Guia para la elaboracion de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en: hitps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/
PTP/Capacitacion/enfoques_transversales/Guia_programas_derivados_PND_2019_2024.pdf
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Por ofra parte, en 2020, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) emitié los Lineamientos
para el Proceso de Programacidn y Presupuesto para 2021. Anexo 1 Vinculacién de las estructuras
programdaticas con el PND 2019-2024 y sus programas derivados (SHCP,2020), en donde se fijaron los
criterios para la alineacion de los programas y acciones con el PND y sus PPND (figura 3).

Figura 3. Criterios de alineacién de los programas presupuestarios con el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas
derivados

1

Los programas y acciones Los programas y acciones

Dentro de cada PPND, de ramos administrativos a cargo de entidades
Cada programa o accion los programas y deben alinearse no sectorizadas

se puede alinear con

acciones se pueden obligatoriamente a deben alinearse
alinear con varios su correspondiente obligatoriamente a
objetivos y estrategias. programa sectorial. su correspondiente
programa institucional.

muiltiples PPND.

Nota: los programas sectoriales especifican los objetivos, prioridades y politicas que rigen las actividades de las dependencias del sector
administrativo en cuestion. Los programas institucionales son elaborados por las entidades paraestatales y sujetos a lo previsto en el programa
sectorial correspondiente. Los programas especiales responden en particular a prioridades del desarrollo integral del pais o actividades
relacionadas con dos 0 mds dependencias coordinadoras de sector. Por Gltimo, los programas regionales refieren a regiones consideradas
prioritarias o estratégicas en funcién de los objetivos establecidos en el PND y cuya extension ferritorial rebasa el dmbito jurisdiccional de una
enfidad federativa.

Fuente: elaboracion de CONEVAL.

Aunado a lo anterior, aunque en 2021 la SHCP defini los criterios para la alineacion con los PPND, en
la Cuenta Pdblica 2021 y en la de 2022 no se presentd dicha alineacion. No obstante, los programas
y acciones de desarrollo social han sefialado su alineacién con los PPND en diferentes documentos
normativos y oficiales, tales como Reglas de Operacion (ROP), Lineamientos de Operacion (LOP),
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), etcétera.

A partir de dichos documentos, en el Inventario Federal 2022, los programas y acciones federales
de desarrollo social incluyen su alineacién con los ejes del PND,® asi como con los PPND, ademds
de sus objetivos e indicadores. Cabe destacar que es responsabilidad de la SHCP validar que dicha
alineacién cumpla con los criterios establecidos.

Padrén de Beneficiarios
El PEF 2022, en su articulo 27, fraccion I, inciso b) estipula que

Las Dependencias y Entidades que tengan a su cargo programas sujetos a reglas de
operacién deberdn publicar en sus pdginas de internet el padrén de beneficiarios, el
cual debe incluir nombre o razén social del beneficiario, municipio, entidad federativa y
monto del apoyo otorgado o bien entregado.

De igual manera, en el articulo 27 de la LGDS se puntualiza que “El Gobierno federal, a través de
la Secretaria de Bienestar, asi como los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios

¢ Enlas ediciones 20202021 del Inventario Federal se presenta la alineacion con los ejes del PND 2019-2024, de acuerdo con Cuenta Pdblica 2020y 2021.




son los encargados de integrar el padrén de beneficiarios”, y el articulo 16 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Social (RLGDS) norma que “Para la infegracion del padrén, la Secretaria de
Bienestar considerard los elementos técnicos y de informacidn que le proporcionen las dependen-
cias y entidades de la Administracion Plblica Federal que operen programas de desarrollo social”.

En su caso, el 30 de julio de 2020, la Secretaria de Bienestar publicé en el DOF los "Lineamientos para
la constitucion, actualizacion, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusidn de la informacion
del Padron de Beneficiarios”. Algunos de sus numerales dicen lo siguiente:

+  Décimo. El Padrén de Beneficiarios” se infegra con los Padrones constituidos con la informacion
proporcionada por los Beneficiarios y demads instancias que participen en cada Programa.
Para su integracion al Padrdn de Beneficiarios presenta una estructura de datos especifica.

+ Décimo primero. La informacidn referente a los Beneficiarios y a los apoyos entregados a
personas fisicas deberdn reportarse de acuerdo al mes de ministracién, asi como el apoyo
oforgado. La estructura que conforma el Padrén de Beneficiarios se especifica en el Anexo 2.8

+ Vigésimo Cuarto. La Direccién General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios de la
Secretaria de Bienestar es la encargada de difundir y mantener actualizada la informacion
gue contiene el padrén de beneficiarios.

Hasta la edicién 2021, el Inventario Federal mostraba si los programas y acciones de desarrollo social
contaron con padrén de beneficiarios y su frecuencia de actualizacién. A partir de lo sefalado en
la LGDS y en el PEF y con la finalidad de complementar la informacion de los padrones, en la edicion
2022 se agregaron tres variables:

1. Tipo de padrén de beneficiarios
2. Informacién que contiene el padrén
3. Hipervinculo del padrdén de beneficiarios

En ese sentido, el Inventario Federal 2022 se compone de 124 variables.’
Proceso de integracion del Inventario Federal

El Inventario Federal relne la informacién de los 121 programas y acciones de desarrollo social que
operaron durante 2022, el cual tiene informacién de la Cuenta Plblica, que, de acuerdo con el arti-
culo 74, fraccidn VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se publica
a mas tardar el 30 de abril del siguiente ano de cada ejercicio fiscal. Considerando la informacion
oficial de Cuenta PUblica, el CONEVAL coordina la infegracion del Inventario Federal una vez que se
encuentra disponible la informacién.

7 Se refiere al Padrén Unico de Beneficiarios.

8 Los Lineamientos para la constitucion, actualizacion, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusién de la informacion del padrdn de beneficiarios no se presentan el
Anexo 2. No obstante en el Padrén Unico de Beneficiarios (PUB) se presenta dicho Anexo. Disponible en: https://pub.bienestar.gob.my/

? Integran el Inventario Federal 2022.
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El proceso de infegracion del Inventario Federal involucra los siguientes actores:

+ CONEVAL: coordina las actividades a realizar, proporciona capacitaciéon a las dependen-
cias y entidades de la APF, habilita los sistemas en los que se infegra la informacién del
Inventario Federal, revisa, retroalimenta y brinda acompanamiento constante durante su
desarrollo.

«  Dependencias y enfidades de la APF. tienen a su cargo programas y acciones de desa-
rrollo social. Son las responsables de proporcionar, validar y registrar la informacidon de los
programas y las acciones a su cargo.'” De igual manera, atienden los comentarios emitidos
por el CONEVAL.

En la figura 4 se muestra el proceso de integracion, para que cada ano el inventario contenga infor-
macion validada por las dependencias y en un formato homogéneo de fécil consulta.

Figura 4. Proceso de integracion del Inventario Federal

Se integra la base

Se utiliza informacion Se ufiliza informacion Cada dependencia hitps://www.coneval.
‘ ; ; » de datos con fuentes .
del Presupuesto proveniente de valida la informacion P org.mx/evaluacion/
K . } plblicas y se carga . )
de Egresos de la diversos insumos: de los programas a ipfe/Paginas/default.
P P en la plataforma de
Federacion. Cuenta Pdblica y Su cargo. P aspx
féicil acceso.
MIR.
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121 Programas y Acciones (2022)

Fuente: elaboracion de CONEVAL.

El Inventario Federal se desarrolla en tres plataformas informdticas disenadas por el CONEVAL: 1) el M&-
dulo de Informacion para la Evaluacion Especifica de Desempeno (MEED), que es el reposiforio de la
informacion integrada en el Inventario Federal; 2) el Sistema de Evaluacion Especifica de Desemperio
(SIEED), cuya funcién consiste en validar las entidades federativas donde operd el programa; y 3) el
INCO, sistema que concentra e integra toda la informacién de los programas y acciones de desa-
rrollo social.

Para llevar a cabo este ejercicio, el CONEVAL impartié una capacitaciéon en linea sobre el uso de
dichas plataformas informdticas, asi como de la informacion que se solicita para la integracion del
Inventario, misma en la que participaron todas las dependencias y entidades involucradas.

19 Dentro de cada dependencia y entidad de la APF se encuentran las Unidades Responsables (UR) de los programas y acciones y las Unidades de Evaluacion (UE). Las UE son
las responsables de recopilar, validar e infegrar la informacién de los programas y acciones en el Inventario Federal, mientras que las UR proporcionan la informacion a las UE.
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Por ofro lado, se modific el mecanismo de integracién de la alineacidn de los programas y acciones
con los PPND en el Inventario Federal, el cual se muestra en la figura 5. Como se comenté anterior-
mente, no se cuenta con informacidn sistematizada de los PPND en la Cuenta Pdblica, por lo que son
las dependencias y entidades quienes reportaron la misma. Cabe destacar que el CONEVAL no hizo
ninguna valoracion sobre la alineacion, dado que la SHCP es la responsable de validar que la misma
cumpla con los criterios establecidos.

Figura 5. Mecanismo de integracion de la alineacién de los programas y acciones federales de desarrollo social con
los programas derivados en el Inventario Federal 2022

En el sistema INCO, a través de catdlogos de seleccion, se presenta la informacion de los 34 PPND
del dmbito de desarrollo social, siendo la siguiente: 1. Nombre del PPND; 2. Objetivo del PPND; y 3.
Indicadores del PPND.

A partir de la normatividad o documento oficial (ROP, LOP, MIR, etc.) en el que sefale la alineacion
del programa o accion a uno (o varios) programas derivados del PND, la Unidad de Evaluacion en el
sisfema INCO para cada programa y accion:

1. Programa (Sectorial, Especial o Institucional) con el que estd alineado.

Selecciona el PPND al que se encuentra alineado el programa o accion.

2. Objetivo (Sectorial, Especial o Institucional) con el que estd alineado.

Selecciona el objetivo al que se vincula el programa o accién. Dicho
objetivo se encuentra asociado en el PPND registrado en el punfo anterior.

3. Indicador (Sectorial, Especial o Institucional) con el que estd alineado.

Selecciona el indicador al que se vincula el programa o accion. Dicho
indicador se encuentra asociado en el PPND registrado en el punto anterior.

Dado que cada programa o accion se puede alinear con miiltiples PPND u objetivos, el Inventario
Federal 2022 puede mostrar hasta 3 alineaciones.

Nota: en el Anexo 1 de los "Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuesto” (SHPC,2020) Gnicamente se menciona la alineacién
de los programas presupuestarios con los PPND y sus objefivos. Por lo fanto, en el Inventario Federal no todos los programas reportan su
alineacion con los indicadores.

Fuente: Elaboracion de CONEVAL.

Durante todo el proceso de infegracion del Inventario Federal, se presentaron algunos retos, entre los
que destacan dificultades para acceder a los sistemas, debido al uso de navegadores WEB inade-
cuados o a la configuracidn de permisos y seguridad; cambio de personal dentfro de las dependen-
cias y entidades; asi como la falta de entrega oportuna de informacién por parte de las unidades
responsables de la operacién de los programas.
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Aunado a lo anterior, a lo largo del proceso de integracion del Inventario Federal el CONEVAL man-
tuvo comunicacion continua con las dependencias para mitigar las dificultades que se presentaron,
dado que es una herramienta de consulta que contribuye a la fransparencia, la rendicién de cuentas
y que sirve como insumo para realizar andlisis de los programas y acciones a través de informacién
relevante y homogénea. Asimismo, se incentivdé a cada dependencia y entidad de la APF participan-
te a asumir la responsabilidad de preservar la calidad y validar la informacién de los programas y
acciones de desarrollo social.

Informacion disponible en el Inventario Federal
La informacién del Inventario Federal se estructura y clasifica por apartados con el objeto de facilitar
su consulta y el andlisis de los datos. Esta se categoriza en siete apartados generales que se descri-

ben en la figura 6.

Figura 6. Apartados generales del Inventario Federal

Caracteristicas generales de identificacion del programa o accion. Incluye informacién sobre ramo, dependencia, modalidad y
clave presupuestal, el ano en que fue creado, los datos de contacto del responsable fitular y otros dafos que permiten identificar
de manera general el programa.

Datos

generales

Contiene la asociacion directa o indirecta de los programas a los derechos sociales o a la dimension de bienestar econdmico;
el objetivo del programa, la problemdtica o necesidad que atiende y su principal normatividad, asi como a la informacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados.

Derechos y
Objetivos

Presenta dafos de la poblacion potencial, objetivo y atendida, en particular aquella relacionada con la definicion, unidad de
Poblacion medida y su cuantificacion. Ademds, comprende informacion sobre etapa de vida, grupos y dmbitos de atencion, requisitos,
tipos de apoyos que los programas entregan, si cuenta con padron de beneficiarios y sus caracteristicas.

Presupuesto Presupuesto original, modificado y ejercido de cada programa o accién de acuerdo con la Cuenta Pdblica 2022.

Informacién de las evaluaciones que tuvo el programa o accion durante el ejercicio fiscal 2022* y sobre los elementos técnicos
Evaluacion de estas: si incluyeron andlisis de gabinete o frabajo de campo y los vinculos a las bases de datos de evaluaciones que
realizaron trabajo de campo.

Slf\si:':e‘:;:glse . Vinculos a los documentos de frabajo y/o institucionales del ciclo 2022-2023.** Los ASM son acciones que los programas

de Mejora comprometen realizar derivados de los hallazgos y/o recomendaciones identificadas en las evaluaciones, que pueden ser
(ASM) atendidos para la mejora del programa.

Porcentaje de La Informacion proporcionada por las dependencias y entidades con respecto al tofal de variables que integran el Inventario
informacion Federal, se presenta en porcentaje. Para calcularlo se identifica el ndmero de variables que tienen como informacion No
entregada Disponible (ND) y se divide entre el total de variables que proporciond el programa.™*

* Los informes de evaluacion estan disponibles en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx

** Los documentos de frabajo e institucionales de los ASM comprometidos por programa se pueden consultar en: https://www.coneval.org.
mx/Evaluacion/Paginas/InformeResultados.aspx

*** El Inventario Federal se infegra con informacién de la Cuenta Pblica, de la MIR, informacion de las evaluaciones mandatadas por el
Programa Anual de Evaluacion, e informacion proporcionada por los programas correspondiente a 46 variables.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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En este apartado se muestran los principales resultados y andlisis que se pueden realizar a partir de
la informacién presentada en el Inventario Federall,

Presupuesto de los programas y acciones de desarrollo social
Ano con afo, a través del PEF se da a conocer la estructura programdtica y el presupuesto de los pro-
gramas y acciones de desarrollo social que estar@n en operacion y que responden al cumplimiento

de los objetivos planteados en el PND de cada sexenio.

Grdfica 1.NUmero de programas y acciones federales de desarrollo social y presupuesto ejercido, 2009-2022 (millones
de pesos constantes de 2018)
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Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en las ediciones de 2009 a 2022 del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2009-2022.

Como se observa en la gréfica 1, de 2009 a 2011 el nUmero de programas se mantuvo constante. En-
tre 2012 y 2016 se redujo el nimero de programas, pasando de 278 a 152 debido a la reestructuracion
programdtica llevada a cabo por la SHCP (2015).2

Con la entrada de la nueva APF, a partir de 2019 se realizaron ajustes en las estructuras programdti-
cas derivadas del cumplimiento de los objetivos planteados en la misma. De 2020 a 2021, se confrajo
el nimero de programas al pasar de 153 a 125, bajo el argumento de promover la eficiencia ope-
rafiva y la eficacia de la gestidon pUblica mediante la fusién de diversos programas presupuestarios

" Para saber mds sobre los cambios de la estructura programdtica de los programas de desarrollo social consulfe el documento “Evolucion de los programas sociales 2008-
2022", disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Evolucion_programatica_programas.aspx

12 Presentacion de la Estructura Programdtica. Comunicado de prensa. 30 de junio de 2015, disponible en: hitp://www.shcp.gob.mx/Biblioteca_noticias_home/comunica-
do_067_2015.pdf
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(SHCP, 2022)." Para 2022, el nimero de programas bajé a 121. Para alcanzar los objetivos del PND,
se efectlan ajustes en la estructura programdtica y, por lo tanto, es necesario documentar tales
cambios a partir de la informacién disponible de los programas con la finalidad de robustecer la
toma de decisiones en materia de programacién presupuestal, asi como conocer los argumentos
institucionales que los motivaron y confribuir a la transparencia y rendicién de cuentas.

Referente al presupuesto, se incrementd en promedio 5.2 % en términos reales durante el periodo
2009-2014. No obstante, en 2015 la SHCP anuncié que se llevaria a cabo una reingenieria del gasto
pUblico con el enfoque de Presupuesto Base Cero para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2016 (SHCP,2015). Después de la instrumentacion del Presupuesto Base Cero el presu-
puesto de los programas y acciones de desarrollo social se redujo apenas 3 % en términos reales
respecto al ano anterior.

De 2016 a 2017 se observé una caida de 9 %, mismo caso que de 2017 a 2018, cuando decrecié 1.5 %
en términos reales. Para 2019 se incrementd el presupuesto 6.4 % en términos reales respecto al afo
previo; al igual que en 2020 frenfe a 2019, en donde aumentd 8.6 %, mientras que en 2021 presentd
una reduccidn de 1.2 % en relacion con el ano anterior. Por Gltimo, en 2022 el presupuesto crecid 6.4
% en términos reales.

Gréfica 2. NUmero de programas y acciones federales de desarrollo social por dependencia y presupuesto ejercido,
2022 (millones de pesos corrientes)
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Nota: el Inventario Federal 2022 esté constituido por 121 programas y acciones de desarrollo social; de ellos, el Programa Nacional de
Reconstruccion (5281) es operado por SEP, Salud, Cultura y Sedatu, y esta Gltima dependencia es la coordinadora que integra el Inventario.
Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

13 Estructura programdtica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos 2022, disponible en: https://www.ppef.hacienda.gob.my/work/models/PPEF/2022/estructu-
ra_programatica/1_EstructurasProgramaticas_paraPPEF2022.pdf
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En términos nominales, el total del presupuesto ejercido de los programas incluidos en el Inventario
Federal para el ejercicio fiscal 2022 fue de 1,390,745.2 millones de pesos (mdp), lo que representa
el 49 % del Producto Inferno Bruto (PIB). En 2022, 4 dependencias concentraron 84.3 % del total del
presupuesto (gréfica 2):

Secretaria de Educacion Plblica (SEP): 370,736.78 mdp; concentrd 26.7 % del total del pre-

supuesto.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): 332,954.41 mdp; lo que representd 23.9 % del

fotal del presupuesto.

Secrefaria de Bienestar (Bienestar): 299,754.23 mdp, concentrd 21.6 % del fotal del presupuesto.
+  Secretaria de Salud (Salud): 169,126.05 mdp, lo que representd 12.2 % del total del presupuesto.

De los 121 programas y acciones incluidos en el Inventario Federal, cuatro concentraron 54.3 % del
presupuesto ejercido en 2022: Atencidn a la Salud, Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, Subsidios para organismos descentralizados estatales y Atencién a la Salud y Medicamen-
tos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral; estas intervenciones se encuentran en
el IMSS, Bienestar, SEP y Salud, respectivamente. Por otfro lado, el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) es la dependencia con menos presupuesto y un solo programa de desarrollo social. Si
bien, IMSS-Bienestar también opera un Unico programa, esta ocupa el noveno lugar en cuanto a
presupuesto ejercido entre las dependencias.

Cabe senalar que los programas y acciones son heterogéneos, por lo que su presupuesto debe
corresponder a las necesidades que se requieren para alcanzar los objetivos y las metas propuestas.

Grdfica 3. NUmero de programas y acciones federales de desarrollo social por modalidad presupuestal, 2009-2022

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en las ediciones de 2009 a 2022 del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social.
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Respecto a la evolucion de los programas y acciones por modalidad presupuestal, en la gréfica
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3 se aprecia que casi todas las intervenciones del Inventario Federal se refieren a prestaciones de
servicios pUblicos (modalidad E) equivalentes a 48.8 % en 2022; seguidas de los programas sujetos a
Reglas de Operacion (modalidad S), es decir 35.5 % de las intervenciones. En su caso, los programas
modalidad U corresponden a 13.2 % de las intervenciones contenidas en el Inventario Federal, mien-
tras que las acciones de modalidad B son las que menor representacion tienen: 2.5 %.

En 2022, descendi6 el nUmero de infervenciones sociales. Los programas con modalidad S pasaron
de 47 a 43 programas (-8.5 %). Cabe recalcar que los programas de esta modalidad son los que es-
ta@n sujetos a Reglas de Operacidon, herramienta normativa cuya finalidad es asegurar la aplicaciéon
transparente de los recursos publicos. Por su parte, las intervenciones con modalidades U, Ey B no
presentaron cambios.

Grdfica 4. Presupuesto ejercido en los programas y acciones federales de desarrollo social por modalidad presupues-
fal, 2009-2022 (millones de pesos constantes de 2018)

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en las ediciones de 2009 a 2022 del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social.
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Las acciones aplicables a prestaciones de servicios publicos (modalidad E) predominan en el Inven-
tario Federal y la que ejerce mdas presupuesto (grdfica 4), con 45.5 % de este en 2022, un incremento
de 4.8 % en términos reales, frente a 2021. Entre los programas de modalidad E se encuentra la mayo-
ria de los programas operados por las dependencias a cargo de los servicios de salud (22 acciones),
como son el ISSSTE, el IMSS y Salud, lo que podria explicar por qué en esta modalidad se concentra
una parte importante del presupuesto ejercido.
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Ofro dato es que el presupuesto ejercido de los programas de modalidad S crecid 19.3 % en términos
reales de 2021 a 2022, esto es 36.3 % del total del presupuesto en 2022. Por su parte, el de los progro-
mas con modalidad U bajd 99 % en términos reales, es decir 17.6 % del presupuesto, en tanto que el
presupuesto de las acciones de modalidad B crecié 4.6 %, y significd 0.7 % del total del presupuesto
ejercido en 2022.

Grdfica 5. Nimero de programas y acciones federales de desarrollo social por dependencia y modalidad presupues-
fal, 2022
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Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

En la gréfica 5 se ilustra la distribucion de las modalidades por dependencia. Los programas que
cuentan con Reglas de Operacion (modalidad S) se distribuyen en todas las dependencias, a ex-
cepcion de la Secretaria de Economia (SE), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE) e IMSS. SEP es la dependencia con mayor nimero de intervenciones con
esta modalidad, seguida de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader). De igual manera,
SEP concentra un gran nimero de programas modalidad E, al ser la encargada de los servicios
educativos. Ofra dependencia que destaca en la provisién de servicios plblicos es la Secretaria de
Cultura (Culturd), ya que es la encargada de promocionar y ofrecer actividades culturales a fravés
del INBA, la Cineteca Nacional y el Imcine, por mencionar algunas. IMSS e ISSSTE Unicamente ejecu-
tan acciones de modalidad E (Prestacion de Servicios PUblicos) porque brindan servicios de salud.

En particular, los programas de modalidad U, que son Otros Subsidios, operan solo en siete depen-
dencias. Por dltimo, los tres programas que existen de modalidad B son operados por SEP, Sader y SE.
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Programas y acciones de desarrollo social por derecho social o dimension de Bien-
estar econémico

La reforma al arficulo 1°. de la CPEUM instituye que foda persona gozard de los derechos humanos
que esta establece y, por consiguiente, fodas las autoridades tienen la obligacion de promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos. De igual manera, en la LGDS se mencionan los derechos so-
ciales requeridos para el desarrollo de las personas.

Como se menciond en el primer apartado, los programas y acciones de desarrollo social se asocian
con alguno de los derechos sociales o con la dimensidn de bienestar econdémico. En ese sentido,
en el Inventario Federal, se presenta la asociacién incluida por las dependencias y entidades de la
APF. Para ello, analizan e identifican una relacién explicita del derecho social o de la dimensiéon de
bienestar econdmico™ en el objetivo principal (Propdsito) del programa y accion.

Por lo anterior, la gréfica 6 muestra el nlmero de programas que se asocian de manera directa con
los derechos sociales y la dimensidén de bienestar econémico.

Grdfica 6. Presupuesto ejercido en programas y acciones federales de desarrollo social por derecho social y dimen-
sién de bienestar econdémico, 2022 (millones de pesos corrientes)
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Nota: se considera la variable "Derecho social o bienestar econémico directo”.
Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

14 E| CONEVAL les proporciona a las entidades y dependencias las definiciones de los derechos sociales y dimension de bienestar econdmico (figura 2).
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El derecho a la salud cuenta con mds presupuesto, seguido de los relativos a la educacion y la segu-
ridad social, los cuales en conjunto concentran 89.1 % del presupuesto. Por ofro lado, los programas
asociados con los derechos a la educacién, la salud y el bienestar econdmico agrupan 64.5 % de
los programas. Asimismo, los programas relativos al derecho a la no discriminacién ocupan el cuarto
lugar en cuanto a ndmero de programas, mientras que, en términos presupuestales se posicionan
en el noveno sifio.

Los derechos atendidos por el menor nimero de programas son alimentacién, vivienda y seguridad
social. En el caso de los que se asocian de manera directa™ con el derecho a la alimentacion, se
encuentran apoyos que entregan o subsidian alimentos a las personas, en tanto que ofros llevan a
cabo acciones de inocuidad agroalimentaria.

Programas y acciones de desarrollo social por tipo de poblacion atendida

Para recapitular, el Inventario Federal, a partir de lo establecido en la normatividad y/o en la MIR de
los programas y acciones, proporciona informacién relevante sobre las caracteristicas de las pobla-
ciones (potencial, objetivo y atendida), tales como: 1) definicidn y cuantificacion, 2) etapa de vida
gue atienden, 3) la forma en la que se entregan estos apoyos, es decir, monetarios o No monetarios,
enfre otfra informacion relevante para el andlisis de las intervenciones publicas.

Grdfica 7.Tipos de poblaciones atendidas, 2022
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Nota: en la categoria “Personas” comprende hogares y becas, mientras que la categoria "Otros” incluye proyectos, propuestas, impactos, por
mencionar solo algunas de las poblaciones incluidas en este grupo. Se entiende como ND que el programa no dispone de esta informacion, o
no la proporciond para el Inventario Federal.

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

En la gréfica 7 se ilustra que, en 2022, 71.1 % de los programas y acciones sociales atendieron a per-
sonas: mujeres, ninos, estudiantes, docentes, jovenes y derechohabientes, por mencionar algunas. El
11.6 % de los programas beneficié a instituciones o personas morales, mientras que el 9.1 % contabilizd

15 De acuerdo con los objetivos del programa y accion de desarrollo social, este se puede asociar a mds de un derecho social o dimensién de bienestar econdmico, teniendo
en consecuencia la asociacion directa e indirecta.
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su poblacion afendida a través de una medida ferritorial, ya sea dreas naturales profegidas, localida-
des, municipios y/o hectdreas. Por ofro lado, en 4.1 % de los programas y acciones existe mds de un
tipo de poblacién ya que por su disefio pueden contar con mds de un componente o tipo de apoyo.

Cabe aclarar que solo el programa Atencidn de Planteles Federales de Educacién Media Superior
con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS) de la SEP, no dispone de esta informacién o no la pro-
porciond para el Inventario Federal, lo que corresponde al 0.8 % del totall.

Por ofro lado, en el Inventario Federal también se puede consultar los grupos etarios a los que se diri-
gen los programas y acciones sociales, los cuales se identifican a través de la variable etapa de vida.

Grdfica 8. Presupuesto ejercido de programas y acciones federales por etapa de vida, 2022 (millones de pesos co-
rrientes)
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Nota: la efapa de vida comprende los siguientes grupos efarios: infantes de 0 a 5 anos y 11 meses, nifas y nifos de 6 a12 anosy 11 meses;
adolescentes de 13 al7 afos y 11 meses: jovenes de 12 a 29 anos y 11 meses; personas adultas de 30 a 64 anos y 11 meses; personas adultas
mayores de mds de 65 anos.

61 programas y acciones reporfaron atender a més de una efapa de vida, mientras que 15 no les aplican la etapa de vida, dado que sus
intervenciones estén dirigidas a instituciones, empresas, entidades federativas, entre otras.

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

Como se puede observar en la grafica 8, las infervenciones dirigidas a personas adultas es el grupo
con mds programas, seguida de jovenes. En cambio, los programas dirigidos a personas adultas
mayores son las que mas presupuesto tienen, entre los que se encuentra el programa Pensién para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores de Bienestar.

Por otro lado, algunos programas y acciones estan disefiados para atender a mds de una etapa de
vida, dentro de los que destacan los programas del sector salud cuyos servicios son dirigidos a foda
la poblacion; Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente y Programa
de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras a cargo de Bienestar,
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asi como el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) de
la Secretaria de Gobernacion (Segob), entre ofros.

Para determinar si los grupos de poblaciones anteriores reciben una atencién completa, es preciso
considerar aquellos programas que beneficion a mas de una efapa de vida y los apoyos que en-
fregan.

Programas y acciones de desarrollo social por tipo de padrén de beneficiarios

El padrén de beneficiarios es un elemento importante que contribuye, entre otras cosas, a la articu-
lacién de la oferta gubernamental y a la transparencia y rendicién de cuentas.

En la gréfica 9 se observa que 51.2 % de los programas y acciones de desarrollo social cuentan con
padrdn de beneficiarios, de los cuales 32.2 % son de modalidad S (Sujetos a Reglas de Operacion),
11.6 % de modalidad U (Otros Subsidios); 5.8 %, de modalidad E (Prestacion de Servicios PUblicos), y
1.7 % de modalidad B (Provision de Bienes Publicos).

Por su parte, 47.1 % de los programas y acciones de desarrollo social reportaron en 2022 no contar
con un padrén de beneficiarios.

Grdfica 9. Porcentaje de programas y acciones con padrdn de beneficiarios por modalidad presupuestal, 2022

Modalidad S 32%

Sin padron de Con padrén de

beneficiarios 47% beneficiarios, 62%

Modalidad U 11%

Modalidad E 6%

Modalidad B 2%

ND1% — NA1%

Nota: el programa Educacion Inicial y Basica Comunitaria de SEP reporté ND debido a que no dispone de esta informacion o no la proporciond
para el Inventario Federal, mientras que el programa Atencidn de Planteles Federales de Educacion Media Superior con estudiantes con
discapacidad (PAPFEMS) de SEP reporta NA ya que en 2022 no ejercié recursos.

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

Acerca de la frecuencia con la que actualizan la informacidn, en la gréfica 10 se muestra que los
programas con padrén de beneficiarios lo actualizan de manera anual (61.3 %) y trimestral (27.4 %),
mientras que el resto lo hace semestral (6.5 %) o bimestralmente (4.8 %).
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Gréfica 10. Porcentaje de programas y acciones con padrdn de beneficiarios por frecuencia de actualizacién, 2022

6.5% @ 4.8%

m Anual mm Trimestral mm Semestral = Bimestral

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.
Antes se explicd que, con el objetivo de ampliar la informacion disponible sobre los padrones de be-
neficiarios el Inventario Federal 2022 incorpord tres variables relacionadas con: d) el tipo de padrén
de beneficiarios que tienen, b) las caracteristicas de los padrones, y ) el hipervinculo de acceso.
Sobre el fipo de padrdn de beneficiarios, se identifican tres tipos de beneficiarios:

1. Persona fisica: programas que enfregan apoyos a la poblacidn de forma individual.

2. Actor social: programas que entregan apoyos a grupos de personas organizadas con un

fin, por ejemplo, personas morales, organizaciones de la sociedad civil y/o instituciones

publicas.

3. Area de atencién social: programas que enfregan apoyos para atender zonas geogrdficas
y, con ello, a la poblacién que las habita.

Gréfica 11.NUmero de programas y acciones por tipo de beneficiario registrado en el padrén, 2022

m Personas fisicas mActor social mMds de uno  mAreas de atencién social uND

Nota: los programas Produccion y distribucién de libros y materiales educativos de SEP y Vigilancia epidemiolégica de Salud reportaron ND,
aunque indicaron que cuentan con padrén de beneficiarios. Se entiende como ND que el programa no dispone de esta informacién, o no la
proporciond para el Inventario Federal.

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

La gréfica 11 muestra que, de los 62 programas que afirmaron tener un padrén, 67.7 % es de personas
fisicasy 19.4 % es de actores sociales. Este Ultimo rubro, congrega programas que entregan apoyos a
instituciones con el objetivo de que estas provean servicios a la poblacién, por ejemplo, el Programa
de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Enfidades Federativas (PAIMEF) de Segob y el programa
Subsidios para organismos descentralizados estatales de SER.
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Por ofra parte, 6.5 % de los programas y acciones, reportaron mds de un tipo de beneficiarios, esto
debido a que por su disefio pueden atender a mds de un tipo de poblacién o bien porque tiene
mds de un componente, denfro de los cuales se encuentra el programa Expansion de la Educacion
Inicial de la SEP y el Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

En referencia con el padrdn de beneficiarios de dreas de atencidn social, el Programa de Mejo-
ramiento Urbano (PMU) y el Programa Nacional de Reconstruccion reportaron tener este tipo de
padrén. Ambos programas se encuentran a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (Sedatu).

Sobre las caracteristicas de los padrones de beneficiarios, estas se pueden agrupar en tres: 1) datos
generales del beneficiario; 2) monto del apoyo o bien enfregado; y, 3) ubicacion geogrdfica del
beneficiario.

Figura 7. Informacién disponible en el padrén de beneficiarios

Datos generales
del beneficiario
13 programas

&
&Qéx\
Q\0

Ubicacion
geogrdfica del
beneficiario

O,

Nota: de los 62 programas que reporfaron contar con un padrén de beneficiarios, 4 reportaron ND en esta variable. Se entiende como ND que
el programa no dispone de esta informacién, o no la proporciond para el Inventario Federal.
Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

Como se puede observar en la figura 7, de los 62 programas y acciones de desarrollo social que re-
portaron contar con padrdn de beneficiarios, 36 incorporan los datos generales del beneficiario, su
ubicacién geogrdficay el monto del apoyo o bien enfregado. Mientras que 13 programas y acciones
tienen Unicamente los datos del beneficiario, y solo 1 presenta el monto del apoyo o bien enfregado.

Por (ltimo, de los programas que indicaron fener un padrén de beneficiarios, 54 cuentan con un
enlace de acceso al padrdn; de estos, 36 son programas de modalidad S, 13 son modalidad U, 4
modalidad Ey 1 es modalidad B. Al respecto, cabe aclarar que, la normatividad en la materia deter-
mina que solo los programas de modalidad S estén obligados a publicar su padrén de beneficiarios.




Cabe sefialar que de los 62 programas y acciones que tienen un padron de beneficiarios, no todos
cuentan con informacién, o bien esta no fue proporcionada para el Inventario Federal, sobre: a) el
tipo de padrén de beneficiarios que tienen, b) las caracteristicas de los padrones, y ©) el hipervinculo
de acceso.

Programas y acciones de desarrollo social alineados con los programas derivados
del Plan Nacional de Desatrrollo

En el primer apartado se explicd que el Inventario Federal 2022 contiene informacion sistematizada
sobre la alineacion de los programas con los PPND.

Figura 8. Alineacion de los programas y acciones con los programas derivados

120 programas reportan alineacion con PPND

PPND Sectoria PPND Institucional Mds de un PPND
89 programas 14 programas 17 programas

Un objetivo Mds de un objetivo Un objetivo Mds de un objetivo Mds de un objetivo
78 programas 11 programas 9 programas 5 programas 17 programas

Nota: el programa Atencién de Planteles Federales de Educacién Media Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS) de SEP no
reporta vinculacién ya que en 2022 no ejercié recursos.
Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

La figura 8 revela que de los 121 programas, 89 se alinean con algdn PPND Sectorial. De estos, 78 se
alinean Unicamente con un objetivo mientras que los 11 restantes lo hacen con mds de un objetivo.
Adicionalmente, en este grupo se identifican 58 programas que nofifican alineacién con al menos
un indicador de sus PPND.

Por ofra parte, 14 programas se alinean con algdn PPND Institucional, de los cuales 9 presentan ali-
neacidén con un objetivo y 5 con mds de un objetivo. En estos programas no se presenta alineacion
con ninguno de los indicadores de sus PPND.

Por Ultimo, 17 programas declaran alineacidon con mdas de un PPND. Algunas de las combinaciones
posibles son la alineacién con un PPND Sectorial y Especial, Sectorial e Institucional, asi como Insti-
tucional y Especial. En este grupo, todos los programas se alinean con mds de un objetivo, mientras
que 11 programas cuentan con alineacién con al menos un indicador de alguno de sus PPND.

Cabe precisar que este instrumento no valora si los objetivos de los programas corresponden con los
objetivos del PPND seleccionado, ya que es responsabilidad de la SHCP validar que cumpla con los
criterios definidos para la alineacion de los programas y acciones con el PND y sus PPND.
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Evaluaciones de los programas y acciones de desarrollo social

En el Inventario Federal también se pueden consultar las evaluaciones realizadas a los programas y
acciones de desarrollo social, ademds de sus caracteristicas: nombre de la evaluacién, costo, datos
del equipo evaluador, hipervinculo de la evaluacién, efcétera.

En 2022 los programas incluidos en el Inventario Federal reportaron haber concluido 121 Fichas de
Monitoreo y Evaluacion (FMyE) 2022-2023 (cuadro 3)' que es la evaluacion anual, en cumplimiento
con el Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2023. La FMyE es un insfrumento de evaluacién y mo-
nitoreo que permite mostrar el avance de los programas federales de desarrollo social de forma
estructurada, sintética y homogénea para un ejercicio fiscal, con el objetivo de confribuir a la foma
de decisiones y la mejora de los programas y acciones.

Cuadro 3.Tipo de evaluaciones de los programas y acciones federales de desarrollo social concluidas 2022-2023

Disefo Consistencia y Resultados Procesos Especifica Indicadores Impacto Otras evaluaciones

3 2 1 0 1 1 121

Nota: se incluyen las evaluaciones reportadas por las dependencias federales al CONEVAL.
Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022.

De igual forma, se reportan 3 Evaluaciones de Disefio a los programas Educacién Fisica de Excelen-
cia de SEP, Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible y Programa para la Proteccidon y
Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias de Semarnat. La informacién que brinda la Evo-
luacién de Diseno permite tomar decisiones para mejorar la l6gica inferna de un programa, es decir,
saber si su esquema actual contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado.

Ofra evaluacidén que provee informacion para retroalimentar el disefio, la gestion y los resultados de
los programas y acciones de desarrollo social es la Evaluacién de Consistencia y Resultados. En el In-
ventario Federal 2022 se distinguen dos evaluaciones de este tipo a los programas Investigacion y de-
sarrollo tecnolégico en salud de Salud y Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable de Semarnat.

Por su parte, en 2022 se concluyeron 11 Evaluaciones de Procesos, las cuales proveen informacion
que retroalimenta su gestion operativa. Los programas sujetos a este tipo de evaluacién fueron Pre-
cios de Garantig, Fertilizantes y Producciéon para el Bienestar de Sader; Proteccidn de los derechos
de los consumidores de SE; Becas de Educacidén Bdsica para el Bienestar Benito Judrez, Jovenes
Escribiendo el Futuro y Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Judrez
de la SEP; Jévenes Construyendo el Futuro de STPS; Proteccion Forestal de Semarnat; Pension para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente y Sembrando Vida de Bienestar.

Por dltimo, se tiene registro de una Evaluacién de Indicadores del programa Educacion para Adultos
(INEA) de SEP y un Estudio sobre los efectos de la vertiente Mejoramiento Integral de Barrios del Pro-
grama Mejoramiento Urbano de Sedatu.

16 |os informes de evaluacion se pueden consultar en: https:/www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx
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En esta seccidn se aborda el Inventario CONEVAL de Fondos de Aportaciones Federales (FAF) de
Desarrollo Social que intfegran el Ramo General 33. Se presenta el conjunto de fondos vinculados a
los derechos sociales, se expone el proceso de integracién del inventario FAF, y se detallan las fuen-
tes de informacién y las dependencias del Gobierno federal participantes. Asimismo, se revisan las
secciones que componen este inventario y se destacan algunas variables de inferés en cuanto a la
distribucion, destino, seguimiento y evaluacion de los fondos. Para concluir, se realiza un breve and-
lisis del presupuesto ejercido por los FAF que conforman este instfrumento en el periodo 2016-2022.

El Ramo General 33 estd integrado por ocho fondos: FONE, FASSA, FAIS, FAM, FAETA, FASP, FAFEF y
FORTAMUNDFY Los FAF son transferencias condicionadas que la Federacién hace a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales con la finalidad de que estas realicen acciones
encaminadas al cumplimiento de los objetivos establecidos en el capitulo V de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF).

El Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Plblicas de la Admi-
nistracién PUblica Federal para el Ejercicio Fiscal 2022, en su numeral 3, establece que a la Unidad
de Evaluacion del Desempeno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) compete la
coordinacién de las evaluaciones en el dmbito no social y de los siguienfes FAF: FASP, FAFEF y FOR-
TAMUNDEF. Asimismo, en su numeral 4 sefala que corresponderd al CONEVAL la coordinacion de las
evaluaciones de los cinco FAF restantes: FONE, FASSA, FAIS, FAM y FAETA.

Estos fondos son de desarrollo social en la medida en la que sus objetivos estdn vinculados con los
derechos sociales considerados en el arficulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), segln

el destino de los recursos indicado en el Capitulo V de la LCF (figura 9).

Figura 9. Vinculacién de los Fondos de Aporfaciones Federales con los derechos sociales

Alimentacion y educacion

Vivienda

Salud

Educacion

Educacion

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

17 FONE: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; FAIS: Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social, el cual cuenta con dos componentes, 1)FISE: Fondo de Infraestructura Social para las entidades y 2) FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Terriforiales del Distrito Federal; FAM: Fondo de Aportaciones Mltiples, el cual cuenta con dos componentes, 1) FAM-AS: Componente
de Asistencia Social y 2) FAM-IE: Componente de Infraestructura Educativa; FAETA: Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, el cual cuenta con dos
componentes, 1) FAETA-ET: Componente Educacion Tecnoldgica y 2) FAETA- EA: Componente Educacion para Adultos; FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica
de los Estados y del Distrito Federal; FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, y; FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Forfa-
lecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrifo Federal.
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Proceso de integracion del Inventario FAF

El Inventario infegra y sintetiza la informacién mas relevante de los FAF de desarrollo social, se pro-
pone servir como herramienta estructurada y sintética para consultar informacién presupuestaria y
normativa, la referente a datos de confacto de las dependencias coordinadoras y de las unidades
de evaluacion, de evaluaciones realizadas y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). La figura 10
detalla el proceso de integracion de este inventario.

Figura 10. Proceso de infegracion del Inventario FAF

> > >
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La matriz que integra el inventario FAF se conforma de filas que enuncian los Fondos y sus compo-
nentes,’® ademds de columnas con las variables de interés sobre estos. La primera fila muestra en
conjunto a todos los FAF de desarrollo social, por lo que las variables disponen de informacion ge-
neral que es fransversal a todos los FAF y "NA" (No aplica) en el caso de variables que aplican a los
FAF de manera individual.

Informacion disponible en el Inventario FAF
La informacidn del Inventario FAF se compone de ocho secciones que fueron disefiadas con el fin de

realizar una identificacion répida y ordenada de la informacién que contfiene la matriz, en la figura
11 se identifican las principales categorias de informacion.

'8 En inventarios previos a la edicion 2021 las filas se desagregaban conforme a la normatividad de cada fondo; a partir de ese afio queda una fila por cada componente o FAF
y una fila que integra a los cinco FAF en cuestion, por tratarse de normatividad aplicable a todos.
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Figura 11. Secciones que conforman el Inventario FAF

Datos generales Permite identificar cada FAF y sus componentes.

Presupuesto Informacion presupuestaria de los FAF para el ejercicio fiscal 2022 en millones de pesos corrientes.

Normatividad Informacion sobre la normatividad de los FAF, sus componentes y ligas de consulta.

Informacion sobre los derechos sociales a los que se vinculan los FAF, de acuerdo con sus objefivos y variables
Derechos, objetivos y destino de la MIR. Se integran variables sobre los criferios de distribucion de los recursos, el destino y la poblacion,
drea de enfoque, o receptor que se ve beneficiado por el ejercicio de los recursos de los FAF.

Datos de contacto de la

. . Informacién de contacto de los responsables de los FAF.
dependencia coordinadora

Datos de contacto de la Unidad
de Evaluacion (UE) de la

’ / Informacion de las Unidades de Evaluacion de las dependencias coordinadoras de los FAF.
dependencia coordinadora

> Evaluaciones realizadas a los FAF, se consideran:
Evaluacion 1) Evaluacion Estratégica de Coordinacion; 2) Evaluacion Especifica de Desempefio;
3) Ficha de Desempeno, y; 4) Otras evaluaciones.

Aspectos Susceptibles de Mejora Seguimiento y cumplimiento de los ASM

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

El Inventario CONEVAL de Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social 2022 recopilé infor-
macién sobre aspectos sustantivos, como la distribucion y el destino para comprender el funciona-
miento de los fondos (figura 12).

Figura 12. Variables sobre distribucion y destino de los Fondos de Aportaciones Federales

Derechos, objetivos y destino

¢Cudles son los Destino de Receptor de los bienes
criterios de distribucion? las aportaciones y servicios del fondo

Contenido: ] Contenido:

La variable busca describir los Contepldo: ) Busca identificar la poblacién,
criterios de distribucién de La variable busca resumir en drea de enfogque, o receptor
recursos al inferior de las qué se deben usar los recursos que se ve beneficiado por la
entfidades. de los fondos. ejecucion de los recursos.

Fuente para el llenado de las variables:
Leyes, lineamientos, Reglas de Operaci6n, avisos, acuerdos, entre otros documentos en los que se
especifique la distribucion y el uso de los recursos del fondo.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Estas variables buscan integrar la mayor cantidad de datos de cada uno de los FAF y sus componen-
tes para complementar informacién tanto normativa como sustantiva. Ademds, en el Inventario FAF
existen dos apartados que recopilan informacidn referente a las evaluaciones realizadas a los FAF y
el seguimiento de los ASM provenientes de acciones de evaluacién, con el fin de procesar y ofrecer
informacién completa, sintética y actualizada (figura 13).

Figura 13. Variables sobre las evaluaciones realizadas y los Aspectos Suscepfibles de Mejora del Inventario FAF

N
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evaluacion? den ser afendidos para la
/ mejora del FAF.

Fuente: elaboracion del CONEVAL

En algunos casos, después de validar de la informacién con las dependencias coordinadoras de
los FAF, como no fue posible obtener foda la informacion para cada uno, se agrega una nota "ND”
(no disponible). En el Anexo 2 al final de este documento se muestra la descripcion de las secciones
y las variables del Inventario.

Presupuesto de los FAF

Cada ano, en el Inventario FAF se publica la informacién presupuestal de los Fondos pertenecientes
al dmbito de coordinacion del CONEVAL con base en la Cuenta Pdblica de la SHCP. En términos no-
minales, en 2022 el presupuesto ejercido por los fondos del dmbito social fue de 696,682.75 millones
de pesos (MDP), equivalente a 8.04 % del presupuesto ejercido de la Cuenta Plblica 2022. Del pre-
supuesto ejercido en los cinco fondos, el FONE concentré més de 64 %, seguido del FASSA, con 17 %.

En la gréfica 12 se presenta el presupuesto del FAETA, FAM, FAIS, FASSA y FONE correspondiente a los
ejercicios fiscales 2016 a 2022 a precios constantes de 2018. En esta, dos ejes muestran el presupues-
to ejercido; del lado derecho aparecen FASSA y FONE, los cuales, a lo largo del periodo, ejercieron
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la mayor cantidad de presupuesto. Por ofro lado, en el gje izquierdo se ubican FAETA, FAM y FAIS los
cuales ejercieron alrededor del 20 % de los recursos de los Fondos de desarrollo social.

Con base en la informacién presupuestaria de la SHCP, se aprecia que a lo largo del periodo 2016-
2022 el presupuesto ejercido del FAIS experimentd un crecimiento promedio equivalente a 2.02 %, lo
que significa que el monto de presupuesto ejercido en 2022 rebasd en 12.7 % al de 2016; en el caso
del FAM, el incremento promedio fue de 1.9 %, de modo que recibid 12 % mds recursos en 2022 que
en 2016, mientras que el FASSA incrementé en promedio 0.25 % y ejercié 1.5 % mas recursos en 2022
que en 2016. Por ofro lado, el FAETA y el FONE experimentaron ligeras tasas de crecimiento promedio
negativas de 0.99 % y 1.30 %, respectivamente; el FAETA ejerci6 5.8 % menos recursos en 2022 en com-
paracién con 2016 y el FONE, 7.5 % menos recursos en el mismo periodo.

Dicho lo anterior, se puede concluir que el FONE experimentd reducciones constantes de presu-
puesto ejercido durante el periodo de andlisis; en términos reales, 2016 fue el aino con mayor presu-
puesto ejercido (393,843.17 MDP), en comparacién, 2022 fue el aio con menor presupuesto ejercido
(364,214.45 MDP). En contraste, el FAIS, a lo largo de los siete anos de informacion, presentd incre-
mentos en su presupuesto, a excepcion de 2021.

Grdfica 12. Presupuesto ejercido por los Fondos de Aportaciones Federales de desarrollo social, 2016-2022 (millones
de pesos constantes de 2018)
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Fuente: elaboracion del CONEVAL, con base en informacion de la Cuenta Plblica 2016-2022
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Para los ejercicios fiscales 2019 y 2020, los cinco fondos registraron aumentos en su presupuesto ejer-
cido real respecto al periodo anterior (2016-2018). No obstante, de 2020 a 2021 cuatro de los cinco
fondos tuvieron reducciones, a excepcidn del FASSA, cuyo presupuesto ejercido crecié 0.1 %y se des-
tiné a acciones de prevencidn, promocién, deteccidn y tratamiento en todos los niveles de atencién;
de los servicios estatales de salud de las 32 entidades federativas, mismas que se reforzaron debido
a la emergencia sanitaria por COVID-19 (SHCP, 20210).

Posterior a las reducciones de presupuesto ejercido, tanto el FAM como el FAIS registraron un aumen-
to equivalente de poco mds de 3 % en 2022 respecto al ejercicio fiscal anterior; sin embargo, en el
mismo ano, el FAETA y el FONE mantuvieron una tendencia a la baja (2.9 %y 0.5 % respectivamente).

Grdfica 13. Presupuesto ejercido por los Fondos de Aporfaciones Federales de desarrollo social, 2016-2022 (millones
de pesos constantes de 2018)
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Fuente: elaboracion del CONEVAL, con base en informacién de la Cuenta Pablica, 2016-2022

Acorde con la grdfica 13, 2016 fue el ejercicio fiscal en el que los Fondos que conforman el Inventa-
rio FAF nofificaron, en suma, la mayor cantidad de presupuesto ejercido, seguido del ano 2020, pero
que el presupuesto ejercido de los cinco fondos en 2021 y 2022 fue menor respecto a los cinco anos
anteriores.

Respecto al monto total de los fondos sociales, durante el periodo 2016-2018 hubo reducciones pre-
supuestales. Para el ejercicio fiscal 2019 incrementd el ejercicio de recursos 1.8 % en comparacion
con el ciclo 2018 y, como el alza continud para el afo 2020, casi se equipard el monto ejercido de
2016. Sin embargo, en 2021 se produjo la caida mas importante del periodo de andlisis (2016-2022),
ya que el ejercicio de recursos se cayd 2.8 % frente a 2020 y hasta 2022 no habia recuperado el mis-
mo nivel de los ejercicios fiscales previos.
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Gréfica 14. Porcentaje del presupuesto ejercido por los Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social respec-
fo al Gasto Neto Total, 2016-2022 (millones de pesos constantes de 2018)

6,199,872

5,966,907 5,944,017
5,499,325 5,697,263 5,596,154 5,592,218

$6,000,000.00

$5,000,000.00

$4,000,000.00

$3,000,000.00

$2,000,000.00

$1,000,000.00

$0.00
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

u Ofros componentes del Gasto Neto Total m Presupuesto FAF sociales

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos de la Cuenta Plblica Federal y Gastos presupuestarios de la Cuenta Plblica Federal, varios afos.

Finalmente, para contextualizar la magnitud de los recursos ejercidos por el ramo general 33, en la
grafica 14 se muestra la proporcidn de presupuesto de los FAF vinculados al desarrollo social en re-
lacion con el Gasto Neto Total' (GNT) en el periodo 2016 a 2022. Se puede observar que el ano con
mayores recursos ejercidos de GNT fue el 2022, no obstante, se observa una ligera reduccion desde
2017 a 2020; en lo que respecta a los fondos sociales, el ano con mayor ejercicio de recursos fue el
2016, con menor ejercicio en 2017 y 2018, asi como en 2021 y 2022 (grdfica 13), al contrario del GNT,
donde los anos 2021 y 2022 muestran una recuperaciéon importante respecto al 2016.

Asimismo, es relevante resaltar que, en este periodo, 10s recursos de los fondos sociales han repre-
sentado entfre 9.2 % y 10.5 % del GNT. Sin embargo, proporcionalmente se observaron ligeras reduc-
ciones en los Ultimos dos anos.

19 Segln lo establecido en la LFPRH, el Gasto Neto Total representa a fotalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los ingresos previstos en
la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda pdblica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto.
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El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social (Inventario Federal)
es un instrumento disefiado para integrar y sistematizar informacién relevante de los programas y
acciones de desarrollo social a cargo del Gobierno federal.

Desde su primera ediciéon, en 2009, el Inventario Federal ha incrementado la cantidad y mejorado
la calidad de la informacidn que contiene con la finalidad de promover el andlisis de la politica de
desarrollo social para su mejora. Particularmente, en esta edicién se infrodujeron cambios en la for-
ma de reportar la alineacion de los programas y acciones con el PND y sus programas derivados,
asi como variables encaminadas a ampliar la informacién de la que se dispone sobre padrones de
beneficiarios.

Como se sefald previamente, la edicidon 2022 del Inventario Federal cuenta con 124 variables y presen-
ta informacién de 121 programas y acciones de desarrollo social a cargo de 16 dependencias y enti-
dades de la Administracidn Pdblica Federal. De dicha informacién destacan los siguientes hallazgos:

+  Seredujo el nimero de programas y acciones federales de desarrollo social, sin embargo,
presentd un incremento en su presupuesto con respecto a 2021.

+  El presupuesto ejercido de desarrollo social se concentra en cuatro dependencias y cuatro
programas presupuestarios.

+ Tanfo en nimero de intervenciones como en presupuesto, el principal fipo de intervencion
es la prestacion de servicios pablicos (modalidad E), los cuales han incrementado en nd-
mero en los Ultimos afnos. Por el contrario, los programas Sujetos a Reglas de Operacién
(modalidad S), herramienta normativa que tiene como finalidad asegurar una aplicacion
transparente de los recursos pUblicos, mantienen una tendencia a la baja.

+  Los derechos sociales con mayor nUmero de programas asociados son educacion, saludy
bienestar econdémico. Por su parte, los derechos sociales con mayor presupuesto asociado
son salud, educacion y seguridad sociall.

+ La mitad de los programas y acciones federales de desarrollo social en 2022 cuentan con
un padrdn de beneficiarios. La normatividad sefiala que los programas Sujetos a Reglas de
Operacion (modalidad S) deben publicar su padrén de beneficiarios, sin embargo, existen
programas gue no reportaron dicha informacion.

+  Se pueden consultar las diferentes evaluaciones con las que cuentan los programas y ac-
ciones de desarrollo social, las cuales permiten tener informacién para mejorar las politicas
pUblicas de desarrollo social. En el Inventario Federal 2022 se pueden consultar: 121 FMyE,
11 Evaluaciones de Procesos, 3 Evaluaciones de Disefo, 2 de Consistencia y Resultados y 1
Evaluacion de Indicadores. De igual manera, se reporta una Evaluacion de Impacto.
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La informacién contenida en el Inventario Federal permite desarrollar una amplia variedad de and-
lisis. Al interior de CONEVAL, el Inventario Federal es la herramienta utilizada para identificar los pro-
gramas presupuestarios de desarrollo social y su confribucion en la disminucion de las carencias de
cada una de las dimensiones de la pobreza y al acceso efectivo de los derechos sociales. Asimismo,
permite identificar similitudes entre los programas y acciones federales de desarrollo social fomando
en consideracion sus caracteristicas relevantes. A partir de esta informacioén, CONEVAL integra el
documento Consideraciones para el proceso presupuestario?®, con el cual se busca incidir en el
proceso presupuestario.

Ademds del andlisis transversal de los programas y acciones de desarrollo social en un ejercicio
fiscal, dada su estructura homogéneaq, el Inventario Federal permite analizar a través del tiempo los
cambios ocurridos a los programas presupuestarios que conforman la politica de desarrollo social,
tomando en cuenta los tipos de intervenciones implementadas, sus poblaciones, tipos de apoyo,
entre otfros elementos que pueden ser consultados en el Inventario Federal.

Por dltimo, el Inventario Federal es Gtil como instrumento para la rendicién de cuentas y la fransparen-
cia, ya que permite a la poblacion conocer los programas de desarrollo social que operaron durante
un ejercicio fiscal, su cobertura, los tipos de apoyos que proporcionan, 10s recursos presupuestales
con los que contaron y los responsables de implementar estas intervenciones.

En adicién, el Inventario de FAF integra y sintetiza la informacién mas relevante de los FAF de desa-
rrollo social. Dicho instrumento facilita la precision del dmbito de accién del CONEVAL en materia
de evaluacién a los FAF y pone a disposicidon de la ciudadania, de manera sencilla, la informacion
mds relevante sobre estos recursos transferidos a las entidades federativas y municipios, misma que
ha sido validada por las dependencias del Gobierno federal que coordinan el ejercicio de los recur-
sos de los fondos. De este modo, cumple el objetivo de servir como una herramienta estructurada
y sintética que permita consultar informacion presupuestaria, normativa y sustantiva sobre las ca-
racteristicas, objetivos y dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales de
desarrollo social.

Por Gltimo, el Inventario Federal es una herramienta que permite acceder a la informacién de los pro-
gramas, las acciones y los FAF de forma ordenada y sistemdatica contribuyendo a la transparencia y
la rendicién de cuentas.

2 E| documento se encuentra disponible en la siguiente liga electronica: https:/www.coneval.org. mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/IPP.aspx
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ol

de las variables del Inventario Federal 2022

Variables del Inventario

Descripcion

Datos generales
1. Ramo Ramo federal al que pertenece el programa.
2. Institucion Acrénimo de la entidad gubernamental encargada de la operacion del programa.
3. Entidad Entidad gubernamental encargada de la operacion del programa.
4. Unidad responsable Unidad ejecutora de la operacion del programa.
5. Parficipan ofras dependencias en el programa Nombre de dependencias y/o entidades adicionales que participan en la operacion del programa
cuando corresponda.
. Nomenclatura que permite identificar al programa: S (Subsidios sujetos a Reglas de Operacion),
6. Modalidad presupuestal U (Otros Subsidios), E (Prestacion de Servicios Piblicos), B (Provision de Bienes Pdblicos)
7. Clave presupuestal Clave de tres digitos que permite identificar al programa.
8. Nombre del programa Nombre del programa en el ejercicio fiscal 2022.
9. Acrénimo Acrénimo del nombre del programa cuando corresponda.
10.  Nombre anterior del programa Nombre del programa o programas en el ejercicio fiscal anterior.
11.  ARo de Inicio Primer afo de operaciones del programa.
12.  Afo de operacion 2022
13.  Responsable titular del programa Nombre del titular del programa.
14.  Teléfono de contacto Teléfono(s) institucional de contacto del fitular del programa.
15.  Correo electronico de contacto Direccion de correo institucional del fitular del programa.
Derechos y objetivos
La vinculacién se realiza considerando la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) o la
16.  Derecho Social o bienestar econémico (directo) descripcion de los programas y su aportacion al Derecho Social o bienestar econémico al cual
el programa busca contribuir de manera directa.
La vinculacion se realiza considerando la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) o la
17.  Derecho Social o bienestar econdmico (indirecto) descripcion de los programas y su aportacion al Derecho Social o bienestar econdmico al cual
el programa busca confribuir de manera indirecta.
Es la vinculacion que se realiza para distinguir diferentes formas de atencién que tienen los
18.  Areas de Atencion de los Derechos Sociales o programas al mismo derecho. Es importante destacar que las dreas de atencién no pueden
Bienestar Econémico desligarse del derecho social o bienestar econdémico al que se refiere el programa porque no
son excluyentes.
Lo Describir el programa indicando cudl es su objetivo, qué hace, cémo lo hace (bienes y/o
19.  Descripcion del programa . o P
servicios que entrega) y a quién esta dirigido.
Es una asignacion a las diversas categorias asociadas a las grandes lineas de accion del
o - PND 2019-2024. Ademds, estas categorias permiten verificar la congruencia interna de cada
20.  Categorizacion del objetivo del programa - o ; )
programa al contrastar su drea de atencion propuesta con los derechos sociales o bienestar
econdmico y los objetivos del programa.
21.  Problema o necesidad prioritaria El problema que atiende el programa o la necesidad prioritaria del mismo.
22.  Principal Normatividad Principal normatividad que regula el programa.
23.  Vinculo a la Normatividad publicada Vinculo electrénico a la principal normatividad que regula el programa.
24.  ;Cuenta con Matriz de Marco Logico?
25, Fin
26.  Proposito Resumen narrativo de la MIR registrada en la Cuenta Pdblica.
27.  Componentes
28.  Actividades
29.  Meta Nacional Meta nacional vigente con la que estd alineada el programa.
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Variables del Inventario Descripcion

30.  Objetivo de Meta Nacional

31.  Estrategia del objetivo con el que estd alineado

32.  Programa (Sectorial, Especial o Institucional) con
el que estd alineado

33.  Objetivo (Sectorial, Especial o Institucional) con el
que estd alineado

34.  Indicador (Sectorial, Especial o Institucional) con
el que estd alineado

35.  Entérminos de sexo el programa se dirige a:

36.  Etapa de vida

37.  Grupos de atencion

38.  Ambito de atencion

39.  Apoyos que reciben los beneficiarios directos

40.  Como se entregaron los apoyos?

41, ¢Cudles son los requisitos que deben presentar
los beneficiarios para solicitar apoyo del
programa?

42, Unidad Territorial del programa para fines de
focalizacion de sus apoyos

43.  Entidades Federativas en las que operd el
programa

44, ;Se encuentra definida? (PA)

45, Unidad de medida (PA)

46.  Cuantificacion (PA)

47.  Definicion (PA)

48.  ;Se encuentra definida? (PO)

49.  Unidad de medida (PO)

50.  Cuantificacion (PO)

51.  Definicién (PO)

52.  ¢Seencuentra definida? (PP)

53.  Unidad de medida (PP)

54.  Cuantificacion (PP)

55.  Definicién (PP)

56.  Cobertura del programa (PA/PPx100)

57.  Eficiencia del programa (PA/Pox100)

58.  ;Cuenta con un padrén de beneficiarios?

59.  ¢Cada cudndo se actualiza el padrén?

60.  Tipo de padrén de beneficiarios

61.  En el padrdn de beneficiarios se puede consultar

62.  Hipervinculo del padrén de beneficiarios

63.  (El programa cuenta con confraloria social?

64.  Presupuesto original

65.  Presupuesto modificado

66.  Presupuesto ejercido

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Objetivo de la Meta nacional vigente con el que estd alineado el programa.

Estrategia del Objetivo nacional vigente con la que estd alineada el programa.

Informacién del programa derivado del Plan Nacional de Desarrollo vigente con el que estd
alineado el programa.

Poblacion
Sexo a quién esta dirigido el programa.
Etapa de vida a la que se dirige el programa.
Grupo de la poblacion que el programa busca atender.
Ambito de atencidn que el programa estd atendiendo.
Tipo de apoyo que el programa proporciona a sus beneficiarios.

Forma en que el programa entrega el tipo de apoyo a sus beneficiarios.

Requisitos que solicita el programa a sus beneficiarios para poder incorporarlos al mismo.

Unidad Territorial en la que el programa opera.

Entidades Federativas en las que se realiza la operacion del programa.

Poblaci6n atendida del programa, si es que se encuentra definida.
Unidad de medida de la poblacién atendida que utiliza el programa.
Cuantificacion de la poblacién atendida del programa.
Definicion de la poblacion atendida del programa.
Poblacion objetivo del programa, si estd definida.
Unidad de medida de la poblacién objetivo que utiliza el programa.
Cuantificacion de la poblacion objetivo del programa.
Definicion de la poblacion objetivo del programa.
Poblacion potencial del programa, si es que se encuentra definida.
Unidad de medida de la poblacién potencial que utiliza el programa.
Cuantificacion de la poblacion potencial del programa.
Definicion de la poblacion potencial del programa.
Mide el resultado de la poblacién atendida y su convergencia con la poblacion potencial.
Mide el resultado de la poblacién atendida y su convergencia con la poblacion objetivo.
Identifica si el programa cuenta con un padrén de beneficiarios.
Identifica la periodicidad de la actualizacion del padron de beneficiarios.
Tipo de beneficiarios que contiene el padrén de beneficiarios.
Informacién que se puede consultar en el padrdn de beneficiarios.
Enlace pblico de consulta del padrdn de beneficiarios.
Identifica si el programa cuenta con contraloria social.

Presupuesto
Presupuesto original en millones de pesos del ejercicio fiscal 2022.
Presupuesto modificado en millones de pesos del ejercicio fiscal 2022.

Presupuesto ejercido en millones de pesos del ejercicio fiscal 2022.
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Variables del Inventario Descripcion

Evaluacién
67.  Evaluacion de Disefo!
68.  Evaluacion de Consistencia y Resultados'
69.  Evaluacion de Procesos'
70.  Evaluacion Especifica ! Se consideran las evaluaciones recibidas en seguimiento al Programa Anual de Evaluacién 2022
71, Evaluacion de Indicadores’ y aquellas que evaltan el ejercicio fiscal 2022.

72.  Evaluacién de Impacto’?
73.  Otras evaluaciones'

74.  Elementos técnicos de la evaluacion®
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM 2022-2023)

75. Vinculo a los documentos de trabajo y/o Son las ligas a los documentos de trabajo y documentos institucionales que registr el programa
institucionales de los ASM (abril de 2023) para el ciclo 2022-2023

Porcentaje de informacién entregada por el programa

76. Porcenfaje de informacion entregada por el Corresponde al porcentaje de informacion que ha sido contestada con respecto del fofal de
programa variables del Inventario (para esto se cuentan los valores “ND”).

Notas:

'Cada apartado se integra por siete variables: i. ¢ El programa concluyé alguna evaluacion este ano?; ii. Titulo de la evaluacion; iii. ¢ Cudl es

la institucién responsable de la evaluacion?; iv. ,Quién(es) son lo(s) coordinador(es) de la evaluacién?; v. ;Cudl fue el procedimiento de
contratacion de la evaluacion?; vi ¢ Cudl fue el costo de la evaluacién?; vii. Vinculo de la evaluacién publicada.

2Ademas de las variables mencionadas en la nota 1, este apartado incluye dos variables més: i. ; Qué metodologia fue utilizada para realizar la
Evaluacion de impacto?; ii. Describa brevemente el grupo de control y el grupo de tratamiento.

3Se integra por cinco variables: i. Técnicas de andllisis utilizadas; ii. Instrumentos de recoleccion de informacién; iii. Hipervinculo a base de datos
generada con la informacién de gabinete y/o campo; iv. Hipervinculo de los instrumentos de recoleccién de informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos; v. Hipervinculo a la nota metodolégica especificando supuestos empleados y las principales caracteristicas del famafo y
dispersion de la muestra utilizada.

Fuente: elaboracion de CONEVAL.
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Anexo 2

“Descripcion de las secciones y variables del Inventario FAF 2022

Seccidon

Datos generales

Descripcion

Informacién que permite identificar cada uno de los

Fondos de Aportaciones Federales y sus componentes,

de acuerdo con la clasificacién programdtica.

Variables

Ciclo

Ramo

Dependencia coordinadora del Fondo

Modalidad presupuestaria

Clave presupuestaria

Nombre del Fondo

Descripcion del Fondo

Siglas

Componente

Componente Siglas

Presupuesto

Informacion presupuestaria de los Fondos de
Aportaciones Federales para el ejercicio Fiscal 2022
en millones de pesos corrientes.

Presupuesto aprobado (MDP)

Presupuesto modificado (MDP)

Presupuesto ejercido (MDP)

Normatividad

Informacion sobre la normatividad de los FAF y sus
componentes y ligas de consulta.

Normatividad para la distribucion del fondo

Vinculo a la normatividad publicada

Normatividad para la operacion del fondo

Vinculo de la normatividad publicada

Derechos, objetivos y
destino

Informacion sobre los derechos sociales a los que se
vinculan los Fondos de Aporfaciones Federales, de
acuerdo con sus objetivos y sobre las variables de

la Matriz de Indicadores para Resultados. Asimismo,
en esta seccion se integran variables referentes a los
criterios de distribucion de los recursos, el destino y
la poblacién, drea de enfoque, o receptor que se ve
beneficiado por el ejercicio de los recursos de los FAF.

Derecho social o bienestar econémico (directo)

¢Cudles son los criterios de distribucion?

Destino de las aportaciones

Receptor de los bienes y servicios del fondo

¢Cuenta con Matriz de Marco Légico?

Fin

Propésito

Componentes

Actividades

Meta Nacional

Objetivo de Meta Nacional

Estrategia del objetivo con el que estd alineado

Programa (Sectorial, Especial o Institucional) con el que estd alineado

Objetivo (Sectorial, Especial o Institucional) con el que estd alineado

Indicador (Sectorial, Especial o Institucional) con el que estd alineado

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




Seccion Descripcion Variables

Nombre del responsable del Fondo
Datos de contacto

Informacion de contacto de los responsables de los

) Correo electronico
Fondos de Aportaciones Federales.

de la Dependencia

coordinadora B
Teléfono de contacto

Datos de contacto de la Nombre del personal de la UE
Unidad de Evaluociénl Informuciéq de las Ulnidades de Evaluacion de las Correo eleciionico

(UE) de la Dependencia  dependencias coordinadoras de los FAF.

Coordinadora Teléfono de contacto

¢ EI FAF concluyd alguna Evaluacion [...] este afio?

Titulo de la evaluacion

¢Cudl es la institucion responsable de la evaluacion?

. Informacion sobre las evaluaciones realizadas a los I ' ”
Evaluacion Fondos de Aporlaciones Federales ¢ Quién(es) son lo(s) coordinador(es) de la evaluacién?

¢ Cudl fue el procedimiento de contratacion de la evaluacion?

¢Cudl fue el costo de la evaluacion?

Vinculo de la evaluacién publicada

Aspectos Susceptibles de  Documentos de seguimiento y cumplimiento de los Vinculo a los documentos de frabajo y/o institucionales de los ASM (abril
Mejora Aspectos Susceptibles de Mejora. 2023)
Nota:

! En esfe aparado se consideran los siguientes tipos de evaluacién: 1) Evaluacién Estratégica de Coordinacién; 2) Evaluacién Especifica de
Desempefio; 3) Ficha de Desempefio, y; 4) Otras evaluaciones.
Fuente: elaboracion de CONEVAL.
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Anexo 3

Progiamas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024 del

Programa

Programa Sectorial de Gobernacién 2020-2024

Enlace de publicacion

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595526&fecha=25/06/2020#gsc.tab=0

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo . oradinae y

08 Rural 2020-2024 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595549&fecha=25/06/2020

10 Programa Sectorial de Economia 2020-2024 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595481&fecha=24/06/2020

11 Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596202&fecha=06/07/2020

12 Programa Sectorial de Salud 2020-2024 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598474&fecha=17/08/2020#gsc.tab=0
Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social . .

14 2020-2024 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595490&fecha=24/06/2020#gsc.tab=0

15 Programa Secforial de Desartollo Agario, hitps://www.dof.gob. mx/nota_defalle.php?codigo=55956838&fecha=26/06/2020
Territorial y Urbano 2020-2024 P -0ol.gob. - phpecodigo= a
Programa Sectorial de Medio Ambiente y . . ~ .

16 Recursos Naturales 2020-2024 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020#gsc.tab=0

20 Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5595663&fecha=26/06/2020
Programa Institucional 2020-2024 del Consejo . Deodinoe _ _

38 Nacional de Ciencia y Tecnologfa https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595309&fecha=23/06/20204#gsc.tab=0
Programa Institucional 2020-2024 del Instituto . endinne g .

47 Nacional de los Pusblos Indigenas https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5600020&fecha=09/09/2020#gsc.tab=0
Programa Institucional 2020-2024 del Instituto . oo B .

47 Nacional de las Mujeres https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595138&fecha=17/06/2020#gsc.tab=0

48 Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020#gsc.tab=0
Programa Institucional del Instituto Mexicano del . padinne B .

50 Sequro Social 2020-2024 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595169&fecha=18/06/2020#gsc.tab=0
Programa Institucional 2020-2024 del Instituto

51 de Seguridad y Servicios Sociales de los https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594992&fecha=15/06/2020#gsc.tab=0
Trabajadores del Estado
Programa Institucional 2020-2024 de la . oo » .
Procuraduria Federal del Consumidor https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601406&fecha=29/09/2020#gsc.tab=0
D cion! de Asistencia Soctal (PONAS) o ot gobmnota._detalle phip?codigo=5609281 8echi=31/12/2020#gscab=0
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595549&fecha=25/06/2020
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595481&fecha=24/06/2020
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596202&fecha=06/07/2020
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595683&fecha=26/06/2020
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595663&fecha=26/06/2020

Ramo

Programa

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024

Programa Especial de Cambio Climdtico 2021-
2024

Programa Nacional Hidrico 2020-2024

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2021-2024

Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad 2020-2024

Programa Nacional para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres 2020-2024

Programa Especial de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano 2021-2024

Programa de Fomento a la Economia Social
2021-2024 del Instituto Nacional de la
Economia Social

Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable 2020-2024

Programa Institucional 2020-2024 del Instituto
de Salud para el Bienestar

Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-
2024

Programa Nacional de Juventud 2021-2024

Programa Nacional de Pesca y Acuacultura
2020-2024

Programa Nacional de Prestacion de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Infegral
Infantil (PNPS) 2020-2024

Programa Nacional de Proteccion de Nifias,
Nifos y Adolescentes 2021-2024

Programa Nacional de Vivienda 2021-2024

Programa Nacional Forestal 2020-2024

Inventario CON
de Fondos de

‘ Enlace de publicacion

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620126&fecha=02/06/20214#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5634786&fecha=08/11/20214#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609188&fecha=30/12/2020#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639501&fecha=28/12/20214#gsc.tab=0

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609267&fecha=31/12/2020#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467 &fecha=22/12/2020#gsc.tab=0

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639419&fecha=27/12/2021#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638883&fecha=21/12/20214#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609192&fecha=30/12/2020#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608326&fecha=21/12/2020#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638368&fecha=15/12/2021#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639897&fecha=31/12/2021#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609194&fecha=30/12/20204#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608937&fecha=28/12/20204#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fecha=31/12/2021#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620388&fecha=04/06/2021#gsc.tab=0

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609275&fecha=31/12/2020#gsc.tab=0
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Cada ano el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) integra el Inventario CONEVAL
de Programas y Acciones Federales y de Fondos de Aporta-
ciones Federales de Desarrollo Social, instrumento mediante
el cual se puede consultar informacion clave, estructurada y
sintética de estas intervenciones para contribuir a la toma de
decisiones informadas y objetivas, en un marco de gobierno
abierto, fransparente, enfocado a resultados y comprometido

con la rendicién de cuentas.

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle,
alcaldia de Benito Judrez, CP 03100,
Ciudad de México.

www.coneval.org.mx

® O =@ @ ©

Coneval @coneval conevalvideo @coneval_mx blog.coneval.org.mx



https://www.instagram.com/coneval_mx/
https://www.youtube.com/conevalvideo
https://blog.coneval.org.mx/
https://www.facebook.com/Coneval
https://twitter.com/coneval

