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Anexo A. Cambios del programa durante el proceso de evaluacién 2019-2020

Cuadro 1. Cambios realizados en el periodo 2019-2020 por el Programa Jévenes Construyendo el Futuro

Lineamientos 2019
TERCERO. Descripcion y componentes:
El Programa (...) otorgara los siguientes apoyos:
I. Capacitacién en el Centro de Trabajo. Estara
orientada a la adquisicion o fortalecimiento de
habilidades técnicas y blandas por un periodo de
maximo de (12) doce meses o bien, hasta en tanto
dure su capacitacion, incluidos los materiales e
insumos necesarios para dicha actividad, los cuales
no tendran ningun costo para el/la becario(a), mismos
gue deberan ser entregados por el tutor o el centro de
trabajo.
. Beca por un monto de $3,600.00 (tres mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), que se entrega
mensualmente en forma individual y de manera
directa o a través de un instrumento bancario a los/las
becarios(as) del Programa. El importe se otorgara de
manera igualitaria entre mujeres y hombres y con
base en los parametros que establecen los presentes
Lineamientos y al presupuesto de egresos del
ejercicio vigente.
Ill. Seguro Médico que cubrird las prestaciones en
especie que otorgan los seguros en las ramas de
enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo para
las/los becarias(os) durante el periodo de
capacitacion en el Programa, a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social; lo anterior, de
conformidad con el Decreto por el que se incorporan
al régimen obligatorio del Seguro Social, por lo que
corresponde a las prestaciones en especie de los
seguros de Enfermedades y Maternidad y Riesgos de
Trabajo, a los beneficiarios del Programa Jévenes

TERCERO. Descripciéon y componente Unico.
El Programa (...) otorga los siguientes

apoyos (...):

I. Capacitacion en el Centro de Trabajo.
Impartida por un Centro de Trabajo registrado
ante el Programa, la cual esta orientada a la
adquisicion o fortalecimiento de habilidades
técnicas y habitos de trabajo, de acuerdo con el
Plan de Capacitacién registrado, por un periodo
maximo de doce (12) meses. Los materiales e
insumos necesarios para dicha capacitacion
seran proporcionados por el Centro de Trabajo, y
entregados a través de la o el Tutor, a las y los
aprendices sin ningun costo.

Il. Beca. El monto que se otorgara para este afio
2020, corresponde a la cantidad de $3,748.00
pesos (tres mil setecientos cuarenta y ocho pesos
00/100 M.N.) que se entrega mensualmente, en
forma individual y de manera directa, a través de
un instrumento bancario, a las y los aprendices del
Programa. El monto antes sefalado se entregara
de manera igualitaria, tanto para hombres como
para mujeres sin distincion alguna, en las
diferentes regiones y entidades federativas del
pais.

lll. Seguro Médico. Prestaciones en especie que
otorga el IMSS a las y los aprendices durante el
periodo que se encuentren vinculados a su
capacitacién en el Programa, por la cobertura de
los seguros en las ramas de enfermedades,
maternidad y

Reglas de Operacion 2020 Cambios identificados

La capacitacion ya no esta orientada
a fortalecer habilidades blandas,
sino habitos de trabajo.

La Constancia de Capacitacion ya
no forma parte del componente
anico.

Se increment6 el monto de la beca
de $3,600 a $3,748.
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Construyendo el Futuro y que no cuenten con la
misma o similar proteccion por parte del Instituto
Mexicano del Seguro Social (...)
IV. Constancia de Capacitacion que describe la
formacion recibida y las habilidades desarrolladas
durante la permanencia en el Programa.

CUARTO. Objetivos.

A) General

I. Aumentar la empleabilidad y la inclusiéon en el
mercado laboral para los jévenes entre 18 y 29 afios
que no estudian y no trabajan, a través de
capacitaciones en el trabajo.

B) Especificos

I. Propiciar que los jovenes beneficiarios(as)
desarrollen habilidades técnicas y buenos habitos de
trabajo que contribuyan a su inclusién social y laboral
para una vida mejor.

Il. Entregar becas a los/as beneficiarios(as) durante el
periodo de capacitacion en el centro de trabajo por
una sola ocasion.

[ll. Otorgar seguro médico a los/las becarios(as) del
Programa.

IV. Validar las Constancias de Capacitacién de los/las
Becarios (as) que concluyan su plan de capacitacion
en el trabajo, que emitan los Centros de Trabajo.

V Propiciar el acercamiento de los becarios(as) al
Servicio Nacional de Empleo y sus programas al
concluir su capacitacion.

SEXTO. Poblacién Objetivo.

(...)

En la implementacion y operacion del Programa se
dara prioridad a los solicitantes que habiten en zonas

Lo que se mide se puede mejorar
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riesgos de trabajo. Lo anterior, de conformidad
con el "Decreto por el que se incorporan al
régimen obligatorio del Seguro Social, por lo que
corresponde a las prestaciones en especie de los
seguros de Enfermedades y Maternidad, y
Riesgos de Trabajo, a los beneficiarios del
Programa Jévenes Construyendo el Futuro y que
no cuenten con la misma o similar proteccion por
parte del Instituto Mexicano del Seguro Social (...)
\\

CUARTO. Objetivos.

A) General

Incluir en actividades productivas a jovenes de 18
a 29 afos que no estudian ni trabajan, propiciando
la conexion de los mismos con unidades
econémicas dispuestas y con posibilidad de
brindarles capacitacion en el trabajo.

B) Especificos:

I. Entregar becas a las y los aprendices vinculados
durante un periodo méximo de hasta (12) doce
meses.

II. Otorgar seguro médico a las y los aprendices
vinculados.

[ll. Otorgar las Constancias de Capacitacion que
emitan los Centros de Trabajo a las y los
aprendices egresados que concluyan su
capacitacion, conforme a lo establecido en el Plan
de Capacitacion.

IV. Propiciar el acercamiento de las y los
aprendices a mecanismos de inclusién productiva.

SEXTO. Poblacién Objetivo.

(--)

En la implementacion y operacion del Programa
se dara prioridad a las y los jévenes solicitantes
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Se modificé el objetivo general del
Programa. Ya no se busca aumentar
la empleabilidad de los becarios sino
incluirlos en actividades productivas.

Por lo que toca a los objetivos
especificos, se eliminé el que
buscaba el desarrollo de habilidades
técnicas y buenos habitos de trabajo
que contribuyeran a la inclusién
social y laboral de los becarios.
Ademés, se sustituyd el que
buscaba vincular a los becarios con
el servicio nacional de empleo. En
2020 se buscara propiciar la
vinculaciéon de los aprendices con
mecanismos de inclusion
productiva.

Se hicieron adecuaciones a la
definicion de la poblacion prioritaria
de atencion del Programa, dando
mayor precision en cuanto a la
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con poblacién mayoritariamente indigena, con mayor
grado de marginacion y con altos indices de violencia
Asimismo, podran incorporarse al Programa aquellas
personas identificadas mediante visitas domiciliarias y
entrevistas casa por casa, recorridos y trabajo de
campo realizados por el personal administrativo
asignado para tal efecto conocido como "Servidores
de la Nacion", para el Censo del Bienestar.

En el numeral OCTAVO. Requisitos vy
documentacion con la que deben cumplir los/las
solicitantes:

(--2)

B) Documentacion

I. CURP.

II. Identificacién oficial, tal como cartilla del servicio
militar nacional, cédula profesional, pasaporte,
credencial para votar con fotografia.

[ll. En caso de requerirlo comprobante de domicilio
actual (no anterior a tres meses): recibo de luz, agua,
predial o teléfono, o en su caso, escrito libre de la
autoridad local en el que se valide la residencia del
solicitante.

IV. En caso de requerirlo, certificado o comprobante
del dltimo grado de estudios.

V. Auto-fotografia de rostro del solicitante.

En caso de personas extranjeras, se debera presentar
el documento oficial que acredite su legal estancia en
el pais expedido por las autoridades migratorias.

En el numeral NOVENO. Requisitos vy
documentaciéon con la que deben cumplir los
Centros de Trabajo.

A) Requisitos

Lo que se mide se puede mejorar
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gue habiten en municipios de alta y muy alta
marginacion, con altos indices de violencia y a

integrantes de grupos histéricamente
discriminados.
En el numeral OCTAVO. Requisitos vy

documentacion con laque deben cumplir las y
los jovenes solicitantes:

(...)

B) Documentacion:

I. Identificacién oficial legible y por ambos lados.
II. Comprobante de domicilio, tal como recibo de
luz, agua, predial, teléfono o, en su caso, escrito
libre de la autoridad local que valide la residencia
actual de la o el solicitante.

lll. Fotografia del rostro de la o el solicitante con
el cédigo QR que proporcione la Plataforma
Digital al momento del registro.

IV. Las personas extranjeras deberan presentar el
documento oficial que acredite su legal estancia
en el pais expedido por las autoridades
migratorias correspondientes.

En el numeral NOVENO. Requisitos Yy
documentacion con la que deben cumplir los
Centros de Trabajo solicitantes.

A) Requisitos
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atenciéon de los municipios con
ciertas caracteristicas. Ademas, se
amplia la atencién a “los grupos
histéricamente discriminados”. Se
omiti6 la posibilidad de que el
registro al Programa se lleve a cabo
por medio de los Servidores de la
Nacioén. De hecho, en las ROP 2020
ya no se hace referencia a esta
figura operativa de la Secretaria de
Bienestar.

Se afiadi6 informacidn  mas
detallada a este apartado, como:

La plataforma digital proporciona un
cédigo QR, con el cual el solicitante

debera realizarse una foto al
momento de registro y subirlo a la
plataforma.

Se hizo obligatoria la presentacion
del comprobante de domicilio.

No se requiere el certificado o
comprobante del dltimo grado de
estudios.

Se afadi6 informacidn mas
detallada a este apartado, como:

El Centro de Trabajo debera

presentar un Plan de Capacitacion
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I. Manifestar su intencion de participar en el
Programa;
Il. Designar un tutor; presentar un plan de

capacitacion;

Ill. Comprobante de inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes (opcional);

IV. Clave Unica de Registro de Poblacion del o los
tutores;

V. Sefalar el giro del Centro de Trabajo.

VI. Sefialar el nimero de becarios(as) que puede
recibir para desarrollar la capacitacion.

Documentacion

Personas Morales:

I. Acta constitutiva otorgada ante fedatario publico que
acredite la existencia de la persona moral.

Il. Constancia de inscripcion ante el RFC

I1l. Identificacién oficial vigente del representante legal
o apoderado del Centro de Trabajo.

IV. Documento otorgado ante fedatario publico, que
acredite la personalidad del representante legal o
apoderado del Centro de Trabajo.

V. Comprobante de domicilio del Centro de Trabajo o
del Domicilio Fiscal.

VI. Fotografias del exterior e interior del Centro de
Trabajo; es decir, del lugar donde va a realizar la
capacitacidn, que a su juicio sirvan para acreditar la
existencia del Centro de Trabajo.

Personas fisicas:

. Identificacién oficial vigente.

Il. Constancia de registro ante en el Registro Federal
de Contribuyentes o de su Clave Unica de Registro de
Poblacion.

Ill. Comprobante de domicilio del Centro de Trabajo.

Lo que se mide se puede mejorar
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I. Manifestar su intencion de participar en el
Programa a través de la Plataforma Digital o
personal autorizado por la STPS.

Il. Presentar un Plan de Capacitacion por cada
capacitacion ofertada, que cumpla con las
caracteristicas indicadas en el articulo Décimo
Primero de las presentes Reglas de Operacion.
[ll. Designar a una o un Tutor por cada Plan de
Capacitacibn y proporcionar sus datos de
contacto.

IV. Comprobante de inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes o la Cédula de
Identificacion Fiscal, segun sea el caso.

V. Clave Unica de Registro de Poblacion de las y
los Tutores designados, las y los Co-tutores, en su
caso, de la o el Representante del Centro de
Trabajo, y las y los Administradores de filiales.

VI. Sefialar el giro del Centro de Trabajo.

VII. Sefialar el nimero de aprendices que puede
recibir para desarrollar la capacitacion por cada
Plan de Capacitacion presentado, de acuerdo con
los siguientes limites:

a) Personas morales. Podran recibir aprendices
siempre y cuando el nimero solicitado por el
Centro de Trabajo no exceda el naumero de
trabajadores con los que cuente, y que haya
indicado en la Plataforma Digital al momento del
registro. En el caso de ser empresas privadas,
podrén recibir la cantidad méxima de veinte (20)
aprendices y en el caso de ser organizaciones de
la sociedad civil (OSC), podran recibir la cantidad
méaxima de cinco (5) aprendices; sujeto a la
aprobacion previa del Programa.

b) Personas fisicas. Podran recibir aprendices
siempre y cuando el nimero solicitado por el
Centro de Trabajo no exceda el numero de

por cada capacitacion ofertada y
cumplir con las caracteristicas
indicadas en las Reglas de
operacion.

Afadieron instituciones publicas
como Centros de Trabajo.

El Tutor sera designado por cada
Plan de Capacitacion y debera
proporcionar sus datos de contacto.

Es obligatorio que el tutor aporte el
Comprobante de inscripciéon en el
Registro Federal de Contribuyentes
o la Cédula de Identificacion Fiscal
es obligatorio (a diferencia de los
Lineamientos 2019 donde era
opcional).

Deberan aportar la CURP no so6lo de
los tutores designados, sino también
de:

las y los Co-tutores

la o el Representante del
Centro de Trabajo

las y los Administradores de
filiales

Se afiadi6 limites al nimero de
aprendices que pueden recibir los
CT con las siguientes
especificaciones:

En el caso de las Personas Morales;
el nimero de aprendices no podra
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Lineamientos 2019
IV. Fotografias del exterior del Centro de Trabajo, del
lugar donde va a realizar la capacitacion que a su
juicio sirvan para acreditar la existencia del Centro de
Trabajo.

Lo que se mide se puede mejorar

trabajadores con los que cuente, y que haya
indicado en la Plataforma Digital al momento del
registro. Las personas fisicas podran recibir la
cantidad maxima de cinco (5) aprendices; sujeto a
la aprobacion previa del Programa.
c) Instituciones Publicas. Podran recibir
aprendices siempre y cuando el nimero solicitado
por el Centro de Trabajo no exceda el niumero de
trabajadores con los que cuente, y que haya
indicado en la Plataforma Digital al momento del
registro. Las instituciones publicas federales
podran recibir la cantidad maxima de cincuenta
(50) aprendices, las instituciones publicas
estatales un maximo de veinte (20) aprendices y
las instituciones publicas municipales un maximo
de diez (10) aprendices; sujeto a la aprobacién
previa del Programa.
Aquellas personas morales, personas fisicas o
instituciones publicas que quieran recibir mas
aprendices de los limites establecidos en las
presentes Reglas de Operacion estaran sujetas a
autorizacion de la STPS.
VIIl. Quedan prohibidas en el Programa las
capacitaciones que contemplen las siguientes
actividades:

e Trabajo doméstico;

e Ventas multinivel 0 esquemas
piramidales;
e Vigilancia, veladores, personal de

seguridad para resguardo de bienes o
personas y traslado de valores;

e Choferes personales;

e Actividades de culto religioso;

e Actividades de proselitismo politico-
electoral o dentro de un partido politico;

www.coneval.org.mx
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exceder el numero de trabajadores
con los que cuente, y que haya
indicado en la Plataforma Digital al
momento del registro.

En el caso de ser Empresas
Privadas, podran recibir la cantidad
maxima de veinte (20) aprendices.

En el caso de ser Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC), podran
recibir la cantidad méxima de cinco
(5) aprendices; sujeto a la
aprobacion previa del Programa.

Las personas fisicas podran:
Recibir la cantidad méaxima de cinco
(5) aprendices; sujeto a la
aprobacion previa del Programa vy
no podrd exceder el nimero de
trabajadores con los que cuente.

Se hizo una diferenciacion de las
instituciones Publicas que pueden
ser Centros de Trabajo y se
estableci6 un ndmero maximo de
becarios para cada categoria. Se
clasificaron en: Instituciones

publicas federales, que podran
recibir la cantidad méxima de
cincuenta (50) aprendices;

Instituciones publicas estatales, con
un maximo de veinte (20)

aprendices; e, Instituciones publicas
municipales, con un maximo de diez
(10) aprendices;
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Lo que se mide se puede mejorar
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Asi como los que establezca adicionalmente el
Programa, o aquellos prohibidos por leyes civiles,
mercantiles, laborales o que constituyan un delito
de acuerdo con los cédigos penales o aquellos
gue se consideren con objeto ilicito.

B) Documentacion.

a) Personas Morales:

1. Instrumento notarial que acredite a la persona
registrada ante el Programa como representante
de la Persona Moral.

2. Cédula de identificacién Fiscal.

3. ldentificacion oficial vigente de la o el
representante o apoderado legal del Centro de
Trabajo, (...)

4. Fotografia del representante (...)

5. Correo electronico Unico de la o el
representante ante el Programa...)

6. Comprobante de domicilio del Centro de
Trabajo y filiales, en su caso, donde se
desarrollara la capacitacién, con una vigencia
méaxima de tres (3) meses de antigiiedad al
momento del registro.

7. Fotografias del exterior e interior del Centro de
Trabajo (...)

b) Personas fisicas:

1. Identificacién oficial vigente (...)

2. Fotografia de la o el representante o apoderado
legal del Centro de Trabajo, las (...)

3. Correo electronico Unico de la o el
representante ante el Programa, (...)

4. Cédula de Identificacion Fiscal (no obligatorio).
5. Comprobante de domicilio del Centro de
Trabajo y filiales, en su caso, donde se
desarrollara la capacitacién, con una vigencia

www.coneval.org.mx

Se afadié el numeral VIII, que
prohibe capacitaciones en seis
actividades.

En cuanto a la documentacion
requerida, se especifica que las
personas fisicas y morales deberan
aportar correo electrénico, que el
Comprobante de domicilio que
deben subir en la plataforma en el
momento del registro contara con
una vigencia maxima de tres (3)
meses, a diferencia de los
lineamientos 2019 en donde no se
especificaba.

En el caso de personas fisicas, la
Cédula de Identificacion Fiscal no
es obligatoria.
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En el numeral Décimo. Mecanica de operacion, se
ofrecia informacion sobre:

A) De los/las becarios(as):

. Inscripcion.

Il. Préacticas de capacitacion y formacién en el Centro
de Trabajo.

[ll. Evaluacién del/de la tutor(a) y del/de la becario(a).
IV. Entrega de la beca.

V. Constancia de capacitacion.

VI. Seguimiento.

VII. Cambios de Centro de Trabajo y bajas del
Programa.

Lo que se mide se puede mejorar
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maxima de tres (3) meses de antigiedad al
momento del registro

6. Fotografias del exterior e interior del Centro de
Trabajoy (...).

c) Instituciones Publicas:

1. Identificacion oficial vigente de
representante ante el Programa, (...)
2. Fotografia de la o el representante o apoderado
legal del Centro de Trabajo, las y (...).
3. Correo electrénico oficial de
representante ante el Programa, (...)
4. Cédula de Identificacion Fiscal de la institucion
publica.

5. Comprobante de domicilio del Centro de
Trabajo y filiales, en su caso, donde se
desarrollara la capacitacion, con una vigencia
méaxima de tres (3) meses de antigiiedad al
momento del registro

6. Fotografias del exterior e interior del Centro de
Trabajo y filiales registradas donde se muestre el
lugar donde se va a realizar la capacitacion y la
disposicion de espacios para realizarla.

En el numeral Décimo. Mecanica de operacion
se ofrece informacion sobre:

la o el

la o el

A) De las y los aprendices:

I. Solicitud de inscripcion de jovenes e inicio de
capacitacion.

Il. Practicas de capacitacion en el Centro de
Trabajo.

[ll. Evaluacion de Tutora o Tutor y Evaluacion de
aprendices.

IV. Entrega de la beca.

V. Cobertura del seguro médico del IMSS.

www.coneval.org.mx

Se afiadid informacion a este
numeral, la cual contribuye a
precisar algunos aspectos del
funcionamiento del Programa. Sin
embargo, también se omite
informacion que se considera
relevante; por ejemplo, en la seccién
“entrega de la beca” se elimind la
informacion relacionada con los
medios de pago de la beca: “el
apoyo economico sera otorgado
directamente al/a la becario(a) a
través de orden de pago en mesa de
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VI. Constancia de capacitacion y carta de  ayuda o una cuenta bancaria digital

Lineamientos 2019

B) De los Centros de Trabajo: acreditacion 0 una tarjeta bancaria (...)".
I. Registro. VII. Supervision. También se eliminé la
II. Inscripcién. VIIl. Cambio de Centro de Trabajo. responsabilidad de la STPS de
apoyar a jovenes que viven en
B) De los Centros de Trabajo: zonas remotas: “En caso de que
I. Solicitud de registro para centros de trabajo. ellla becario(a) habite en una
Il. Revision de requisitos y documentacion de | comunidad sin acceso a servicios
Centros de Trabajo. bancarios o no pueda apertura una
lll. Plazos de verificacion. cuenta  bancaria, la  STPS

IV. Plazos de correccion. garantizara el pago de la beca”.

Se afadié una seccion denominada
“Cobertura del seguro médico del
IMSS”, en la que se precisa la
cobertura del seguro médico y las
responsabilidades del Programayy el
becario para poder tener acceso a
los servicios de esa institucion de
seguridad social.

Se adiciond la seccién “Revisién de
requisitos y documentacion de
Centros de Trabajo”, en la cual se
especifica que el Programa, en un
plazo de 90 dias habiles, verificara
los documentos remitidos por el
Centro de Trabajo. También se
especifica que el convenio generado
por la Plataforma Digital tendra
validez Unicamente para los Centros
de Trabajo que cumplan con los
requisitos de la verificacion, y que en
tales revisiones se dara prioridad a
los Centros de Trabajo ubicados en
municipios con alta y muy alta
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marginacion, con poblacion
histéricamente discriminada y en
donde haya mas  jovenes
solicitantes o registrados. Sin
embargo, no se especifica qué
informacion se utilizara para
determinar si  una  persona
pertenece a la poblacion
histéricamente discriminada.
También se especifica que el Centro
de trabajo tendrd un plazo de
noventa (90) dias naturales para
corregir los déficits detectados en la
verificacion y que tendrad hasta dos
oportunidades para solventar todos
los requisitos.

Lineamientos 2019

En al apartado “Supervision” (antes
“seguimiento”), se especifica que el
Programa realizara una supervision
permanente a los Centros de
Trabajo en todo el territorio nacional
a través de personal de la STPS
mediante visitas sin previo aviso. Se
establece que si el Centro de
Trabajo se niega a recibir a este
personal podra ser dado de baja del
Programa.

En el apartado DECIMO SEGUNDO. Derechos y En el apartado DECIMO SEGUNDO. Derechosy Se afiadi6  informacion  mas
Obligaciones de los Lineamientos 2019 se ofrece | Obligaciones de las reglas de operacién se detallada al apartado. Por ejemplo,

informacion sobre: ofrece informacién sobre: en cuanto a los derechos de las y los

jovenes y aprendices, se aclara que
A) Derechos de los/las becarios(as) A) Derechos de las y los jévenes y aprendices. el seguro médico no se limita a los
B) Obligaciones de los/las becarios(as) B) Obligaciones de las y los aprendices. dias y horarios que se establecen en
C) Derechos de los Centros de Trabajo, su | C) Derechos de los Centros de Trabajo. el plan de capacitacion, sino que
Representante y Administradores D) Obligaciones de los Centros de Trabajo serd durante el periodo que se
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‘ANOS

Lineamientos 2019
D) Obligaciones de los Centros de Trabajo, su
Representante y Administradores
E) Derechos de los(as) Tutores(as)
F) Obligaciones de los(as) Tutores(as)

Lo que se mide se puede mejorar

Reglas de Operacién 2020 Cambios identificados

E) Derechos de las y los Tutores.
F) Obligaciones de las y los Tutores.

www.coneval.org.mx

encuentre en capacitacion. De igual
forma, dentro de los derechos de los
becarios se afadié: “Recibir su
constancia de capacitacion y/o carta
de acreditacién”. En cuanto a las
obligaciones de las y los jovenes y
aprendices, se especifica el llenado
de un cuestionario de inicio y de
salida del Programa y la atencién de
las solicitudes de informacion
requeridas por el Programa via la
plataforma digital.

En cuanto a los Derechos de los
Centros de Trabajo, se afiadio la
posibilidad de_contratar al aprendiz
durante el periodo de capacitacion,
siempre que se concluya con la
participacion en el Programa y se
“notifique”. En cuanto a las
Obligaciones, se afnadio: “Designar
a un administrador de filial por
Centro de Trabajo, quien podra ser
el contacto entre la filial y el
Programa”.

En cuanto Derechos de las y los
Tutores: se afadio el recibir una
constancia de participacion
habiendo cumplido los requisitos
gue determine el Programa para su
emisién; en cuanto a sus
Obligaciones se anadio:
“Proporcionar al Centro de Trabajo o
Administrador de filial su CURP y
fotografia”.
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Lineamientos 2019

En el numeral DECIMO TERCERO. Medidas por
incumplimiento.

A) Causales de Suspension de los/las becarios(as):

I. Incorporarse como trabajador a un Centro de
Trabajo, que participe o no en el Programa.

II. Imposibilidad temporal para continuar con el
proceso de capacitacion.

(--2)

B) Las causales de baja del Programa son las
siguientes:

I. Proporcionar datos o documentos falsos.

Il. Presentarse en estado de ebriedad o bajo el efecto
de sustancias psicoactivas al Centro de Trabajo.

lll. Atentar en contra del Centro de Trabajo o del
personal del mismo, asi como de cualquier otro(a)
becario(a).

IV. Realizar cualquier actividad que implique obtener
indebidamente los apoyos que otorga el Programa,
para si mismo o para un tercero, como:

a. Manipular o alterar los registros de asistencia.

b. Firmar los registros de asistencia por anticipado,
con posterioridad o fuera del Centro de Trabajo.

c. Consentir que acuda alguna persona distinta al/a la
becario(a) a recibir la capacitacion y/o que reciba la
beca en su nombre.

d. Actuar en falsedad de declaracion al levantar algin
reporte de incidencia o queja en contra del Centro de
Trabajo y/o Tutores(as) que no se haya cometido.

e. Consentir que se simule su capacitacion,
especialmente a cambio de entregar dinero a ellla
Tutor(a) y/o a cualquier otra persona involucrada.

f. Ceder el manejo de la cuenta bancaria
personalizada en la que reciba la Beca a el/la Tutor(a)
ylo a cualquier otra persona.

g. Tener mas de una baja en el Programa.

Lo que se mide se puede mejorar

Reglas de Operacién 2020 Cambios identificados

En el numeral DECIMO TERCERO. Medidas por
incumplimiento.

A) Causales de desvinculacion de las y los
aprendices:

I. Ser beneficiaria o beneficiario de otro Programa
social que otorgue becas educativas.

[I. No cumplir con los horarios y actividades del
Plan de Capacitacion.

[Il. No cumplir con los requisitos establecidos en
la Plataforma Digital para acreditar la
capacitacion.

IV. Presentarse en estado de ebriedad o bajo el
efecto de sustancias psicoactivas al Centro de
Trabajo.

V. Atentar en contra del Centro de Trabajo o del
personal del mismo, asi como de cualquier otra u
otro aprendiz.

VI. Realizar cualquier actividad que implique
obtener indebidamente los apoyos que otorga el
Programa, para si mismo o para un tercero, como:
a. Consentir que acuda alguna persona distinta a
la o el aprendiz a recibir la capacitacion y/o que
reciba la beca en su nombre.

b. Actuar en falsedad de declaracién al reportar
alguna queja o irregularidad en contra del Centro
de Trabajo y/o en contra de sus Tutoras o Tutores.
c. Consentir que se simule su capacitacion,
especialmente a cambio de entregar dinero a la o
el Tutor y/o a cualquier otra persona involucrada.
d. Ceder el manejo de la cuenta bancaria
personalizada en la que reciba la beca a la o el
Tutor y/o a cualquier otra persona.

B) Causales de suspension de beca de las y los
aprendices.

www.coneval.org.mx

Como parte de las medidas por
incumplimiento, se incorpora el
concepto “desvincular’, el cual
reemplaza el de “suspension de las
y los becario(as)”.

La desvinculacion puede ocurrir al:
Ser beneficiaria o beneficiario
de otro Programa social que
otorgue becas educativas.

No cumplir con los horarios y
actividades del Plan de
Capacitacion.

No cumplir con los requisitos
establecidos en la Plataforma

Digital para acreditar la
capacitacion.
e Presentarse en estado de

ebriedad, atentar contra el CT o
el personal que ahi labora y
realizar actividades indebidas
para obtener los apoyos.

Ademas de la desvinculacién, otra
medida de incumplimiento es la
“Suspencién de beca”, la cual ocurre
en estas situaciones:

No cumplir con los requisitos
establecidos en la Plataforma

Digital para acreditar la
capacitacion.

e Estar en un proceso de
verificacion del Centro de
Trabajo.

11
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Lineamientos 2019

C) Sanciones de los Centros de Trabajo

El Centro de Trabajo, a través de su Representante,
Administrador(a) o Tutores(as), que incumpla
cualquiera de las obligaciones sefialadas en los
presentes Lineamientos serd suspendido y no podra
continuar registrando ofertas de capacitacion hasta la
conclusion de las investigaciones correspondientes.

En los casos en que se identifique:

1. Que se hubieran proporcionado datos o
documentos falsos,

2. Se simule la capacitacion,

3. Se pida dinero a los/as becarios(as)

4. Se cometa una falta que atente en contra de los
derechos humanos de los/as becarios(as),

5. Reemplazar trabajadores por aprendices;

6. Terminar una relacién laboral y comenzar una de
aprendiz con la misma persona.

En estos casos, el Centro de Trabajo sera sancionado
con la baja definitiva del Programa y la suspension de
los procesos de capacitacion en curso.

En caso de baja de un Centro de Trabajo, se otorgara
una nueva oportunidad de vinculacion a los/as
becarios(as), sin que ello implique que pierdan una de
sus oportunidades, que se encontraran en proceso de
capacitacion en dichos lugares, con la
condicion de cumplir con los
establecidos por la STPS.

mecanismos

D) Responsabilidad Juridica.

Lo que se mide se puede mejorar

Reglas de Operacién 2020 Cambios identificados

I. No cumplir con los requisitos establecidos en la
Plataforma Digital para acreditar la capacitacion.
Il. Estar en un proceso de verificacion del Centro
de Trabajo.

C) Causales de baja definitiva del Programa de
las y los aprendices.

I. Proporcionar datos o documentos falsos.

II. Vencimiento del plazo de tres (3) meses para
tomar la segunda oportunidad de vinculacion.

lll. Haber agotado las dos oportunidades de
capacitacion.

IV. Incorporarse a, 0 encontrarse como trabajador
en, un Centro de Trabajo que participe o no en el
Programa.

V. A solicitud expresa de la o el aprendiz, por
medio de la Solicitud de baja de aprendiz, a través
de la Plataforma Digital.

VI. Incumplimiento de las presentes Reglas de
Operacion.

D) Causal de suspensién de los Centros de
Trabajo y/o filiales.

I. Presunto incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones sefialadas en las presentes Reglas
de operacion.

E) Baja definitiva de los Centros de Trabajo y/o
filiales.

En caso de no cumplir con las obligaciones
establecidas en las Reglas de Operacion, el
Centro de Trabajo serd sancionado con la baja
definitiva del Programa y la cancelaciéon de los
procesos de capacitacion en curso.

En caso de baja definitiva, por causas atribuibles
al Centro de Trabajo, se les otorgara una nueva

www.coneval.org.mx

Finalmente, la baja definitiva ya
estaba prevista en los Lineamientos,
sin embargo, se hicieron algunas

adiciones:

e Vencimiento del plazo de tres
(3) meses para tomar la
segunda oportunidad de
vinculacion.

e Haber agotado las dos
oportunidades de capacitacion
(a diferencia de los

Lineamientos, en donde solo se
mencionaba “tener mas de una
baja en el Programa”).

e Incorporarse a, 0 encontrarse
como trabajador en, un Centro
de Trabajo que participe o no en
el Programa.

Por otra parte, en los Lineamientos

se empleaba el término “Sanciones

a los CT”, el cual fue sustituido por

“Causal de Suspencion” y “Baja

definitiva” de los Centros de Trabajo.

La primera aplica cuando se

presume algin incumplimiento; la

segunda, por incumplir alguna
obligacion establecida en lar Reglas
de Operacion.

En las Reglas 2020, se contempla la
posibildiad e que el CT solicite su
baja voluntaria a través de la
Plataforma Digital.

No se enuncian faltas especificas
por los que se dara de bajaaun CT

12
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Lineamientos 2019

En el numeral DECIMO CUARTO. Formatos.

Los formatos para realizar las solicitudes
correspondientes podran reproducirse y utilizarse
libremente, siempre y cuando no se altere su
contenido y la impresion de los mismos se haga en
hojas blancas tamafio carta.

Los interesados podran obtener los formatos a través
de la plataforma digital
jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx o en las
oficinas designadas por la STPS.

(...)
En el numeral DECIMO QUINTO. Recurso Federal no
ejercido

Lo que se mide se puede mejorar

Reglas de Operacién 2020 Cambios identificados

oportunidad de vinculacién a las y los aprendices
gue se encuentren en proceso de capacitacion,
sin que ello impliqgue que pierdan una de sus
oportunidades, con la condicion de cumplir con los
mecanismos establecidos por la STPS para ello.

En caso de baja definitiva por incumplimiento de
obligaciones, por causas atribuibles tanto al
Centro de Trabajo como a la o el aprendiz,
aquellos aprendices que se encuentren en
proceso de capacitacion perderan una
oportunidad de vinculacion.

En caso de que el Centro de Trabajo solicite la
baja definitiva del Programa de manera voluntaria,
por medio del la Solicitud de baja de centro de
trabajo, a través de la Plataforma Digital.

F) Responsabilidad Juridica.
En el numeral DECIMO CUARTO. Formularios.

Los formularios para realizar las solicitudes
correspondientes a las que se refieren las
presentes Reglas de Operacion son digitales y
podrdn reproducirse y utilizarse libremente
siempre y cuando no se altere su contenido y la
impresion de los mismos sea haga en hojas
blancas tamafio carta.

Las personas interesadas podran obtener los
formularios a través de la Plataforma Digital
jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx o en
oficinas y con personal autorizados por la STPS.
(...)

DECIMO QUINTO. Recurso Federal no ejercido
y gastos de operacion.

www.coneval.org.mx

a diferencia de los Lineamientos de
2019.

Se sustituy6 el término de “formatos”
por el de “formularios”.

Especifican que los formularios son
digitales.

Se afiadio:
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Lineamientos 2019
Los recursos que no hayan sido ejercidos en la
ejecucion de este Programa durante el ejercicio fiscal
deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion en los tiempos y formas establecidos en
la normatividad vigente.
Para la implementacién y operaciéon del Programa, la
STPS podra destinar recursos de hasta el 3% del
presupuesto aprobado para el Programa en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal corriente.

DECIMO NOVENO. De los padrones.

(...) Asimismo, el padron de beneficiarios sera
revisado por la Secretaria de la Funcion Publica de
manera continua para su debida validacion,
actualizacién y auditoria.

No existe antecedente

Lo que se mide se puede mejorar

Reglas de Operacién 2020 Cambios identificados

Los recursos que no hayan sido ejercidos en la
ejecucion de este Programa durante el ejercicio
fiscal en curso deberan ser reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion en los tiempos y
formas establecidos en la normatividad vigente.
Para la operacion del Programa la STPS podra
destinar recursos de hasta el 3% del presupuesto
aprobado para el Programa en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal corriente.

(...)

VIGESIMO PRIMERO. De los padrones.

(...) Asimismo, el Padron de beneficiarios sera
publicado en el Sistema Integral de Informacion
de Padrones de Programas Gubernamentales de
la SFP semestralmente.

VIGESIMO SEGUNDO. Instancias normativas,
ejecutora, casos no previstos y de excepcién
a las Reglas de Operacion del Programa.

(...)

. (...)

Para la operacion de los planes y ofertas de
capacitacion que busquen atender a jévenes con
condiciones de discriminacion histérica (jévenes
indigenas, jévenes afrodescendientes, jovenes en
conflicto con la ley, jovenes en calidad de
reinsercion  social, jévenes victimas o
sobrevivientes, jévenes con discapacidad,
jovenes vulnerables por condicion de género,
identidad y/o preferencia sexual, jovenes
migrantes, jovenes que habitan municipios de alta
y muy alta marginacion o con altos indices de

www.coneval.org.mx

En caso de existir un ajuste al
presupuesto autorizado durante el
transcurso del ejercicio fiscal
vigente, el Programa procedera a
restringir, limitar o aplazar el inicio
de las capacitaciones y, por lo tanto,
la fecha de inicio de entrega de beca
y alta en el IMSS, previa notificacion
a través de la Plataforma Digital. En
este caso, se dard prioridad a la
atencién de jévenes en condiciones
de vulnerabilidad histérica o que
habitan en municipios de alta y muy
alta marginacion o con altos indices
de violencia.

Se afiadio la publicacion del padréon
de beneficiarios en el SIIPP-G de
manera semestral.

En 2020 se prevé realizar
excepciones para atender a los
grupos “histéricamente
discriminados”.

Agquellos jovenes registrados, que
no cuenten con vinculacion previa y
decidan postularse para capacitarse
como parte del Programa
Sembrando Vida, tendran acceso a
los apoyos del Programa hasta por
24 meses.

14
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Lo que se mide se puede mejorar
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Reglas de Operacién 2020 Cambios identificados

violencia, entre otros) la STPS podra autorizar
excepciones que favorezcan la atencién de los
mismos. Para ello se atendera lo establecido en
los mecanismos especificos que la STPS
determine para su inclusion y atencion dentro del
Programa.

IV. En el caso de aquellos jovenes registrados,
gue no cuenten con vinculacién previa, y decidan
postularse para capacitarse como parte del
Programa Sembrando Vida, tendran acceso a la
beca y la cobertura del seguro médico del IMSS
del Programa Jévenes Construyendo el Futuro
por un periodo maximo de (24) veinticuatro
meses.

Esto Ultimo se repite en el QUINTO
TRANSITORIO que a la letra dice: La beca para
los aprendices del Programa Sembrando Vida,
serd por un periodo maximo de (24) veinticuatro
meses, contados a partir de su vinculacién y con
efectos retroactivos para aquellos que se
encuentran vinculados al mismo a la fecha de
publicacién del presente documento

No existe antecedente

VIGESIMO TERCERO. La operacién del
Programa, asi como la entrega de apoyos
descritos en las presentes Reglas de Operacién
podran suspenderse, aplazarse o extenderse a
las y los beneficiarios, previo aviso a través de la
Plataforma Digital u otros medios disponibles, por
motivos de causa mayor o caso fortuito ajenos al
control de la UPJCF o la STPS.

Se especifica que los apoyos del
Programa podran suspenderse,
aplazarse o extenderse por motivos
de causa mayor o caso fortuito
ajenos al control de la UPJCF o la
STPS.

En los lineamientos de 2019 se listaban los siguientes
ANEXOS:

1. Carta Compromiso
Construyendo el Futuro".
2. Convenio de Concertacion Marco.
3. Convenio de Concertacion Marco.

Programa  "Jévenes

En las Reglas de Operacion se listan los
siguientes ANEXOS:
1.Carta Compromiso Programa "Jbévenes

Construyendo el Futuro"”

En los anexos se afiade:

Directorio de Oficinas autorizadas
para atencion de participantes del
Programa Jdvenes Construyendo
EL Futuro y publico en general.
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Lineamientos 2019

5.Convenio de Coordinaciéon Marco.

del Trabajo y Prevision Social
Internacionales.
7. Convenio de Concertaciéon Marco.

4., Convenio de Colaboracién Marco.

6. Acuerdo de cooperacion marco, del Programa
Jévenes Construyendo el Futuro, entre la Secretaria

y Organismos

2. Flujograma: Inscripcion, vinculacion e inicio de
capacitacion.

3. Flujograma: Registro de Centros de Trabajo.

4. Directorio: Oficinas autorizadas para atencion
de participantes del Programa Joévenes
Construyendo EL Futuro y publico en general.

5. Indicadores de desempefio del Programa
Jévenes Construyendo el Futuro.

7. Convenio de concertacién tipo personas
morales.

7. Convenio de concertacion tipo personas fisicas.
8. Convenio de colaboracion tipo instituciones
publicas.

9. Convenio de cooperacion tipo dérganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales gubernamentales.

Se publican tres indicadores del
Programa: (1). Porcentaje de
jovenes de 18 a 29 afios de edad,
que no estudian y no trabajan,
beneficiados por el Programa
Jévenes Construyendo el Futuro; (2)
Cobertura del Programa Jévenes
Construyendo el Futuro en zonas
prioritarias; (3) Porcentaje de
mujeres jévenes aprendices
respecto del total de aprendices del
Programa Jévenes Construyendo el
Futuro.

Se afiaden los formatos de (1) Carta
de Acreditacion; (2) Constancia de
Capacitacion; (3) Constancia de
Participacion (tutor); (4)
Reconocimiento de Centro de
Trabajo con compromiso social; (5)
Inscripcion exitosa; (6) Folio de
Registro; (7) Plan de Capacitacion.

Se afiaden Flujogramas de los
procesos: (1) Inscripcién,
vinculacion e inicio de capacitacion;
(2) Registro de Centros de Trabajo.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en los Lineamientos para la operacion del Programa Jévenes Construyendo el Futuro (DOF, 2019c) y las Reglas de
Operacion del Programa Jévenes Construyendo el Futuro (DOF, 2020a)
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