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Introduccion

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
cada afio se determina la estructura programatica a emplear,! la cual se define, de
acuerdo con el articulo 2, fraccion XXIl, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, como el conjunto de categorias y elementos
programaticos que permite establecer las acciones de los ejecutores de gasto para
alcanzar sus objetivos y metas asi como delimitar la aplicacion del gasto y conocer

el rendimiento esperado del uso de los recursos publicos.

Con base en lo anterior, la estructura programatica puede ser modificada de un
ejercicio fiscal a otro, y presentar, por ejemplo, la fusion de dos o mas programas
para generar uno distinto, la creacién de nuevos programas a partir de la escision

de otro, la re-sectorizacion a otras dependencias, entre otros.

Si bien existen documentos en los que se presentan las modificaciones de la
estructura programatica en cada ejercicio fiscal, no hay uno que concentre la
informacion sobre los diferentes cambios que han tenido los programas sociales en
una serie de tiempo. Por ello, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) elabora la herramienta denominada “Evolucién de los
programas sociales 2008-2023”, integrada por una base de datos en la que se
observan las modificaciones que han presentado los programas y acciones
federales de desarrollo social a partir de 2008 y hasta el ejercicio fiscal actual, a
efectos de proporcionar informacién Gtil a toda persona interesada en la politica
publica social y en el seguimiento a los cambios que han tenido los programas

sociales desde su creacion.

Esta base de datos es publicada anualmente con dos objetivos: 1) incorporar los
programas y acciones de desarrollo social contenidos en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal vigente a fin de dar continuidad a la

1 El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece los ejes de politica plblica a partir de los cuales se determinan
los objetivos nacionales, las metas y las estrategias que rigen la accion del gobierno. Los objetivos nacionales
planteados en el PND son la base para el disefio de los programas que se derivan de este. En consecuencia,
los objetivos de esos programas deben ser congruentes y estar alineados con los de los ejes de la politica
publica del PND (SHCP, s.f.).
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evolucion de la estructura programatica; y 2) complementar la informacion sobre las
modificaciones que han sido identificadas en la estructura programatica para
ejercicios fiscales anteriores, ya que al momento de presentarse estos cambios, no
siempre se cuenta con la informacibn que permite conocer las causas o
implicaciones relacionadas con el cambio en cuestion, sino que generalmente esta
informacion suele generarse de manera posterior, ya sea derivado de algun ejercicio
de evaluacion, de la publicacién de la estructura programatica a emplear en el
presupuesto de egresos para el siguiente ejercicio fiscal o algun otro documento
publico oficial, como la normatividad de los programas. En este sentido, la
construccion de esta herramienta implica el rastreo continuo de datos vy, por tanto,
la posibilidad de que las categorias de cambio asignadas en un primer momento

sean actualizadas en caso de encontrarse nuevos argumentos.

Con el propésito de presentar como se integra la base de datos y de poner en
contexto el uso que se le puede dar a la informacién que la conforma, el presente
documento se compone de cuatro apartados. En el primero se hace un breve
resumen de los principales acontecimientos ocurridos en el contexto de las
transiciones de la Administracion Publica Federal de 2006 a 2023, y que de alguna
forma han influido en la composicion de la estructura programética del PEF. En el
segundo se describe en detalle el contenido de la base de datos, su proceso de
elaboracion, las fuentes documentales revisadas y se muestra un ejemplo de la
informacion que se puede consultar en la base de datos, explicando las distintas
categorias que se construyeron para la clasificacion de los cambios programéaticos
identificados. El tercer capitulo presenta, a manera de ejemplo, dos analisis
descriptivos que pueden realizarse con la informacién contenida en la base de
datos, en el primero se documenta la historia de un programa mientras que en el
segundo se realiza una revision sobre las categorias de cambio identificadas por
periodo sexenal. Por ultimo, el apartado Consideraciones plantea brevemente la
utilidad de la informacién que recopila la base de datos, asi como los ajustes

realizados a las categorias de cambio de algunos programas, a partir de las fuentes

de informacion publicadas hasta diciembre de 2023.
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Capitulo 1 Cambios programéticos 2006-2023

Durante los ultimos tres sexenios de la Administracion Publica Federal, la estructura
programatica ha evolucionado a través de diferentes etapas. En este apartado se
hace una recapitulacion de los cambios ocurridos por sexenio en los programas y
acciones de desarrollo social, los cuales, fueron definidos como tal en el afio 2008
por el CONEVAL y un conjunto de instituciones académicas y consultores
especializados.? Por lo anterior es que en el sexenio 2006-2012 solo se consideran
los cambios a partir de 2008, mientras que para el periodo actual (2018-2024) se
presentan los acontecimientos ocurridos hasta diciembre de 2023. Cada uno de
estos ciclos ha tenido diversas particularidades, visibles en las figuras 1 y 2,
especificamente en lo correspondiente a los cambios normativos y presupuestarios

asociados a la estructura programatica.

2 Los criterios para la definicion de los programas y acciones de desarrollo social, pueden consultarse en la
Presentacion y Analisis del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social y de
Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social (CONEVAL, 2022c), disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.aspx
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Figura 1. Sucesos relacionados con los cambios en la estructura programatica, 2006-2018
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
*Los cambios reportados en cada uno de los sexenios son ubicados a partir del dia primero de diciembre del periodo correspondiente, fecha de la toma
oficial de protesta del Ejecutivo federal.
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Figura 2. Sucesos relacionados con los cambios en la estructura programatica, 2018-2023
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oficial de protesta del Ejecutivo federal.
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Sexenio 2006-2012

Con base en el documento “Sistema de Evaluacion del Desempefio” emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, s.f.), se identifica que fue en este
periodo cuando se establecieron las bases del marco normativo e institucional para
la implementacion de un nuevo proceso presupuestario con la finalidad de dotarlo
de la certeza juridica y transparencia necesarias para promover el uso eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos y la rendicion de cuentas a la

poblacién sobre el manejo de los mismos.

Con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada el 30
de marzo de 2006, se establece el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED),
con el propésito de realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas
mediante indicadores de desempefio y metas anuales para el ejercicio del gasto
publico (DOF, 2006). Dos afios después, en marzo de 2008, se publicaron las
disposiciones generales para la implantacion del SED, que entre sus objetivos se
sefiala la vinculacion de la planeacion, programacion, presupuestacion,
seguimiento, ejercicio de los recursos, asi como la evaluacion de las politicas
publicas, de los programas presupuestarios y del desempefio institucional para
impulsar el logro de los resultados previstos en sus objetivos y metas (DOF, 2008a).
En diciembre de ese mismo afio se publicé la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, dirigida a establecer los criterios generales para su adecuada
armonizacion y de esta manera contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia

del gasto e ingreso publicos (DOF, 2008b).

En este contexto, se incorpord e impulsé el Presupuesto Basado en Resultados
(PbR), el cual busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios
publicos a través de la asignacion de recursos a aquellos programas que son
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados (DOF, 2008a).
Tanto el SED como el PbR se implementaron como herramientas Utiles para apoyar
las decisiones relativas a la asignacion del presupuesto, considerando los

resultados de la aplicacién de los recursos publicos mediante la utilizacién de

indicadores que permiten la medicion y cuantificacion objetiva de los resultados de
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los programas. Asimismo, en 2010, se emitio la Clasificacion Funcional del Gasto
mediante la cual los entes publicos pueden agrupar sus gastos segun los propositos

u objetivos socioecondmicos que persiguen (DOF, 2010).
Sexenio 2012-2018

En este periodo se plantearon metas con base en indicadores de desempefio en
congruencia con el PND y los programas sectoriales. Este enfoque consistiéo en
consolidar la estructura de los programas presupuestarios hacia la consecucion de
metas nacionales y objetivos sectoriales (DOF, 2013d). Con esa finalidad, se
produjeron cambios sucesivos en la composicion programatica de las

dependencias.

El primero fue la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF) en enero de 2013 (DOF, 2013a), en la que se instituye la creaciéon de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) a partir de las
funciones de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y la transferencia de
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) en materia de desarrollo
urbano, regional y de vivienda, lo que derivd en la sectorizacién de la Comision
Nacional de Vivienda (Conavi), la Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (Corett) (actual Instituto Nacional del Suelo Sustentable, Insus) y el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo) a la Sedatu
(DOF, 2013b).

A la Sedesol le fue atribuida la coordinacion de las politicas para la atencién y
desarrollo de los derechos de la niflez, la juventud, los adultos mayores y las
personas con discapacidad, por lo que el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve)
y el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (Conadis) fueron re-sectorizados de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y la Secretaria de Salud (Salud), respectivamente (DOF, 2013c).

Por otra parte, el 26 de febrero de 2013 se promulgé la Reforma Educativa que dio
origen a la formacion del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

(INEE) como organismo constitucionalmente autonomo, formalizado en la reforma
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a la Ley General de Educacion publicada en septiembre de 2013 (DOF, 2017b;
DOF, 2013e).

El 27 de enero de 2014, la Sedatu transfirio a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa) los programas de
apoyo a la produccion y productividad del campo mexicano a fin de alinear los
programas y los presupuestos de la administracion publica federal, de acuerdo con

la vocacion institucional y operativa de las dependencias (Sedatu, 2014).

Mas adelante, en el afio 2015, otra reforma a la LOAPF dio lugar a la constitucion
de la Secretaria de Cultura (Cultura), lo que derivé en la sectorizacion de las
siguientes instituciones al recién creado Ramo 48: el Instituto Mexicano de
Cinematografia (Imcine); el Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. (CCC);
la Compairiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
(Cecut); Educal, S.A. de C.V.; Estudios Churubusco Azteca, S.A.; Television
Metropolitana, S.A. de C.V., y Fideicomiso para la Cineteca Nacional (DOF, 2015g;
DOF, 2016; DOF, 2017a).

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2016 fue
elaborado con el enfoque base cero, que sirvio para realizar una minuciosa revision
de los programas presupuestarios a fin de identificar aquellos que presentaran
duplicidad o similitudes en sus objetivos, criterios de elegibilidad, tipos de apoyo y
definicion de poblaciones. Como resultado de este ejercicio, varios programas
fueron eliminados, fusionados o re-sectorizados con el propésito de potencializar
sus efectos. A este proceso de reingenieria presupuestal se le conoce como
Presupuesto base Cero (Pb0) (BID, 2018).

Por ultimo, a partir de la reforma de la LOAPF realizada en noviembre de 2018
(DOF, 2018a), se introdujo la figura de las Delegaciones de Programas para el
Desarrollo para coordinar y supervisar en las entidades federativas los programas
gue ejercen algun beneficio directo a favor de la poblacion. Por otro lado, se estipuld
el cambio de denominacion de Sedesol a Secretaria de Bienestar (Bienestar), y de

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
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(Sagarpa) a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader). Asimismo, se re-
sectorizaron Liconsa, S.A. de C.V. y Diconsa, S.A. de C.V. de Bienestar a Sader.

Sexenio 2018-20243

En este periodo ocurre el cambio de denominacion de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) a Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), con base en el Decreto por el que se expide la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, publicado en diciembre de 2018 (DOF,
2018b). Asimismo, tiene lugar la modificacion en el nombre del Programa IMSS-
PROSPERA a Programa IMSS-BIENESTAR, mediante el Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.121218/335.P.DG del H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en sesion celebrada el 12 de diciembre de 2018 (IMSS, 2018).

En 2019, se publica el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (DOF, 2019a), que
en términos de politica social plantea la construccion de un pais con bienestar
mediante la implementacién de una politica incluyente y garante de los derechos de
la poblacion a través de las diversas estrategias y programas planteados en el
mismo. En septiembre de este mismo afio se expide la Ley Reglamentaria del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de Mejora Continua de la Educacion (DOF, 2019b), con el objetivo de regular el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion y el 6rgano que lo coordina,

llamado Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

Posteriormente, en noviembre de 2019, se lleva a cabo la reforma a la Ley General
de Salud y la Ley de los Institutos Nacionales de Salud publicada (DOF, 2019c), por
el que se extingue la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud y se crea el
Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), como 6rgano auxiliar de la Secretaria

de Salud para la prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y

3 En este apartado se incluye informacién hasta diciembre de 2023.
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demas insumos asociados que requieran las personas sin seguridad social (SHCP,
2021).

A partir del Acuerdo de Traspaso de Recursos Presupuestarios del ramo 12 “Salud”
al ramo 20 “Bienestar”, celebrado el 14 de febrero de 2020, se asignan subsidios
para la operacién de Refugios y Centros de Atencién Externa de Refugios para
mujeres victimas de violencia, lo que permite la creacion del Programa de Apoyo
para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus

hijas e hijos (Indesol, Imind, 2021).

El 2 de abril de 2020 se publica el Decreto por el que se ordena la extincién o
terminacion de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos (DOF,
2020a). Derivado de lo anterior, Cultura da por terminado el contrato de mandato
del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), del Fondo para la
Produccion Cinematogréafica de Calidad (FOPROCINE) y del Fondo de Inversion y
Estimulos al Cine (FIDECINE), los cuales son sustituidos con la creacion de los
programas U282 “Estimulos a la creacion artistica, reconocimientos a las
trayectorias y apoyo al desarrollo de proyectos culturales” y U283 “Fomento al Cine
Mexicano” (Cultura, 2022) (DOF, 2021a).

Por otra parte, derivado de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2, el 23
de abril de 2020 se publica el Decreto por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, en el que se establece como prioritaria la operacion de 38
programas, 14 de ellos correspondientes a intervenciones gubernamentales de
desarrollo social (DOF, 2020Db).

El 14 de agosto de 2020 se publica el “Acuerdo por el que se modifican las
fracciones VI y VIl y se adiciona la fraccion VIl del Articulo Primero del similar por
el que se agrupan las entidades paraestatales que se indican al sector coordinado
por la Secretaria de Cultura publicado el 2 de febrero de 2017”7, a partir del cual se
sectoriza el Fideicomiso publico Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias
(Fonart) del ramo 20 “Bienestar” al ramo 48 “Cultura” (DOF, 2020c)
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En enero de 2021, la Secretaria de Economia (SE) y la Secretaria de Bienestar
(Bienestar) suscribieron un Acuerdo de Traspaso de Recursos Financieros y
Humanos con el proposito de transferir a Bienestar el total del presupuesto
aprobado del programa S285 “Programa de Microcréditos para el Bienestar” para el
ejercicio fiscal 2021 (DOF, 2021b).

A su vez, el 31 de diciembre de 2021, se da a conocer el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar, publicado (DOF, 2021c). Con base en este decreto, el
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) es eliminado al abrogarse el
Acuerdo mediante el cual se regula la organizacién y funcionamiento interno del
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social,
denominado Instituto Nacional de Desarrollo Social. En consecuencia, se derogan
del Reglamento Interior de la SEBIEN el inciso a) de la fraccion Il del articulo 2, asi
como los articulos 44 y 45, referentes a las atribuciones y la asignacion del titular
del INDESOL. Asimismo, estas atribuciones son asignadas a la Direccion General

para el Bienestar y la Cohesion Social mediante la adicion del Articulo 28 Bis.

El 25 de marzo de 2022, se celebra el acuerdo para transferir los recursos
presupuestarios de los programas U012 Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos, y
S155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas,
del ramo 20 Bienestar al ramo 04 Gobernacion, con la finalidad de que la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sea la encargada
de operarlos. Lo anterior en cumplimiento del articulo 35 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que indica la coordinacion de
los tres 6rdenes de gobierno para la integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, cuyo propdésito es conjuntar esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de
la violencia contra las mujeres (DOF, 2022a) (DOF, 2022b) (SHCP, 2022).
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Con base en el Acuerdo por el que se agrupa al Instituto Mexicano de la Juventud
[Imjuve], al sector coordinado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
[STPS], publicado en el DOF el 24 de agosto de 2022, se re-sectoriza dicho instituto,
perteneciente hasta entonces a Bienestar. El objetivo fue “atender de manera
eficiente el despacho de los asuntos de su competencia, impulsar el mejoramiento
de la calidad de vida de los jovenes y garantizarles el acceso y disfrute de
oportunidades en condiciones de equidad” (DOF, 2022c). Se especifica que, en
términos de los articulos 537 y 538 de la Ley Federal del Trabajo, el Servicio
Nacional de Empleo del cual esta a cargo la STPS “tiene como obijetivos: disefar,
conducir y evaluar programas especificos, para generar oportunidades de empleo

para jovenes y grupos en situacion vulnerable” (DOF, 2022c).

El 31 de agosto de 2022, se publica el Decreto por el que se crea el organismo
publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), con el objetivo de proveer
atencion integral gratuita médica y hospitalaria a las personas sin afiliacion a
instituciones de seguridad social (DOF, 2022d). Lo anterior se consideré tomando
como antecedente el Programa IMSS-BIENESTAR, y sefialando que “ha
demostrado su eficacia, eficiencia, calidad y calidez, y se ha consolidado a través
de la implementacién del Modelo de Atencién Integral de Salud (MAIS), que brinda
atencion médica y medicamentos gratuitos, con presencia actual en 19 entidades
federativas” (DOF, 2022d).

Finalmente, mediante el Decreto por el que se expide la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion (LGHCTI), y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
y de la Ley de Planeacion, publicado el 8 de mayo de 2023, se establecen las
atribuciones del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(Conahcyt) como “encargado de formular y conducir la politica nacional en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion” (DOF, 2023a). Asimismo, se
abroga la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia (Conacyt), ambas publicadas en 2002. Por ultimo, se precisa
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gue, al entrar en vigor la LGHCT, “todas las referencias en otros ordenamientos,
normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan mencion [del

Conacyt] se entenderan hechas al [Conahcyt]” (DOF, 2023a).
Capitulo 2 Evolucion de los programas sociales

Como se expuso en el capitulo anterior, afio con afio se generan cambios que
impactan en la estructura programatica; por lo tanto, es comun que un programa
presente multiples modificaciones desde su creacidn hasta su conclusion, tales
como fusiones, escisiones y re-sectorizaciones, entre otras. Por ello, el CONEVAL
integré la base de datos denominada “Evolucion de los programas sociales”, como
una herramienta util para conocer la trayectoria historica de los programas sociales
a partir del afio 2008, asi como aportar elementos informativos que contribuyan a

identificar los argumentos institucionales que motivaron estos cambios.

Metodologia

El desarrollo de la base de datos sobre la Evolucion de los programas sociales parte
de la publicacion de tres documentos clave. Dos de ellos, derivan del proceso de
aprobacion de los egresos publicos federales, establecidos en el articulo 42 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

El primero es la Estructura Programéatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos. Publicado anualmente en el mes de junio, este documento permite
identificar las modificaciones propuestas por el Ejecutivo Federal a la estructura
programéatica para el siguiente ejercicio fiscal y sus justificaciones. También
presenta informacion sobre los cambios sucedidos en la estructura del ejercicio

fiscal vigente.

El segundo es el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Este documento
debe ser aprobado por la Camara de Diputados para su publicacion antes del 15 de
noviembre de cada afio y en un plazo maximo de 40 dias naturales posteriores, se
entregan los tomos y anexos del PEF, que son los documentos que permiten

confirmar las modificaciones en la estructura programatica aprobada.
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El tercer documento clave es el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social, el cual inicia su proceso de elaboracién en el mes
de enero con la integracién del Listado CONEVAL, que es el instrumento que
presenta el universo de los programas presupuestarios del Gobierno federal
relacionados con la politica de desarrollo social en México.# Una vez publicado este
documento y con base en los cambios programaticos identificados, se inicia la
busqueda intencionada de informacion que ayude a explicar o dé a conocer las

causas de estas modificaciones.

En esta busqueda documental, Unicamente son consideradas fuentes publicas
oficiales, priorizando en la informacion generada y divulgada por las entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal, a fin de garantizar la calidad y
confiabilidad de la informacion que se integra en la base de datos, asi como su
accesibilidad, ya que se trata de informacion publica que permite su libre consulta y

uso por parte de cualquier persona.®

Finalmente, el proceso de recoleccion de informacion concluye en el mes de junio
con el mismo documento que inicia: la Estructura Programatica a emplear en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del siguiente ejercicio fiscal, a fin de conocer
la informacion que brinda sobre los cambios presentados en la estructura

programatica del ejercicio fiscal vigente.

La siguiente figura muestra el ciclo que se sigue para la construccion de la base de

datos, asi como las principales fuentes consultadas:

4 Los criterios para la definicion de los programas y acciones de desarrollo social, pueden consultarse
en la Presentacion y Analisis del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social y de Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social (CONEVAL, 2022c),
disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.aspx

5 De acuerdo con los articulos 4 y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica (LGTAIP), las entidades y dependencias de la Administracién Publica Federal son “sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion”, por lo tanto, “la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona”.
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Figura 3. Ciclo para la construccion de la base de datos y fuentes consultadas

FEBRERO - JUNIO
¥ Qrdenamientos y disposiciones oficiales

v Documentos normativos de los programas

v Evaluaciones de programas

o || o

¥'Modificaciones propuestas para Estructura P d v'Estrategia programatica
el siguiente ejercicio fiscal Programética a E‘;ﬁgggses‘;g ’ae v'Analiticos presupuestarios

v"Cambios en el gjercicio vigente emplear en el Federacion
Proyecto de
Presupuesto de
Egresos

Inventario CONEVAL de

Programas y Acciones

Federales de Desarrollo
Social

v'Listado CONEVAL
v'Presentacion y analisis del Inventario CONEVAL
v Anadlisis de los programas sociales del PEF

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Finalmente, a partir de la revision y analisis de la informacion recabada, se asignha
una de las nueve categorias en las que se agruparon los diferentes tipos de cambio
identificados en los programas y se elaboran los comentarios que describen las
modificaciones registradas. Las categorias de cambio y sus caracteristicas se

presentan en la siguiente figura:
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Figura 4. Categorizacion de los cambios programaéticos

NUeEvo

Se refiere al programa que por primera vez es incluide en el Inventario
Federal.

SIN CAMBIO
El programa no presentd ningun tipo de cambio.

MODIFICACION

Son cambios que no derivan de algin cambio sustancial en el objetivo y/o
actividades del programa. Se idenfifican 2 subcategorias:

1. Cambio de nombre.

2. Cambio de modalidad y/o clave.

FUSION

Se identifican 3 subcategorias:

1. Eliminado por fusién. Programa que desaparece por la unidn o
fransferencia de sus recursos con ofro programa.

2. Fusionado. Programa gue infegra a su esiructura componentes de ofros
programas O SuUs recursos.

3. Nuevo por fusidn. Programa creado a partir de la unién de dos o mds
programas (o componentes) o por la transferencia de recursos del
programa gue lo antecede.

ESCISION

Se idenfifican 3 subcategorias:

1. Eliminado por escision. Programa (o componente) que desaparece por
la division del programa.

2. Escision. Programa que tuvo la separacion o eliminacion de uno o mas
componenies (0 que dejaron de operar conjuniamente con ofras
dependencias).

3. Nuevo por escision. Programa creado a partir de la divisiSn de un
programa (o componentes).

ELIMINACION

Programa que desaparece de la estructura programdtica, sin que haya
presentado una escision o fusion con ofro programa.

REINCORPORACION

Programa eliminado que vuelve a aparecer en la estructura programatica
en un momento posterior.

RE-SECTORIZACION
Senala cuando el programa cambia de un ramo a ofro.

OPERACION CONJUNTA

Se refiere al programa gue comparie recursos presupuestarios en diferenies
dependencias, pero cada una genera su propia informaciéon sobre el
programa.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Para el desarrollo de este ejercicio, los programas fueron asociados a una sola
categoria, sin embargo, en caso de presentar mas de un cambio, estos son

incluidos en los comentarios especificos de cada programa.

Finalmente, esta informacion se integra en la base de datos y de esta manera se
construye la historia de cada uno de los programas y acciones federales de
desarrollo social. Es importante mencionar que la constante bisqueda y revision
documental de fuentes oficiales que implica la elaboracion anual de esta base de
datos, hace posible identificar informacion complementaria que permite comprender
mejor los cambios de la estructura programatica, tanto del ejercicio fiscal vigente
como de anteriores, lo cual puede resultar en la modificacion de la categoria de
cambio asignada inicialmente. Para poder identificar estos casos, en el apartado

denominado Consideraciones, se incluye un cuadro que los especifica.
¢, Como usar la base de datos?

La base de datos se encuentra en un archivo de Excel, que consta de 25 hojas,
donde la portada del archivo ocupa la primera. La siguiente se denomina
“i. Contenido” y corresponde al indice de la informacion incluida en la herramienta,

la cual se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Contenido de la base de datos “Evolucidon de los programas sociales 2008-2023”

Hoja ‘ Contenido
i Listado de programas y acciones federales de desarrollo social 2008-2023

Ramo 04 \ Secretaria de Gobernacién!

Ramo 06 ‘ Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

Ramo 08 \ Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural?

(Gl OEA Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(IR Secretaria de Economia

Ramo 11 \ Secretaria de Educacién Publica

Ramo 12 \ Secretaria de Salud

LGN RPN Secretaria del Trabajo y Previsidon Social

Ramo 15 ‘ Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano3
(Gl M Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
LCINREPA Aportaciones a Seguridad Social

[CInWIR Secretaria de Bienestar?

[CInWAl Secretaria de Turismo

Ramo 38 \ Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias4
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Hoja \ Contenido
LGN YA Entidades no Sectorizadas®
Ramo 48 ‘ Secretaria de Cultura
(Gl Instituto Mexicano del Seguro Social
LCINCYEIN Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Fuente: elaboracion del CONEVAL.
Y En 2022, se incluye la Secretaria de Gobernacion (Segob), derivado del Acuerdo de Traspaso de recursos
presupuestarios de fecha 25 de marzo de 2022, y del convenio modificatorio a dicho acuerdo de fecha 20 de
abril de 2022, celebrados entre la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Gobernacion a través de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, cuyo objeto fue traspasar del
Ramo 20 Bienestar al Ramo 04 Segob, los recursos presupuestarios federales correspondientes a los
Programas presupuestarios S155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
y U012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus
hijas e hijos.
2 La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) cambian de nombre a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) y
Secretaria de Bienestar (Bienestar), respectivamente, de acuerdo con el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la LOAPF, publicado el 30 de noviembre de 2018 en el Diario
Oficial de la Federacion.
3/ El 2 de enero de 2013 se estableci6 en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal que la Secretaria
de la Reforma Agraria (SRA) se convertiria en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).
4 El 8 de mayo de 2023 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion en la que se sefiala el cambio del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia por Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt).
5 De acuerdo con el Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se
abroga la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, publicado el 4 de diciembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) cambi6 a Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

La hoja “i. Listado” comprende todos los programas y acciones de desarrollo social
gue han formado parte del Inventario Federal de 2009 a 2022, asi como los que se
encuentran en los Listados Federales 2008 y 2023. En esta hoja se pueden
consultar el total de programas y acciones de desarrollo social que ha operado en
cada ejercicio fiscal, asi como los siguientes datos de identificacion: ramo al que
pertenecen, modalidad y clave presupuestarias, y su denominacién. Asimismo, se
incluye el afio del Inventario Federal o Listado, en el que se encuentra cada uno de

los programas, como aparece en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Listado de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2008-2023

Ano de Ramo — 9

Inventario | Modalidad e Rame Inst_niucnon nECEle R e Nombre del Programa
. 1D Nombre Siglas Presupuestal Presupuestal

o Listado Clave
2008 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2009 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2010 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2011 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2012 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
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Ano de Ramo
Inventario Modalidad
o Listado Clave

Ramo Institucion | Modalidad Clave

Nombre Siglas Presupuestal Presupuestal Jeilele Gl e e

2013 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2014 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2015 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2016 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2017 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2018 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2019 8-S053 8 Agricultura SADER S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2020 8-S053 8 Agricultura SADER S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2021 8-S053 8 Agricultura SADER S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2022 8-S053 8 Agricultura SADER S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2023 8-S053 8 Agricultura SADER S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

La hoja “ii. Categorizacién_cambios” describe las nueve categorias en las que se
agruparon los diferentes tipos de modificaciones identificadas en la evolucién de los

programas, presentadas anteriormente en la figura 4.
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En la hoja “iii. Resumen_cambios” se ubican los cuadros que resumen el nimero de cambios registrados por categoria, identificados

por ramo y afio en el que se presentaron. La figura 5 ilustra como ejemplo el cuadro correspondiente a los programas nuevos.

Figura 5. Resumen de los cambios programaticos 2008-2023 (Ejemplo: programas nuevos)

Ramo  2008-2009 2009-2010  2010-2011  2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015  2015-2016 20162017  2017-2018  2018-2019  2019-2020  2020-2021 20212022 20222023 °falde

registros
ra )

I SEGOB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ‘I

I, SHCP 2 3 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 1

: SADER 3 0 5 2 0 0 0 1 0 0 4 0 0 0 0 15 :

| oscr 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

I s 5 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 8 I

1 -~ o 1

- ] SEP {35) 6 3 4 2 2 0 2 0 0 4 1 0 0 0 {599 1€~

1 o N~ 1

| sAwo 1 0 0 3 1 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 i

I isTPS 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 1

,’ SEDATU 1 0 1 0 0 4 0 0 0 0 2 0 0 0 0 8 ‘\
-
\ SEMARNAT 6 2 8 6 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 25 s

\l ASS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 :
: BIENESTAR 3 1 1 0 1 1 0 0 0 0 3 1 0 0 0 1

1 TURISMO 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 :

: CONACYT 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

1 Ens 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 :

: CULTURA 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2 0 0 1

1 IMss 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 :
‘\ ISSSTE 4 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

U

~ Lk
ilcl {70} 12 21 16 5 : 12 1 4 1 0 16 7 3 0 0 s 7
registros ~ H
L} J
~ -
s; ____________________________________ - \‘, o -
1
1

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Como se observa en la figura anterior, los cuadros resumen se componen de la siguiente manera: (1) la primera columna enlista los
18 ramos en los que se distribuyen los programas y acciones de desarrollo social; (2) las 15 columnas siguientes corresponden a
cada uno de los afios que comprende el periodo 2008-2023, con el propdésito de visualizar en qué afios especificos se presentaron
los cambios; (3) en la dltima columna se contabiliza el total por dependencia en todos los afios revisados, (4) mientras que en la Ultima
fila se presenta el conteo de cambios registrados por cada afio. A manera de ejemplo, la figura 5 corresponde al cuadro resumen de
la categoria “Nuevo”, es decir, los programas que por primera vez aparecieron en el Inventario Federal. Aqui se aprecia que de 2008
a 2009 (2a) se integraron 70 programas (4a) al Inventario Federal, siendo la SEP (1a) el ramo que registro la cifra méas alta, tanto en
el periodo mencionado, con 35 registros, como en el total encontrado de 2008 a 2023, con 59 programas nuevos (3a).

La hoja “iv. Ajustes 2022-2023” presenta los ajustes incorporados en la base de datos del afio 2023 respecto a las categorias de
cambio publicadas en 2022, ya que, como se ha mencionado antes, a partir de las fuentes de informacién revisadas en 2023, se
identificé informacién que permitié profundizar sobre los cambios que presentaron algunos programas en los ciclos 2019 y 2022.
Derivado de lo anterior, las categorias de cambio originalmente asignadas a algunos programas en la base de datos publicada en

2022 fueron ajustadas para la publicacion 2023. Estos ajustes se encuentran detallados en esta hoja.

Por su parte, en la hoja “v. Referencias” se incluyen todos los documentos consultados para la construccion de la base de datos y
gue sustentan cada uno de los comentarios sobre los cambios que se identificaron en la trayectoria de los programas y acciones de
desarrollo social. Esta hoja consta de un cuadro con cinco columnas (figura 6). En la columna (1), el usuario podra buscar la referencia
tal cual se encuentra escrita en la base de datos, la columna (2) sefiala la autoria del documento, la columna (3) el afio de publicacion,

la columna (4) el nombre completo del documento y la columna (5) proporciona el enlace de descarga para cada archivo.
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Figura 6. Referencias

www.coneval.org.mx

Disponible en:

(Analiticos del PEF) Secretaria de Hacienda y 2008 Anoh’ﬁcos del Presupuesto de hﬁps://www.pef.hcciendo.gob
(Evaluacién de Disefio 2008, Secretaria de Agricultura, 2009 Evaluacién de Disefio del http://www.coneval.org.mx/Inf
(Comité Sectorial de Secretaria de Economia 2010 Sitio del Comité Sectorial de http://www.2006-

(Evaluacién de Diseno 2010, Secretaria de Economia 2011 Evaluacién de Disefio del http://www.coneval.org.mx/Inf
(Centro de Estudios de las Centro de Estudios de las 2012 Nota Informativa: Ramo 12, http://www.cefp.gob.mx/publi

(Acuerdo por el que se agrupan ;Diario Oficial de la Federacién 2013 Acuerdo por el que se agrupan :https://www.dof.gob.mx/nota_
(ACUERDO por el que se Diario Oficial de la Federacion 2014 Acuerdo por el que se aprueba ihttp://dof.gob.mx/nota_detalle
(ACUERDO mediante el cual se iDiario Oficial de la Federacion 2015 Acuerdo mediante el cual se http://www.dof.gob.mx/nota_

(Estructura programdatica a Secretaria de Hacienda y 2016 Estructura Programdatica a https://www.ppef.hacienda.go
(Diagndstico 2013, $017) Secretaria de Economia 2017 Diagndstico del Programa http://www.coneval.org.mx/Inf
(Acuerdo 335/2018 del Instituto Mexicano del Seguro 2018 Se autoriza modificar la actual :http://www.imss.gob.mx/acuer
(ACUERDO por el que se dan a :Diario Oficial de la Federacién 2019 Acuerdo por el que se dan a https://dof.gob.mx/nota_detall
(Andlisis de los programas Consejo Nacional de 2020 Andlisis de los programas https://www.coneval.org.mx/E

(ACUERDO por el que se Diario Oficial de la Federacién 2021 Acuerdo por el que se abrogan ihttp://dof.gob.mx/nota_detalle
(ACUERDO por el que se Secretaria de Cultura 2022 Acuerdo por el que se publican ihttps://www.gob.mx/cms/uplo
(Criterios de operacion de la Instituto Nacional de las Mujeres 2023 Criterios de operacion de la https://www.gob.mx/cms/uplo

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Por su parte, en las siguientes hojas se desglosan los cambios que han presentado los programas y acciones de desarrollo social en
el periodo 2008-2023 por cada uno de los 18 ramos en los que se encuentran distribuidos. La informacion disponible en estas hojas

se estructura en siete apartados, los cuales se muestran en la siguiente figura.
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Figura 7. Informacion disponible de la evolucion programatica

Categorizacién de los

www.coneval.org.mx

Tolal de regishros

Evolucién programdtica

H AC I E N D i - A — -y
Toiql de progrq mas ,, Medificacién (nombre) 7 o 1
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2008-2023 1 iEliminacion 4 0 1
27 : Fusion (eliminado) 16 [ 0
‘- == Fusién 1 0 0
1
1 Fusién (nuevo) 3 0 0
. I s =
Regresar a Contenido /  [Ecsonieiminacol 0 ° °
d\ Escision 1] 0 0
1 Escisién (nuevo) 0 ] 0
1 Nuevo 22 14 2
: iReincorporacién 0 0 0
1 Re-sectorizacién (entra) 0 0 0
1 Re-sectorizacion (sale) 7 0o 0
1 Operacién conjunta 0 1] 0
______________ -~ l‘ [ 08 3 T
Tolal de Programas en el Inventario Federal 16 17
REGISTRO INICIAL DEL PROGRAMA Incorporacion |Evolucién programdlica
Nombre del Insfitucién Nombre del Nombre del Nombre del al Inventario | 2008 Comentario Comentario
Ramo programa términa. Ramo programa Federal 2008 2009
v v v v v v v v v v v
é Hacienday SHCP S 001 Subsidio a la 2015 é Hacienda y SHCP S 001 Subsidio ala 2007 Sin Sin
é Hacienda y SHCP S 172 Programa de 2015 é Hacienda y SHCP S 172 Programa de 2004 2007 Sin Sin
é Hacienday SHCP U 004 Programa 2008 é Hocienda y SHCP U 006 Programa ND 2008 Nuevo {U00é Programa Elimina U006 Programa
5 =
N ,l V'S \\ "
Seao - 1 S —-_—
__________ - ,’_ ———— - : —_———— -

© 6

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Logo de identificacion del ramo al que corresponde la hoja.
Total de programas registrados en el ramo en el periodo 2008-2023.

Registro vigente o final del programa. Se refiere a los datos generales del programa en el afio 2023 (vigente) o los que tenia
en su ultimo afio de operacion (final), tales como el numero de identificacion y nombre del ramo, modalidad y clave
presupuestaria, nombre y afio en el que termind el programa. Para el caso de los programas que contintan vigentes o que

fueron re-sectorizados de su ramo de origen, se indica “NA” (No aplica).
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Registro inicial del programa. Este apartado presenta los datos generales del primer registro del programa en el Inventario
Federal, asi como el afio de inicio del programa.

Ao de incorporacion del programa al Inventario Federal.

Cuadro resumen con el conteo de los programas registrados en el Inventario Federal por afio, y de los cambios identificados
por Categoria.

Descripcidn detallada de las modificaciones al programa o accion en el periodo 2008-2023, donde se indica por afio la categoria

de cambio identificada y las causas que pudieron originarlo, con base en la informacion publica disponible.

Para ilustrar la informacion que se puede consultar por programa, en las figuras 8 a 12 se presenta el ejemplo del Programa de
Infraestructura Indigena (S179).
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Figura 8. Datos de identificacién del Programa de Infraestructura Indigena (S179) Ramo 6 (SHCP)

HACIENDA SR e
TOi'Cll de programas Modificacién (nombre) 7

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Modificacién (mod. y/o cve.) 1
2008'2023 Eliminacién 4
27 Fusién (eliminado) 16
Fusién |
o Fusién (nuevo) 3
Regresar a Contenido ST T 5
Escisién 0
Escision (nuevo) 0
Nuevo 22
Reincorporacion 0
Re-sectorizacién (entra) 0
Re-sectorizacién (sale) 7
Operacién conjunta 0
”_ ___________________________________ ~~q Sin cambio 108
N4 \ Total de Prog enell rio Federal
REGISTRO INICIAL DEL PROGRAMA Incorporaciéon
Nombre del Nombre del fi Nombre del Nombre del al Inventario
Ramo programa término Ramo programa inicio
v v v v v 2 v v v v v v v v
47 =Entidades no 9giINPI® S 179 Programa de aNAT I3 sHacienday SHCP S 179  ™Progromade %i 42004a
L g Vanur amnV o _ o L - o
‘Secfonzodcs ] Infraestructura |l % Crédito Piblico ¢ = |nfraestructura®
sssssmmnn? g AEEEEEEEEER - . s -
ndigena ®:Social Basica =
hO -’

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Tomando como referencia la figura anterior, se muestran los datos del “Registro inicial” (%] del Programa de Infraestructura Indigena
(S179), el cual reporta su inicio en el afio 2004, con el nombre Programa de Infraestructura Social Basica, adscrito al ramo 6
correspondiente a la SHCP; asimismo se observa que su “Incorporacion al Inventario Federal” [E)] fue en el afio 2008. Ahora bien, en
el caso del “Registro vigente o final del programa” [{8] se evidencia que el programa S179 actualmente esta registrado en el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), perteneciente al ramo 47 Entidades no Sectorizadas (EnS), y que en el “Afio de término”
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se reporta NA (No aplica), que en este caso indica que el programa fue re-sectorizado. Por lo anterior, para consultar el estatus mas
reciente del programa, los usuarios deben buscarlo en su nuevo ramo, pero para conocer sus primeros afos, es necesario revisar su

registro en la hoja “Ramo 06. SHCP?”, la cual se ilustra en la siguiente figura:

Figura 9. Cambios registrados en el Programa de Infraestructura Indigena (S179) Ramo 6 (SHCP), en el periodo 2008-2012

HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Incorporacién |Evolucién programatica
Nombre del Institucion Nombre del Afio de al Inventario | 2008 Comentario Comentario 2010 Comentario
Ramo programa inicio Federal 2008
v v v v v v
6 Hacienda y SHCP N Y e Programa de 2004 :Huevo w$179 Programa de
Crédito Publico Infraestructura = = = = ¥ |nfraestructura

2011 Comentario Comentario

20m 2012
Sin

cambi cambi

anmny ¢

sinfraestructura

SOCIGIBOSICO SOCIGIBQS‘CO {nombr§OCIOIAB'QSICO - IIIIIIIIIIIIQIII IIIIIIIIIIISIIIIIIIIIIIIII
aparece por :a) 'lccrnblo de nombrey
primera vez en el " " ® % “Programa de

Inventario Federal. unfraestructura
bocicl Basica para
Ma Atencion de los
:?ueblos Indigenas”.
B No se encontré
w=Vvidencia de los
:'noiivos/consecuer‘:
wcias del cambio de®
:nombre del :

worogramal) .

“EsEEEEEEEER

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Continuando con el ejemplo del programa S179, la siguiente figura muestra su “Evolucién programatica” ()] de 2008 a 2012, se
observa que en 2008 el programa se integrd por primera vez en el Inventario Federal, por lo que aparece registrado en la categoria
“‘Nuevo”. En el afio 2009, este tiene la categoria “Modificacion (nombre)” ya que cambié de denominacion a Programa de

Infraestructura Social Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas, sin que se identificaran las causas que motivaron este cambio
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de acuerdo con la informacion publica disponible, lo cual se especifica en la columna “Comentario 2009”. Asimismo, en la figura se

constata que entre los afios 2010 a 2012 el programa no registro ningun otro cambio.

Para seguir con la revision de la historia del programa, en la siguiente figura se presenta el periodo de 2013 a 2016.

Figura 10. Cambios registrados en el Programa de Infraestructura Indigena (S179) Ramo 6 (SHCP), en el periodo 2013-2016
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En la “Evolucién programatica” [E)] de 2013 a 2016 se puede observar otro cambio asociado a la categoria “Modificacién (nombre)” en

el aflo 2014, al cambiar de denominacion a Programa de Infraestructura Indigena. En la columna “Comentario 2014” se hace referencia

w
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a la nueva estructura programatica que presento en ese afo la CDI, entidad responsable de la operacion del programa, con el objetivo
de mejorar la eficiencia en la aplicacion de los recursos y contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas. Para el afio 2015 no se
presentan cambios, mientras que en 2016 se detecta otro cambio en la categoria “Re-sectorizacion (sale)”, lo que indica la salida del
programa del ramo 6 SHCP al ramo 47 Entidades no Sectorizadas (EnS), creado en el marco del Presupuesto base Cero y al que
fueron transferidas varias unidades administrativas que la SHCP tuvo bajo su responsabilidad hasta el afio 2015, entre ellas la CDI.
Esta informacion es visible en la columna “Comentario 2016”. Dada la re-sectorizacion del programa, a partir de 2017 se debe consultar

la hoja “Ramo 47. EnS” correspondiente a Entidades no Sectorizadas, como se ve en la figura 11.

Figura 11. Datos de identificacion del Programa de Infraestructura Indigena (S179) Ramo 47 (EnS)
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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En la figura 11 se observa que en la hoja “Ramo 47. EnS” se encuentran los programas sociales a cargo del Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) y del INPI (antes CDI) [{Y). Continuando con la historia del Programa de Infraestructura Indigena (S179), se
aprecia que sus datos de identificacién vigente [f})] e inicial [3), asi como su afio de Incorporacién al Inventario Federal [&)), son los
mismos que se encuentran registrados en la hoja “Ramo 06. SHCP” (ver figura 8). Sin embargo, en su “Evolucién programética” &)
no se asientan los antecedentes de 2008 a 2015, dado que en este periodo el programa se encontraba en el ramo 6, por tanto, esa

informacion se encuentra en la hoja “Ramo 06. SHCP”.

En la figura 12 se muestran los cambios que tiene el programa en el ramo 47. Debido a la re-sectorizacion que presenté en 2016, en
la “Evolucién programatica” [5)] el primer registro se identifica en ese mismo afio en la categoria “Re-sectorizacion (entra)” para sefialar
el ingreso del programa en el ramo 47, con su respectivo comentario en la columna “Comentario 2016”. De 2017 a 2020 el programa
no registroé ninguna modificacion, por lo que se le asigna la categoria “Sin cambio”. Sin embargo, en 2021 este se asocia a la categoria
“Fusioén (eliminado)” porque se integra al Programa para el Fortalecimiento Econémico de los Pueblos y Comunidades Indigenas
(S249), el cual, cambia de nombre a Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas. Por lo anterior, en el “Registro
vigente o final” del Programa de Infraestructura Indigena se asienta el afio 2020 como el dltimo en que estuvo en operacion. Por su
parte, el programa S249 [B)] en el afio 2021 reporta la categoria “Fusién” [(8)] con el comentario correspondiente [{§]. Mientras que para

el ejercicio 2022 el programa S249 no registra ningtin cambio [{8)).
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Capitulo 3 Anélisis de la evolucién de los programas sociales

En este capitulo se exponen dos enfoques de analisis susceptibles de realizarse a partir de la informacion incluida en la base de datos
“Evolucion de los programas sociales 2008-2023”. El primero tiene el enfoque de programa social, con el que se propone conocer los
cambios ocurridos en el tiempo e identificar sus causas o efectos. El segundo es un enfoque categorico, es decir, analiza las

modificaciones a partir de las categorias de cambio identificadas.
Enfoque de programa social

Como se explicé en el capitulo anterior, esta herramienta es un insumo para conocer los cambios de los que han sido objeto los
programas sociales en el tiempo. Por ejemplo, en la figura 13 se muestran los cambios del Programa de Becas de Educacién Basica
para el Bienestar Benito Juarez (S072) de la SEP, el cual es resultado de la escision de PROSPERA Programa de Inclusion Social en
2019. Como se ve, en 2008 el programa S072 se llamaba Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Oportunidades) y estaba
a cargo de la Sedesol. Oportunidades no presenté cambios en su estructura programatica entre 2008-2013 y fue hasta 2014 que
cambi6 de nombre a PROSPERA Programa de Inclusién Social, el cual retom6 y amplié sus alcances con el padrén ya existente de
Oportunidades (Sedesol, 2015a).

Para 2015 el programa no presenta cambios, pero al ocurrir la reestructuracion programatica de 2016 se le fusiona el S118 Programa
de Apoyo Alimentario (PAL), con el fin de incorporar a la poblaciéon de este Ultimo a las corresponsabilidades de PROSPERA, en
especial las de Salud, para que no hubiera familias con esquemas diferenciados de atencion que propiciaran incentivos negativos
hacia las corresponsabilidades (Sedesol, 2015b). Durante 2017 y 2018 el PROSPERA no registro cambios.
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Figura 13. Evoluciéon programatica del Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito Juarez (S072)
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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En 2019 PROSPERA presentd una escision; derivado de ello se creo la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Juarez, la cual estaria sectorizada al Ramo 11 “Educaciéon”, por lo que la entrega de becas a partir de entonces se ejecuta a través

del programa S072, renombrado como Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez (SHCP, 2019).

De acuerdo con las Reglas de Operacion (RoP) para el ejercicio fiscal 2019 del programa S072, las y los becarios en educacion media
superior y superior que estaban registrados en PROSPERA transitarian a los programas Beca Universal para Estudiantes de
Educacién Media Superior Benito Juarez y Jévenes Construyendo el Futuro —en su modalidad educativa denominada Jovenes

Escribiendo el Futuro—, o al Programa Nacional de Becas, respectivamente.

También en ese afio se cred el programa U013 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral a cargo de Salud, el cual sustituyé al componente de salud que proveia el programa presupuestario S072 PROSPERA
Programa de Inclusion Social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo noveno transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2019. El objetivo general de este programa es contribuir al bienestar social y la igualdad mediante

la disminucién de las brechas de desigualdad en salud originadas por la condicion laboral de las personas (Salud, 2020).

Finalmente, de 2020 a 2023, el Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez no presentd cambios en su
estructura programatica. Para conocer a fondo los resultados y alcances de la implementacion del programa a través del tiempo, asi
como la evolucién de su presupuesto, es necesario consultar las evaluaciones que ha tenido y los Inventarios Federales en los que

se integra informacioén clave del programa como, por ejemplo, su presupuesto ejercido, poblacién y cobertura.
Enfoque por categoria programéatica

En este apartado se describen brevemente las principales modificaciones presentadas por los programas y acciones de desarrollo
social en el periodo 2008-2023, agrupadas en los tres sexenios mencionados en el capitulo 1. El eje principal para este analisis son

las nueve categorias que se construyeron para identificar los cambios programaticos. Para conocer la informacion especifica sobre
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los cambios sucedidos por dependencia, se puede consultar la hoja “C. Resumen de los cambios programaticos 2008-2023”. En el

cuadro 3 se resume la evolucion programatica por sexenio, afio y categoria de cambio, los cuales se describiran en los siguientes

apartados.
Cuadro 3. Cambios por categoria, 2008-2023
006-20 0 018 018-2024
dlegolid 008 009 010 0 0 0 014 0 016 0 8 9 020 0 0 ..'..':..
009 010 0 0 0 014 0 016 0 018 019 020 0 0 0

Nuevo 70 12 21 16 5 12 1 4 1 0 16 7 & 0 0 168
Sin cambio 159 251 227 248 236 164 221 59 133 152 122 123 97 118 115 2425
Modificacién 33 11 10 10 6 23 9 38 4 2 7 9 7 0 5 174
Fusién

Eliminado 9 0 19 6 4 68 0 94 2 0 4 3 15 0 0 224

Fusionado 3 1 6 1 2 4 1 31 2 0 1 1 10 0 0 63

Nuevo 3 0 7 2 1 19 0 16 0 0 2 1 0 0 0 51
Escision

Eliminado 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 0 0 0 6

Escindido 2 0 0 0 0 1 0 0 2 0 0 1 4 0 0 10

Nuevo 3 0 0 0 0 1 0 0 2 0 3 10 1 0 0 20
Eliminacién 39 11 13 10 17 1 1 7 4 0 17 13 18 4 0 155
Reincorporacion 0 0 1 0 1 7 0 0 0 1 0 1 0 1 0 12
Re-sectorizacion* 0 0 0 0 24 4 0 12 8 0 6 0 4 4 1 63
Operacién conjunta** 0 0 0 0 0 0 3 0 6 0 0 0 0 0 0 9
Totalidad de registros 322 286 304 293 296 304 236 261 164 155 179 173 159 127 121 3,380

* Resume el numero de registros que se identificaron como re-sectorizaciéon y no el nimero de programas que se han re-sectorizado.
** Resume el nimero de registros que se identificaron como operacion conjunta y no el nUmero de programas que son operados de manera conjunta.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Nuevo

En esta categoria se identifico que el sexenio de 2006 a 2012 es el que agrupa mas
programas incorporados por primera vez en el Inventario Federal (119 programas), lo que
representa 71 por ciento de los 168 registros de esta categoria de 2008 a 2023. Tan solo
en el aflo 2009 se contaron 70 programas nuevos (42 por ciento). Después de 2009, el
afio 2011 es el que congrega los numeros mas altos de esta categoria con 21 (13 por
ciento), seguido por los afos 2012 y 2019, con 16 cada uno (10 por ciento),
respectivamente. A nivel dependencia, las que destacaron por el numero de programas
nuevos contabilizados en los tres periodos revisados son la SEP y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), con 59 (35 por ciento) y 25 (15 por ciento)

registros respectivamente.

Sin cambio

En el periodo 2008-2023 esta categoria tuvo el nimero mas alto de registros al alcanzar
2,425; de estos, 965 (40 por ciento) se concentraron en el periodo 2012-2018, y 885
(36 por ciento) de 2008 a 2012. Al revisar por dependencia, la SEP tuvo 667 programas
sin cambios (28 por ciento), seguida por Salud que alcanz6 229 registros (9 por ciento) y

Semarnat, con 224 (9 por ciento).

Cambio de nombre, modalidad y/o clave

Este tipo de cambio se presentdé en 174 ocasiones en el periodo revisado, siendo el
sexenio de 2012 a 2018 el que tuvo el niumero mas elevado con 82 registros (47 por
ciento), destacandose el afio 2016 con 38 casos (22 por ciento). El siguiente afio con mas
modificaciones en esta categoria fue 2009, con 33 registros (19 por ciento). A nivel
dependencia, la SEP presenté mas modificaciones con un total de 60 registros (34 por
ciento), lo que representa la tercera parte del total observado en esta categoria. En el
periodo 2022-2023, se reportan cinco registros con modificacion (3 por ciento). Tres
provienen de SEP, uno de Semarnat y uno mas de entidades no sectorizadas,

especificamente del Inmujeres.
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Fusion

Dentro de esta categoria, se contemplan tres subcategorias: eliminado por fusién,
fusionado y nuevo por fusion. En el primer caso, al desglosar por sexenio, se observa
que de 2012 a 2018 se dio el mayor nimero de programas eliminados por fusion con
168 programas (75 por ciento), especialmente en los afios 2014 y 2016, con 68 (30 por
ciento) y 94 (42 por ciento) registros, respectivamente. Al analizar por dependencia, la
SEP, la Sader y la Semarnat acumularon la mayor parte de programas en esta categoria,
cada una con 73 registros (33 por ciento), 31 registros (14 por ciento) y 29 registros (13

por ciento), respectivamente.

En cuanto a los programas fusionados, en el ciclo 2015-2016, perteneciente al sexenio
2012-2018, se concentré 49 por ciento del total de registros (31 programas) con esta
categoria de cambio, principalmente en la Semarnat y la Sader. Esta tltima fusion6 ocho
programas (13 por ciento) ya que estos compartian objetivos y criterios de elegibilidad, e
iban dirigidos a poblacion que enfrentaba problematicas semejantes (SHCP, 2015). Por
otra parte, con el propdsito de incrementar la eficiencia operativa, el ejercicio del gasto
de los programas y el mejor cumplimiento de sus objetivos y metas, la Semarnat fusiono

ocho programas (13 por ciento) que compartian acciones y propésitos (SHCP, 2015).

Por ultimo, 71 por ciento de los programas nuevos por fusion se ubicaron en el sexenio
2012-2018. Se observa una mayor cantidad de programas nuevos por fusién en la SEP,
con nueve programas (18 por ciento) de 2013 a 2014. Otra dependencia que destaco en
esta categoria fue la Sader, al registrar ocho programas (16 por ciento) nuevos por fusion
en 2014, derivado de una reconfiguracion programatica que tuvo el propésito de ordenar
y alinear los esfuerzos institucionales para impulsar la productividad en el sector
agroalimentario, para transitar de subsidios aislados hacia inversiones e incentivos
fiscales complementarios a la actividad y detonar las potencialidades de las inversiones

existentes para tener resultados en el corto y mediano plazo (SHCP, 2015).
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Escision

La eliminacion de programas por escision es la categoria que tuvo el menor nimero
de registros de 2008 a 2023, con un total de seis, de los cuales, cinco (83 por ciento)
ocurrieron en el sexenio 2018-2024, en cuatro dependencias: SEP, Bienestar, Cultura y

el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En cuanto a los programas escindidos, se encontraron 10 registros, de los cuales 5 (50
por ciento) ocurrieron en el sexenio 2018-2024. Por entidad, la SEP concentré 5 casos
(50 por ciento), mientras que Salud, la STPS, la Semarnat, el Conahcyt y Cultura

abarcaron los 5 casos restantes (50 por ciento).

Por su parte, de los 20 programas nuevos por escision detectados de 2008 a 2023, 14
(70 por ciento) se originaron en el sexenio 2018-2024: el U013 Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, que fue creado
en 2019 luego de la escision del componente de Salud del programa S072 PROSPERA
Programa de Inclusion Social; mientras que en 2020 se crearon 10 programas (50 por
ciento): seis en la SEP a partir de la eliminacion por escision de los programas S244
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa® y S267 Fortalecimiento de la Calidad
Educativa’; tres en el ISSSTE debido a la eliminaciéon por escision del programa E045
Prestaciones Sociales® y, en Cultura la creacion del programa S303 Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales como resultado de la eliminacién por escision del
programa S243 Programa Nacional de Becas, operado conjuntamente entre la SEP y
Cultura. Finalmente, en 2021, en la STPS se crea el programa E005 Ejecucién a nivel

nacional de acciones de promocion y vigilancia de los derechos laborales, a partir de la

6 Derivado de la eliminacion por escision del programa S244 Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, se
crearon cuatro programas de desarrollo social: S295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE);
S296 Atencion a la Diversidad de la Educacion Indigena (PADEI); S297 Atencién Educativa de la Poblacion Escolar
Migrante (PAEPEM); y S298 Atencion de Planteles Federales de Educacion Media Superior con estudiantes con
discapacidad (PAPFEMS).

7 Derivado de la eliminacién por escision del programa S267 Fortalecimiento de la Calidad Educativa, se crearon dos
programas de desarrollo social: S299 Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacion Basica; y S300
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa.

8 Derivado de la eliminacién por escision del programa E045 Prestaciones Sociales se crearon cuatro programas, de
los cuales solo tres forman parte del universo de programas y acciones de desarrollo social: EO46 Servicios, Deportivos,
Culturales, Turisticos y Funerarios, E048 Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil y E049 Servicios
Integrales a Pensionados.
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escision del componente de inspeccion laboral del programa EO03 Ejecucion de los
programas y acciones de la Politica Laboral (STPS, 2021a; STPS, 2021b).

Eliminacién

A lo largo del periodo 2008-2023 se suprimieron 155 programas de la estructura
programatica, siendo el sexenio 2006-2012 el mas afectado al desaparecer 73
programas, es decir, 47 por ciento. Tan solo en 2009 se eliminaron 39 programas (25 por
ciento), mientras que los 34 restantes (22 por ciento) desaparecieron de 2010 a 2012.
Por su parte, los afios 2013, 2019 y 2021 destacaron por el numero de programas
eliminados, al rondar cada uno entre 17 y 18 registros. Por dependencia, las que
registraron mas programas eliminados fueron la SEP con 54 programas (35 por ciento),

la Semarnat con 21 (14 por ciento) y la Sader con 18 programas (12 por ciento).

Reincorporacién

En esta categoria se encontraron solo 12 registros, nueve de ellos (75 por ciento)
ocurrieron en el sexenio 2012-2018, principalmente en la transicion de 2013 a 2014,
siendo la Semarnat la dependencia que mas contribuyd en esta categoria al presentar
cinco programas (42 por ciento) reincorporados. Las entidades donde se reincorporaron

los siete programas restantes fueron la Sader, SEP, Salud y Conacyt.

Re-sectorizacion

En el sexenio de 2012 a 2018 se present6 el mayor numero de programas identificados
en esta categoria, con 48 registros (76 por ciento). En el desglose por afio, destaca el
2012-2013 con 24 programas re-sectorizados (38 por ciento), lo cual obedece, en primera
instancia, a las reformas a la LOAPF que desembocaron en la reconfiguracion del ramo
15 en el afio 2013, el cual dejo de ser SRA para transformarse en Sedatu, lo que implico
la re-sectorizacion de la Conavi y sus respectivos programas desde la SHCP, asi como
la transferencia de ocho programas de la entonces Sedesol (actual Bienestar) a Sedatu.

Otra re-sectorizacion importante fue la del Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve)® y

9 En 2022, el Imjuve fue nuevamente re-sectorizado al pasar del ramo 20 de Bienestar al ramo 14 de STPS (DOF,
2022c).
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el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(Conadis), que pasaron de la SEP a la Sedesol, lo que resulto en la transferencia de dos
programas (DOF, 2013a; DOF, 2013b; DOF, 2013c).

Posteriormente se establecié un acuerdo para transferir los programas sujetos a Reglas
de Operacién de la Sedatu a la entonces Sagarpa, lo que propicio la re-sectorizacion de

dos programas en el ejercicio fiscal 2014 (Sedatu, 2014).

En diciembre de 2015, en el marco del Programa Especial de Cultura 'y Arte (PECA) 2014-
2018, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta) se transformé en la
Secretaria de Cultura, correspondiente al ramo 48, creado con el propdsito de consolidar
la politica cultural del Estado mexicano, lo que propicio la re-sectorizacion de cuatro
programas de la SEP a Cultura en el periodo 2016-2017 (DOF, 2015a; DOF, 2016; DOF,
2017a).

Por su parte, en 2016 la entonces CDI y el Inmujeres fueron transferidos de la SHCP al
ramo 47 Entidades no Sectorizadas, lo que significO la re-sectorizacion de cinco
programas (CEPF, 2015). En ese mismo afo, derivado de la modificacion de la Ley de la
Economia Social y Solidaria (DOF, 2015b), el Instituto Nacional de Economia Social
(Inaes) paso de ser un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia (SE) a la

Sedesol.

En los afios 2018-2019, de acuerdo con lo estipulado en las reformas y modificaciones a
la LOAPF publicadas el 30 de noviembre de 2018, las entidades Liconsa, S.A. de C.V.y
Diconsa, S.A. de C.V. fueron sectorizadas de la Sedesol a la Sader, junto con sus tres
programas (2018a).

En 2021 el Programa de Microcréditos para el Bienestar (S285) fue re-sectorizado
derivado de la transferencia de recursos humanos y financieros de la SE a Bienestar
(DOF, 2021b). Por su parte, el programa S057 Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias (Fonart) se re-sectorizd de Bienestar a Cultura, debido a la
modificacion que tuvo en 2020 el acuerdo por el que se agrupan las entidades
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paraestatales al sector coordinado por la Secretaria de Cultura, a partir del cual el Fondo

Nacional para el Fomento de las Artesanias quedo sectorizado al ramo 48 (DOF, 2020c).

Asimismo, en 2022, los programas U012 Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos, y S155
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas fueron re-
sectorizados del ramo 20 Bienestar al 04 Gobernacion, derivado de la transferencia de
recursos presupuestarios de estos programas a la SEGOB con la finalidad de que la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres sea la

encargada de operar ambos programas (DOF, 2022a) (DOF, 2022b).

Por altimo, en el periodo 2022-2023, el programa E016 Articulacidon de Politicas Integrales
de Juventud es re-sectorizado del ramo 20 de Bienestar al ramo 14, a raiz del acuerdo
por el que se agrupa al Imjuve al sector coordinado por la STPS (SHCP, 2023a; DOF,
2022c).

Operacién conjunta

Entre 2008 y 2023 se identificaron 9 registros de programas con operacion conjunta, los
cuales ocurrieron en el sexenio 2012-2018. En el periodo 2014-2015 se concentran 3
registros (33 por ciento) correspondientes al Programa de Empleo Temporal, el cual fue
operado de manera coordinada por la Sedesol, la Semarnat y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), pero no fue sino hasta el Inventario Federal 2015
que cada dependencia comenzé a reportar la informacion correspondiente a su
componente operativo, motivo por el cual a partir de ese afio y hasta su conclusion en

2018 existen tres registros del programa en el Inventario Federal.

Por su parte, en el periodo 2016-2017 se ubican los 6 registros restantes (67 por ciento).
Tal es el caso de tres programas operados conjuntamente por la SEP y Cultura (E010
Servicios de Educacion Superior y Posgrado, EO11 Desarrollo Cultural y S243 Programa
Nacional de Becas), cada uno de los cuales a partir de 2017 cuenta con dos registros en
el Inventario Federal debido a que cada dependencia reportaba su propia informacion.

Sin embargo, para 2020, el S243 present0 una escision que llevo a la eliminacion del
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componente de Cultura y a la creacion del Programa Nacional de Becas Atrtisticas y
Culturales (S303), en tanto que en la SEP continda con la misma modalidad y clave, pero
con el nombre de Programa de Becas Elisa Acuia. Por su parte, los programas E010
Servicios de Educacion Superior y Posgrado y E011 Desarrollo Cultura a partir de 2021

dejan de operar de manera conjunta, por lo que pasan a la categoria de escision.

En cuanto al programa S072, desde su creacion fue ejecutado por la SEP, Salud y
Sedesol (actualmente Bienestar); sin embargo, en el Inventario Federal solo aparece en
el ramo 20 porque la entonces Sedesol, como entidad coordinadora del programa, era la
Gnica responsable de concentrar y reportar su informacion. Sin embargo, en el transcurso
del ejercicio fiscal 2019, dicho programa escindié su componente de Salud lo que dio
origen al programa U013 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral'® en el ramo 12, mientras que para el ejercicio fiscal 2020
el programa S072 aparece en la SEP con el nombre Programa de Becas de Educacion

Basica para el Bienestar Benito Juarez.

Finalmente, se identifica en 2019 el caso del Programa Nacional de Reconstruccion
(entonces registrado con la modalidad y clave U281, actualmente S281), coordinado por
la Comision Intersectorial para la Reconstruccion (CIR) de la Sedatu y operado en
conjunto con la SEP, Salud y Cultura. De acuerdo con sus Reglas de Operacion 2020, es
responsabilidad de la CIR concentrar y reportar la informacién de las cuatro
dependencias para efectos de evaluacion y monitoreo, por lo que desde su creacién en
2019 es reportado en el Inventario Federal inicamente mediante la Sedatu.

10 En el articulo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
se sefiala que “...La Secretaria de Salud y el Instituto de Salud para el Bienestar, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan realizar las acciones conducentes para transferir del programa presupuestario U013 “Atencion
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” al organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar los recursos que correspondan para la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social, ...”
(DOF, 2023Db).
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Consideraciones

La base de datos denominada “Evolucion de los programas sociales” es una herramienta
que permite a cualquier persona interesada en la politica publica en materia social,
realizar diversos analisis, por ejemplo: a) Dar seguimiento a lo largo del tiempo a la
configuracion de los programas y las acciones sociales, asi como a los cambios que han
presentado. b) Identificar las dependencias que tuvieron mayor nimero de programas
con cambios durante el periodo revisado. c) Conocer los afios en los que hubo menos

cambios, o, por el contrario, un mayor numero de ajustes programaticos.

El andlisis de esta informacion puede aportar elementos a los tomadores de decision de
las dependencias para que se complemente y/o evite la duplicidad de acciones. También
permite aportar informacion clave para fortalecer las estrategias de creacién, eliminacion,
fusién o escisién de programas y acciones de desarrollo social y construir esfuerzos
singulares de coordinacién intersectoriales para mejorar la eficiencia de la estructura
programética futura. Si se desea conocer tanto la forma en la que los cambios en la
estructura programatica han influido en los resultados de los programas como el alcance
de sus objetivos, es necesario analizar elementos tales como el disefio, la capacidad
institucional, organizacional y de gestion, el contexto de su operacion, el desempefio de

sus indicadores, ademas de los efectos atribuibles a su intervencion y su presupuesto.

Dado que se actualiza anualmente para incorporar los programas y acciones de
desarrollo social publicados en el PEF de cada nuevo ejercicio fiscal, esta base de datos
también es susceptible de presentar ajustes en la informacion reportada en los ejercicios
anteriores. Al encontrarse nuevos datos relacionados con cambios en la estructura
programética actual o de otros afios, es posible que las categorias de cambio asignadas
en las ediciones pasadas sean modificadas. En el caso de la publicacién correspondiente
al periodo 2022-2023, se encontrdé informacién que permitié profundizar sobre los
cambios que presentaron 3 programas en los ciclos 2019 y 2022. Derivado de lo anterior,
las categorias de cambio originalmente asignadas en la base de datos publicada en 2022

fueron ajustadas para la publicacion 2023, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4. Ajustes incorporados en la base de datos 2023, respecto a las categorias de cambio publicadas en 2022

Afio en Categoria de cambio

que asignado en la base de

sucedio Evidencia
el

cambio

Programa datos publicada en:

U023 Produccion para el Bienestar es resultado de la escision de:
S259 Programa de Fomento Agricola
S266 Programa de Apoyo a Pequefios Productores

Sader - S293
“Produccién
para el
Bienestar”

Conforme a los resultados de su Evaluacién de Disefio con Trabajo de Campo 2019-2020, “el programa U023 Produccion
para el Bienestar (PpB) se integré por el Componente de PROAGRO Productivo (PROAGRO) que era parte del Programa
de Fomento [a la Agricultura] (S259) y el Componente Programa Integral de Maiz y Frijol (PIMAF) que formaba parte del
Programa de Apoyo a Pequefios Productores (S266)” (CONEVAL, 2020).

Escision

2019 Nuevo
(nuevo)

Posteriormente, en 2020, U023 Produccion para el Bienestar cambia de modalidad y clave a S293. Lo anterior de
conformidad al Articulo Transitorio Vigésimo Tercero y el Anexo 25 del PEF 2020, cuyos programas contintan para 2021 al
amparo de reglas de operacion claras y flexibles para los productores del sector (SHCP, 2020).

S072 PROSPERA Programa de Inclusion Social se elimina por escision, a partir del cual se origina:

S072 Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez

U013 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos

El documento de Estructura programatica a emplear en el PPE 2020 (SHCP, 2019) informa sobre la “eliminacién del Pp

SEP - S072
“Programa de
Becas de
Educacion
Basica para el
Bienestar
Benito Juarez”

2019

Escision

Escision
(nuevo)

S072 PROSPERA Programa de Inclusiéon Social, de acuerdo [con el] Decreto por el que se crea la Coordinacion Nacional
de Becas para el Bienestar Benito Juarez, publicado el 31 de mayo de 2019 en el DOF. Dicha Coordinacién estara
sectorizada al Ramo 11 ‘Educacién Publica’, y la entrega de Becas se ejecutara a través de Pp S072 Programa de Becas
de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez”.

Asimismo, de acuerdo con las Reglas de Operacién de PROSPERA Programa de Inclusién Social del ejercicio fiscal 2019,
en sus numerales Tercero y Cuarto Transitorios, “las becarias y becarios en Educacion Media Superior que estaban
registrados en PROSPERA Programa de Inclusién Social transitaran al programa Beca Universal para Estudiantes de
Educacion Media Superior Benito Juarez; mientras que [las] becarias y becarios en Educacion Superior que estaban
registrados en PROSPERA Programa de Inclusién Social transitaran de manera directa al programa Joévenes Construyendo
el Futuro, en su modalidad educativa denominada Jévenes Escribiendo el Futuro, o al Programa Nacional de Becas” (DOF,
2019d).
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Afo en Categoria de cambio
que asignado en la base de
Programa sucedio datos publicada en: Evidencia
]

cambio
SEP - U079 U079 Expansion de la Educacion Media Superior y Superior se reincorpora al Inventario Federal.
“Expansion de Eliminacion Re-
la Educacion 2022 (desde incorporaci | El Programa Expansion de la Educacion Media Superior y Superior (U079) “se reincorpora en el PEF 2023. Este programa
Media Superior 2021) on no formo parte de la estructura programatica publicada en el PEF 2022, sin embargo, tuvo asignacién de recursos durante
y Superior” ese mismo afio” (CONEVAL, 2023).

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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