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Centro Latinoamericano

ra el Desarroflo Rural

Resumen Ejecutivo

Evaluacion de Consistencia y Resultados del programa E016

Con el objetivo de entregar mejores servicios publicos a la poblacion joven y elevar la calidad del gasto pablico,
el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) requirié llevar a cabo una Evaluacion de Consistencia y
Resultados al Programa E016 “Generacidn y articulacion de politicas publicas integrales de juventud”, a su
cargo.

De acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), el objetivo de la evaluacion es proveer informacion que retroalimente el disefio,
gestion y resultados del programa. La evaluacion se conforma de 51 preguntas agrupadas en seis apartados:
Disefio, Planeacion y Orientacion a Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la
Poblacion Obijetivo, y Resultados. Esta se realiz6 con informacidn de gabinete proporcionada por el Imjuve.

Principales hallazgos y recomendaciones de la evaluacion
1. Disefio

El programa E016 “Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud” cuenta con un
diagndstico preliminar que define el problema publico que busca atender, su poblacion potencial y poblacion
objetivo, el cual presenta areas de mejora. Asimismo, a través de las Politicas de Operacion (PO) 2016 del
programa E016 “Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud” a cargo del Imjuve, se
puede conocer su alineacién a los objetivos y estrategias del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

Sin embargo, el problema publico planteado en el diagnostico preliminar definido como “Poblacion joven con
acceso desigual al desarrollo social”, se requiere delimitar mejor, incorporando las perspectivas de género,
generacional y territorial, y que considere diversidades culturales y sexuales de la poblacién joven en México.
Con base en esta revision se podra acotar la poblacién potencial e incorporar en el documento de diagnéstico del
programa E016 la correcta conceptualizacion e identificacion de las causas y efectos del problema publico, que
permita definir una estrategia de atencién adecuada.

La definicion de la Poblacion Potencial establecida en el diagnostico preliminar hace referencia al “Universo de
jovenes en México” los cuales no siempre presentan el problema de acceso desigual al desarrollo. Esta situacion
puede generar altos errores de inclusién. Aunado a ello, las Politicas de Operacion (PO) 2016 del EO016,
establecen la Poblacion Objetivo dependiendo de la modalidad y categoria del apoyo incluyendo ademas a otras
instituciones como Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Instituciones de Educacion Superior (IES) y
Centros de Investigacion, agrupaciones juveniles e Instancias Estatales y Municipales de Juventud (IEMJ).

Por ello, se recomienda que después de revisar el problema publico que busca atender el programa, se establezca
una definicion de la Poblacion Potencial que permita optimizar los recursos disponibles en el programa y
reubicar estas categorias de apoyo antes mencionadas, en el programa presupuestario U008 del Imjuve, toda vez
gue este programa considera a OSC, IES, IEMJ, entre otras instituciones de apoyo a la juventud, como parte de
su poblacion objetivo.

El programa no cuenta con informacion teérica o con datos empiricos contenidos en un documento publico que
justifiquen que su actual propuesta de atencion sea la mas efectiva para revertir el problema planteado, por lo
que es necesario definir la mejor alternativa de atencién basada en las causas que dan origen al problema; asi
como determinar si la intervencion actual del programa E016 a través de los tipos de apoyos que otorga es
consistente con la intervencién 6ptima identificada; y de ser necesario, modificar o sustituir las modalidades y
tipos de apoyos.

El programa cuenta con un Padron de Beneficiarios que permite identificar a la poblacion que ha sido apoyada
por varias de las categorias del programa y cumple con la normatividad que emite Sedesol en la materia. Sin
embargo, el Padron no cuenta con informacion para las categorias Jovenes Creadores del Arte Popular
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Mexicano, Concurso Ritmo Joven, Jovenes Ecosol, Activaciones de Salud Preventiva. Ademas, las categorias
Joven A.C. y Apoyo a proyectos sociales de Colectivos y Grupos Juveniles “PROJUVENTUDES” solo
presentan informacidn de actores sociales, sin embargo, las PO establece que éstas categorias deberan levantar el
CUIS a personas beneficiarias.

El programa E016 cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que presenta un conjunto
relevante de oportunidades en su légica vertical y horizontal debido a que el problema no se encuentra
identificado correctamente desde el origen y los indicadores permiten medir adecuadamente el objetivo,
principalmente a nivel propdsito. Entre las principales recomendaciones para mejorar la MIR se encuentran la
revision de los tipos de apoyos y la revision de sus indicadores de resultados.

El programa EO016 “Generaciéon y articulacion de politicas publicas integrales de juventud”, presenta
complementariedades con otros programas federales, sin embargo, se debe contar con una buena definicion del
problema para poder comprender sus posibles vinculos con otros programas federales.

2. Planeacion y Orientacién a Resultados

El programa cuenta con algunos instrumentos de planeacién, particularmente cuenta con un Plan de Trabajo
Anual contenido en el Programa Anual de Trabajo (PAT) del Imjuve, sin embargo, dicho Plan incorpora
actividades como “Centro de Documentacion”, “Semana del Emprendedor”, “Capacitacién de Coordinadores de
Centro Poder Joven”, “Campus Party”, entre otras actividades que se realizan a través del presupuesto del E016
pero no se registran las PO 2016 del programa.

El programa retoma de manera regular los resultados de evaluaciones externas para la toma de decisiones y el
proceso de mejora continua del programa con base en el “Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de los Informes y Evaluaciones Externas a Programas Federales” vigente. Al
respecto, se recomienda que siga utilizando de forma regular los hallazgos y recomendaciones derivadas tanto de
evaluaciones como de estudios externos en el proceso de toma de decisiones; asi como continuar con la
realizacion de las actividades comprometidas de afios previos en los mecanismos de Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) hasta su conclusion.

También, el programa recolecta informacién socioecondmica de los beneficiarios de cada una de las categorias
de apoyo que otorga, segln se establece en el apartado “Padron Unico de Beneficiarios” de las Politicas de
Operacion (PO) 2016. Este ejercicio se realiza con base en los Lineamientos para los procesos de recoleccién de
informacion socioecondmica y captura” emitidos por Sedesol. Sin embargo, es importante mencionar que dicha
informacidn, hoy en dia, es levantada Unicamente para los jévenes beneficiarios directos, y no necesariamente a
los jovenes atendidos por actores sociales sujetos de apoyo.

3. Cobertura

Considerando que la definicion de la Poblacion Potencial se refiere al “Universo de jovenes en México” y la
incongruencia que esto tiene con el problema planteado como acceso desigual al desarrollo, asi como los escasos
recursos presupuestales de que se dispone; el programa E016 requiere una adecuada estrategia de cobertura. Sin
embargo, El Programa E016 no cuenta con una estrategia de cobertura en la que se plantee un plan de atencion
de la poblacion objetivo en el corto, mediano o largo plazo y tampoco cuenta con mecanismos particulares que le
permitan identificar a su poblacion objetivo.

Si bien algunas categorias del programa definen criterios de priorizacién de sus acciones hacia poblacion
vulnerable, la prioridad se establece a nivel estatal por lo que no asegura la correcta focalizacion de las acciones
del programa a nivel local.

Se requiere entonces definir la poblacién objetivo que busca atender el programa como un subconjunto de la
poblacion potencial, asi como definir una estrategia de cobertura que contemple escenarios de atencién de la
poblacion de interés en el corto, mediano y largo plazo, y que guarde, en todo momento, congruencia con el
disefio del Programa y su capacidad presupuestal.

También se requiere definir un mecanismo de focalizacién de los apoyos que considere el diagnostico de la
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poblacion joven en el &mbito local a fin de garantizar la mayor efectividad de los recursos del programa.

4. Operacion

A partir de 2015, el programa E016 cuenta con un documento normativo propio para su operacion: las Politicas
de Operacién del programa. Las Politicas de Operacion (PO) 2016 y de las Convocatorias del programa, se
establecen los procedimientos que le permiten contar con informacion sistematizada para conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, aunque solamente para algunas de sus categorias de apoyo
a través de un sistema de registro en linea.

El programa cuenta también con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de
cada una de sus categorias; asi como procedimientos para la seleccion de los jovenes a ser apoyados, los cuales
se encuentran estandarizados, son puablicos y en apego a la normatividad. El proceso de seguimiento a la
gjecucion de obras y acciones apoyadas por el programa se encuentra estandarizado en las PO 2016 y en los
“Lineamientos de Comprobacion del uso Adecuado de los Recursos Asignados en el Ejercicio Fiscal” emitidos
por la Direccion de Evaluacién y Control del instituto. Este proceso permite identificar si las obras y/o acciones
se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos del programa y es conocido por las areas
responsables de la operacion de cada una de las categorias de apoyo.

A través de la Plataforma de Convenios del Imjuve, el programa E016 puede verificar el procedimiento de
entrega de los apoyos a las instituciones de juventud cuando asi aplique. Asi también, se encuentra en la fase de
desarrollo el Sistema de Informacion y Reporte de Avances (SIRA) del Imjuve, a cargo de la Direccion de
Evaluacion y Control del instituto, el cual pretender ser el mecanismo oficial para la sistematizacion y
compilacidn de la informacion generada por el programa E016 en cada uno de sus procesos administrativos.

A través del Sistema Nacional de Convocatorias del Imjuve, el programa E016, publica en linea las
convocatorias de algunas de las categorias de apoyo que otorga; ademas, el programa cuenta con una plataforma
en la que los solicitantes de apoyos registran en linea sus datos y proyectos. Sin embargo, el programa E016 no
publica la totalidad de sus convocatorias en el Sistema Nacional de Convocatorias; ni cuenta con formatos de
registro para el total de sus categorias de apoyo. Lo anterior se debe a que los procedimientos estan definidos por
las distintas areas responsables de las diversas categorias de apoyo, y varian segin las caracteristicas de los
componentes.

Por lo anterior, se recomienda realizar la publicacion de todas las convocatorias en el Sistema Nacional de
Convocatorias e integrar una base de informacion Unica del programa que permita: 1) conocer la demanda total
de apoyos de todas las categorias y 2) las caracteristicas especificas de los solicitantes; y Establecer un
mecanismo de verificacion del procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de
todas las categorias. Para ello, se requiere elaborar y publicar manuales o guias y criterios que permitan
estandarizar el desarrollo y presentacion de las solicitudes de apoyo (proyectos) por las instituciones aspirantes.

En cuanto a la sistematizacion de la informacion generada en los diferentes procesos del programa se presentan
areas de oportunidad relevantes en materia de homogeneidad e integracién, por lo que se recomienda: i)
Conformar un sistema integral que incorpore la informacién homologada del conjunto de procesos clave del
programa para todas sus categorias de apoyo, y evitar que cada una de éstas tenga sistemas y bases de datos
disimiles; ii) Realizar en linea el registro de los solicitantes de para todas las categorias de apoyo, excepto de
aquellas que por sus caracteristicas no resulte viable; iii) Incorporar en la sistematizacion y base de datos de los
procedimientos de seleccion (evaluacién y dictaminacion) de beneficiarios y/o proyectos, los puntajes brindados
por los comités dictaminadores; iv) Incorporar en la sistematizacion de los procedimientos para el otorgamiento
de apoyos, la ministracion de los recursos.; y v) Incorporar en la sistematizacion, informacion que permita dar
seguimiento al desempefio del programa y reportar sus resultados, como insumos para el calculo de indicadores
incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Por otro lado, el programa identifica los gastos en operacion directos provenientes del capitulo 4000, partidas
44101 a la 44105, 46101 y 49201, correspondientes a un monto de $80,441,636. Para 2016, del monto total
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asignado al programa, el 21.9% se dirigio a la operacion de las doce categorias de apoyo establecidas en las PO
2016, mientras que el 27.8% del presupuesto total, se encuentra etiquetado para la realizacion de actividades
dirigidas a los jovenes o instancias de apoyo a la juventud, que corresponden al programa U008, pero que no
aparecen en las PO 2016 de ese programa.

Derivado del andlisis se detectd la necesidad de realizar una reingenieria del presupuesto del Imjuve que
considere: i) Presupuestar las actividades propias del quehacer institucional del Imjuve incorporadas en el PAT
2016 del programa E016, en un programa presupuestario modalidad P “Planeacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas”; ii) Definir el programa presupuestario adecuado para aquellas actividades establecidas en el
PAT 2016 del programa, que cuentan con recursos asignados en el presupuesto del programa y que no forman
parte de las categorias de apoyo establecidas en las PO 2016; o bien, incorporarlas como categorias de apoyo en
las PO de ejercicios fiscales posteriores; y iii) Cuantificar correctamente los gastos en operacién y de
mantenimiento asociados a la operacion del programa E016.

5. Percepcion de la poblacién atendida

El programa ha realizado en ejercicios fiscales recientes dos mediciones de la percepcidn de los apoyos recibidos
por parte de un subconjunto de la poblacion atendida: la “Encuesta de Satisfaccion 2014 a los Jovenes que
Fueron Beneficiarios por algiin Subprograma del Imjuve” y el “Informe de seguimiento fisico y operativo 2015”
para algunas categorias del EO016. Sin embargo, estos instrumentos pueden inducir a respuestas favorables al
programa, por la forma en que se encuentran planteadas varias de las preguntas. Ademas, los resultados de
dichos instrumentos no son representativos para el total de la poblacién atendida por el programa. Por ello, se
requiere mejorar el disefio de los instrumentos de medicién que permitan obtener resultados no sesgados y cuya
muestra sea representativa para el conjunto de las categorias de apoyo.

6. Medicién de resultados

El programa E016 “Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud”, documenta sus
resultados a nivel de Fin y Propésito mediante los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR): un indicador de Fin - “Indice de Satisfaccion de los jovenes con respecto a su situacién econémica,
trabajo y estudios”- y cuatro indicadores de Propdsito -“Porcentaje de jovenes que estan satisfechos con su
acceso a la educacion preventiva en salud recibida por el Imjuve”, “Porcentaje de jovenes que estan satisfechos
con su situacion laboral”, “Porcentaje de jovenes que estan satisfechos con su participacion social” y “Porcentaje
de jovenes que estan satisfechos con su formacion educativa”-, cuyo medio de verificacion, de acuerdo con la
informacidn contenida en la MIR 2016 sera la Encuesta de Satisfaccion del Imjuve 2016.

Sin embargo, a nivel de Fin, la Gltima medicion disponible para el indicador “indice de Satisfaccion de los
jovenes con respecto a su situacion econdmica, trabajo y estudios” (indicador sectorial) data de 2010, pese a
tener periodicidad quinquenal por lo que deberia existir una medicion para 2015. A nivel de Proposito, si bien el
programa EO016 cuenta con mediciones para sus cuatro indicadores, esos se consideran irrelevantes e
inadecuados para medir el Propésito del programa debido a que el objetivo estd identificado de manera
incorrecta y a que los actuales indicadores son adecuados para medir niveles de objetivos inferiores
(Componente y Actividad).

Aunado a ello, el programa no cuenta con evaluaciones externas de impacto o de otra naturaleza que le permitan
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del programa. Tampoco cuenta con estudios o
evaluaciones nacionales o internacionales que muestren impactos de programas similares. Por lo tanto, se
recomienda que el programa elabore e implemente una Agenda de Evaluacion en el corto y mediano plazo, a fin
de que cuente con medios distintos a los indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados que le
permitan mostrar sus resultados a nivel de Fin y Propdésito. La agenda de evaluacion debera contener entre otras,
las siguientes evaluaciones: Evaluacion de Procesos; Evaluacion de la calidad de los bienes y servicios que
otorga el programa; y una Evaluacion de la Politica de Juventud en el sector de desarrollo social, en conjunto con
el programa E016.
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Introduccion

Con la implementacion de la Gestion para Resultados (GpR), la Administracion Pablica Federal busca alcanzar
la eficiencia, eficacia y efectividad en su desempefio para lograr méas y mejores resultados. Para ello, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) publicada en 2006 en el Diario Oficial de la
Federacion, ha establecido un conjunto de herramientas como el Presupuesto basado en Resultados (PbR) vy el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) a fin de lograr un ejercicio racional y eficiente del gasto publico y
la consecucion de los objetivos planteados.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal (LGEPFAPF) establecen los diferentes tipos de evaluacidn que se realizan a los
programas presupuestarios (Pp). El objetivo de las evaluaciones es proporcionar a los responsables de su
operacion, una valoracion objetiva sobre el correcto disefio del Pp y su orientacion al logro de resultados,
ademas de elementos sustentados que les permitan implementar acciones para mejorar su desempefio. Asimismo,
la informacion que surge como resultado de las evaluaciones, es un insumo que permite retroalimentar el SED y
el PbR.

Bajo este contexto, y con el objetivo de entregar mejores servicios publicos a la poblacion joven y elevar la
calidad del gasto publico, el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) requirié llevar a cabo una Evaluacion de
Consistencia y Resultados al Programa U008 — Subsidios a programas para jovenes, a su cargo. La evaluacién
realizada da cumplimiento a los Términos de Referencia (TdR) establecidos por el instituto para dicho fin, y en
los cuales se definen los objetivos del presente estudio:

Objetivo general

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del programa con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos especificos

e Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacion sectorial y
nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados;

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa (ROP) o en la
normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus
mecanismos de rendicion de cuentas;

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el
grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados, y

e Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

El Informe Final de la evaluacion de consistencia y resultados estd conformada por 51 preguntas agrupadas en
seis temas: Disefio, Planeacion y Orientacién a Resultados, Cobertura y Focalizacién, Operacion, Percepcion de
la Poblacion Objetivo, y Resultados. La evaluacion se desarrolld con base en la informacion de gabinete
proporcionada por el Imjuve a través de la Direccién de Evaluacion y Control y con el analisis de los datos,
documentos e indicadores establecidos para tal efecto en los TdR y demas elementos particulares del programa
E016.
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El Programa E016 - Generacion y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud, es un programa
presupuestario de modalidad E “Prestacion de Servicios Publicos”, cuya operacion esta a cargo del Instituto
Mexicano de la Juventud (Imjuve).

1.1 Caracteristicas del Programa

De acuerdo con la version preliminar del Diagndstico del Programa E106, el problema publico que busca atender
es el acceso desigual al desarrollo social para la poblacion joven. Por su parte, la poblacion que presenta el
problema se define como: el universo de jévenes en México, entendiendo por “jévenes” a la poblacion entre 12 y
29 afos.

Mediante el logro de su proposito, el programa E016 contribuye al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 a
través de la Meta Il. México incluyente, Objetivo 2.2 Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente,
Estrategia 2.2.2 Articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de vida de la
poblacion, y Linea de Accion “Fomentar el desarrollo personal y profesional de los jovenes del pais, para que
participen activamente en el desarrollo del mismo y puedan cumplir sus expectativas laborales, sociales y
culturales”.

Asimismo, se vincula al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 a través del Objetivo 4. “Construir
una sociedad igualitaria donde existe acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el
gjercicio de los derechos de todas las personas”, Estrategia 4.4. “Consolidar la incorporacion equitativa de las
personas jovenes en los procesos de desarrollo a través del impulso y coordinacion de acciones para fortalecer su
acceso a la educacion, participacion social, trabajo, vivienda y salud”. Y al Programa Nacional de Juventud
2014-2018 a través de su contribucion a los Objetivos 1 (Prosperidad), 2 (Bienestar), 3 (Participacion) y 4
(Inclusion).

Las Politicas de Operacion (PO) 2016 del E016 establecen como objetivo general “Contribuir a la construccion
de una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el
gjercicio de los derechos de todas las personas mediante acciones para fortalecer el acceso de las personas
jovenes a la educacion, participacion social, trabajo y salud”; y como objetivo especifico “Fortalecer su acceso a
la educacion, participacion social, trabajo y salud que les permiten consolidar su incorporacion equitativa en los
procesos de desarrollo”.

El programa brinda sus apoyos a través de 12 categorias, agrupadas en tres modalidades: 1) Modalidad
Concursos: incorpora las categorias de Premio Nacional de Juventud, Concurso Juvenil de Debate Politico, De
Joven a Joven por la Salud Integral a través del Arte y la Cultura, Jévenes Creadores del Arte Popular Mexicano,
y Concurso Ritmo Joven. 2) Modalidad Becas: contiene las categorias Rumbo Joven, que apoya el
desplazamiento de los jovenes con fines educativos, sociales o recreativos; y Transicion Escuela-Trabajo, la cual
incorpora a becarios a las areas administrativas y de servicios del Imjuve. 3) Modalidad Apoyo a Proyectos y
Acciones para Jovenes: con las categorias “PROJUVENTUDES” Proyectos y Acciones en Pro del Desarrollo
Juvenil, Activaciones de Salud Preventiva y Jbvenes Ecosol, apoya a instituciones que desarrollan proyectos
sociales para el desarrollo juvenil (OSC, IES, Centros de Investigacion); finalmente, a través de las categorias
Joven A.C. y Apoyo a Proyectos Sociales de Colectivos y Grupos Juveniles “PROJUVENTUDES”, impulsa la
participacion y empoderamiento de grupos juveniles a través del apoyo a proyectos sociales o capacitaciones
para su constitucion legal.

El Anexo I “Descripcion General del programa E016 — Generacion y articulacion de politicas publicas
integrales de juventud” amplia la presente descripcion con informacion relacionada al presupuesto, cobertura y
desempefio del programa.
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estd identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

1.2 Anélisis de la Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa

Respuesta: No.
El programa no cuenta con documentacion ni evidencias de que el problema o necesidad esté identificado.

El problema que sustenta la existencia del programa se encuentra definido en el documento "Diagnostico del
Programa E016: Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud"!; Sin embargo, se
encuentra en version preliminar por lo que no es posible utilizarlo como referencia oficial.

No obstante, considerando que este diagnostico es el producto de un gran esfuerzo institucional por parte de
diversas areas del instituto y de la Sedesol, a continuacion, se presentan algunos comentarios al documento con
el proposito de contribuir a la formulacion de su version final. De acuerdo con el Diagnostico, el problema
publico que da origen al programa se encuentra definido como “Poblacion joven con acceso desigual al
desarrollo social”. Por su parte, la poblacién que presenta el problema (potencial) se define en el mismo
documento como: “Universo de jovenes en México”, entendiendo por “jovenes” a la poblacion entre 12 y 29
afios. Asimismo, el diagndstico establece un plazo de dos afios para su revision y actualizacion, que corresponde
al periodo de publicacion del Modulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH, y prevé su ajuste ante
cambios sustantivos en la cobertura o disefio del programa.

Si bien el documento en comento cumple con todos los elementos establecidos en la pregunta, es importante
hacer notar que existen algunas areas de oportunidad. En cuanto a la definicién del problema, el Diagnéstico
requiere incorporar una definicion clara sobre lo que se entiende por “acceso desigual al desarrollo social”. Una
vez que se cuente con la conceptualizacion del “acceso desigual al desarrollo social”, se estima conveniente
distinguir entre los objetivos que persigue el Imjuve como organismo publico rector en materia de politica
nacional de juventud, y los objetivos particulares de sus programas presupuestarios. En este punto, es necesario
delimitar el problema que explicitamente busca atender el Programa EQ16, considerando la existencia de otros
instrumentos de politica social que enfocan sus apoyos a diversa problematica de la poblacién joven, como el
U008 “Subsidio a programas para jovenes” y otros programas de desarrollo social, tipicamente en materia de
salud, educacion y trabajo (ver pregunta 13). Este analisis debe derivarse de la correcta especificacién del arbol
de problema, incorporando todas las posibles causas que contribuyen al acceso desigual de los jovenes al
desarrollo, y definiendo cuales de éstas causas buscaran ser atendidas especificamente por el E016.

Consecuentemente, se requiere revisar la definicion de poblacion potencial del Programa E016 a la luz de la
definicion del “acceso desigual al desarrollo social” y de las causas especificas identificadas. La totalidad de
jovenes en México se establece en la Ley del Imjuve como la poblacion a ser atendida por parte del instituto, sin
embargo, esto no implica que los instrumentos de politica con los que cuenta el Imjuve para dar atencion a
ciertas de sus atribuciones (es decir, sus programas presupuestarios) no puedan definir su poblacién potencial y
objetivo como un subconjunto del universo de jovenes, en funcion de sus intereses y capacidades presupuestales.
Una alternativa para delimitar la poblacion potencial es cuantificar a los jovenes con base en las barreras de
acceso de los jovenes al ejercicio pleno de sus derechos identificadas en la problematica, lo cual puede darse
mediante la estimacion de jovenes con carencias sociales o en condicion socioeconémica desfavorable. Esto
reconocera, por un lado, el grado de desigualdad que enfrentan los jovenes, y por otro, permitira priorizar la
atencion en aquellos con mayores desventajas o que quedan al margen de la atencion de otros instrumentos de
politica social. Finalmente, se recomienda que los documentos de planeacién y operacion del programa
verifiquen su alineacion al Diagndstico del EO16, una vez que se cuente con una version definitiva.

L Version Preliminar del Diagnéstico del Programa E016, julio de 2015.
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2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacidn, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
c) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: No.
El programa no cuenta con un diagnostico del problema al que atiende.

Si bien existe un documento denominado "Diagndstico del Programa E016: Generacion y articulacion de
politicas publicas integrales de juventud"?, éste se encuentra en version preliminar, y por tanto pudiese cambiar
hacia la version final. Por ello, aun cuando dicho documento cuenta con la mayoria de los elementos evaluados
en la presente pregunta, no es posible utilizarlo como referencia oficial.

No obstante, a continuacion, se ofrecen algunas valoraciones con relacién a este Diagndstico, esperando
contribuir a la formulacién del documento final.

El Diagnostico el Programa E016, en version preliminar, si bien define el problema publico que busca atender el
programa, no ofrece una descripcion detallada de sus caracteristicas. El Diagndstico sefiala que el problema que
se busca atender es “Poblacion joven con acceso desigual al desarrollo social”. Sin embargo, en el apartado 2.1
Evolucién y Estado Actual del Problema del documento Diagndstico, Gnicamente se hace alusion al cambio en la
estructura poblacional entre hombre y mujeres, y la incidencia de pobreza por ingresos de la poblacion joven en
el pais. Esta informacion resulta insuficiente para dar cuenta del “acceso desigual al desarrollo social”de la
poblacion joven en México, ni sustenta la definicion de las causas y efectos que se proponen en el arbol de
problemas del diagnostico.

Con relacion a las causas identificadas destacan: 1) La dificil transicion escuela trabajo; 2) La inexistencia de un
estado completo de bienestar fisico y mental; 3) La limitada participacién juvenil en la toma de decisiones; y
finalmente 4) El limitado ejercicio de los derechos sociales de la poblacién joven. Por su parte, los efectos son:
1) La desigualdad en el acceso a las oportunidades; 2) Elevados requerimientos de servicios de salud; 3)
Fragmentacion del tejido social; y por Gltimo 4) La incapacidad para lograr su pleno potencial y contribuir al
desarrollo.

Si bien se reconoce que el diagnostico realiza un excelente esfuerzo por documentar las causas y efectos del
problema central del Programa, tal como se sefial6 anteriormente, se considera conveniente revisar la pertinencia
tanto del problema que quiere atender efectivamente el Programa E016 y por tanto la poblacion a la cual dirigira
Sus apoyos.

En este sentido, se sugiere que una vez que se haya determinado el problema que se quiere atender, se busque
que las causas identificadas, a partir de las cuales se desarrollara la estrategia de atencién, eviten duplicar todas
las acciones que otros instrumentos de politica ya realizan en torno a la atencién de la poblacion de interés.

2 Version Preliminar del Diagnéstico del Programa E016, julio de 2015.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo?

Respuesta: No

El Programa no cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo. Esto es, no presenta evidencia documental que justifique que los diferentes tipos
de apoyo que otorga son los mas efectivos para el logro de su Propdsito. No obstante, la Ficha de Evaluacion y
Monitoreo 2013-2014 identifica la necesidad de elaborar un documento que defina los mecanismos dptimos de
atencion del problema publico identificado en el Diagnoéstico. Esta necesidad continla vigente y se encuentra
comprometida en el ASM 2014-2015 “Elaborar un Diagnoéstico y una Propuesta de Atencion del Programa
E016”.

Por lo anterior, se sugiere que, una vez definido correctamente el problema que busca atender el programa, asi
como sus causas y efectos, se desarrolle una justificacion tedrica o empirica que permita determinar la
alternativa mas adecuada y viable para la atencion del problema publico identificado. Para la justificacion
tedrica, se deben determinar aquellas situaciones (causas) que generan el problema que busca atender el
programa E016 y que la sociedad por si sola no puede resolver, o aquellas situaciones que representan un
potencial u oportunidad estratégica que justifican la intervencion del gobierno a través del programa.

Para la justificacion empirica, se requiere llevar a cabo un analisis de experiencias nacionales e internacionales
en el que se detalle los tipos de apoyo y mecanismos de otros programas o acciones, asi como los resultados que
han alcanzado, y realizar su extrapolacién al programa. Finalmente, una vez que se cuente con los elementos
antes sefialados serd importante determinar si la intervencion actual del programa es consistente con la misma, y
en caso contrario, se deberan replantear los componentes del programa a fin de lograr los resultados esperados.

A continuacién, se presentan algunos de los hallazgos identificados en estudios empiricos en torno a temas de
juventud a nivel nacional e internacional. Al respecto, vale la pena hacer una precision, si bien durante la Gltima
década han surgido diversos estudios sobre los resultados de politicas e intervenciones dirigidas hacia la
poblacién joven, no fue posible identificar estrategias de politica que busquen atender, mediante un mismo
organismo publico o privado —como lo es el Imjuve-, varias problematicas, sino enfocan sus esfuerzos de manera
mas focalizada.

En temas de educacién, destacan las evaluaciones realizadas por IDEA® y J-PAL* a diversos programas, las
cuales identifican como elementos claves de éxito: la implementacién de apoyos a los estudiantes desde
temprana edad; intervenciones dirigidas a la adquisicion de habilidades no cognitivas tales como perseverancia,
administracion del tiempo, autoestima y autocontrol; y la participacion de toda la comunidad escolar en la
gjecucion de los programas, es decir, contar con una perspectiva integral e incluyente a nivel de actores
participantes.

Con respecto a intervenciones dirigidas a fomentar el bienestar fisico y mental de los jovenes, IDEA y J-PAL
encontraron una mayor efectividad de las estrategias preventivas en comparacion con estrategias de
reforzamiento coercitivo o de tratamiento, particularmente con relacién a conductas riesgosas como el uso de
drogas. Asimismo, se identifico que la edad ideal para abordar tematicas preventivas es la juventud temprana (12
a 15 aflos) y que la presion social es muy importante para explicar la propension de los jovenes para incurrir en
conductas riesgosas.

Finalmente, con relacion a las politicas de empleo, el Banco Mundial® sugieren que esta problematica debe ser
abordada involucrando al sector privado, dando seguimiento personalizado y complementando las intervenciones
con apoyos para la integracion al mercado laboral. Igualmente, los hallazgos indican que contextos con un alto
desempleo estructural requieren intervenciones por el lado de la demanda de empleo, toda vez que las estrategias

3 IDEA, Fundacion (2012). Evaluacion transversal: Politicas y programas para el desarrollo de la juventud. Fundacion IDEA — Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas — Instituto Mexicano de la Juventud.
4 J-PAL (2013). J-PAL Youth Initiative Review Paper. Cambridge, MA: Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab.
% IEG (2013). World Bank and IFC Support for Youth Employment Programs. Washington, D.C.: World Bank.
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tradicionales por el lado de la oferta laboral, tales como subsidios al empleo, capacitacion y ayuda para la
insercion al mercado, resultaron claramente inefectivas bajo este escenario. Del mismo modo, se recomienda
trabajar en el desarrollo de una perspectiva integral que incluya a diversos sectores y actores gubernamentales,
sociales y econdmicos durante el proceso de planeacion de la politica de juventud.

1.3 Andlisis de la Contribucion del Programa a los Objetivos Nacionales y los Sectoriales

4. EIl Proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial o institucional, por
ejemplo: poblacién objetivo.
b) EIl logro del Proposito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si, Nivel 3. El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito
con los objetivos del programa sectorial, especial o institucional, y es posible determinar vinculacion con todos
los aspectos establecidos en la pregunta.

Las Politicas de Operacion (PO) del E016 para 2016° contienen la alineacion del Programa al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, y al Programa Nacional de
Juventud 2013-2018".

En especifico, se identifican elementos comunes entre el propésito del programa, establecido en la MIR 2016 del
EO16 como “Las personas jovenes cuentan con acciones para fortalecer su acceso a la educacion, participacion
social, trabajo y salud que les permiten consolidar su incorporacion equitativa en los procesos de desarrollo” y
los objetivos de los programas de planeacién nacional vigentes, que se indican a continuacion:

++ Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018
» Objetivo 4. Construir una sociedad igualitaria donde existe acceso irrestricto al bienestar social
mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas.
= Estrategia 4.1. Consolidar la incorporacion equitativa de las personas jovenes en los procesos de
desarrollo a través del impulso y coordinacion de acciones para fortalecer su acceso a la educacion,
participacion social, trabajo, vivienda y salud.

%+ Programa Nacional de Juventud 2013-2018

» Prosperidad: Incrementar las oportunidades de las y los jovenes para acceder a los sistemas escolares,
productivos y de atencion de vivienda.

» Bienestar: Promover condiciones para que las y los jovenes tengan un entorno digno a través de
esquemas de salud, convivencia y seguridad.

» Participacion: Fortalecer la participacion juvenil para promover el desarrollo comunitario a través de
esquemas de inclusion y cohesion social.

» Inclusidn: contribuir a una sociedad igualitaria mediante acciones que protejan el derecho de todos los y
las jovenes.

El Programa E016, a través de su proposito, contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en los
programas de planeacion nacional, sin embargo, el programa no es suficiente para el logro de los mismos. Es
decir, como parte de una politica nacional y sectorial, requiere de la participacion y coordinacion con otros
sectores del desarrollo social para el pleno cumplimiento de estos objetivos.

6 Politicas de Operacion Programa E016- Generacion y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud 2016.
"IMJUVE. (2013) “Programa Nacional de Juventud 2014 - 2018”. Diario Oficial de la Federacion. Publicado el 30/04/14; Sedesol (2013)
“Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013- 2018”. Diario Oficial de la Federacion. Publicado el 13/12/13 y Presidencia de la
Republica. (2013) “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Gobierno de la Republica” Diario Oficial de la Federacion. Publicado el
20/05/13.
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5. ¢Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo
sectorial relacionado con el programa?

El objetivo del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018% del que se desprenden las acciones del
programa E016 “Objetivo 4. Construir una sociedad igualitaria donde existe acceso irrestricto al bienestar social
mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas”, se encuentra vinculado
directamente al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018° a través de la siguiente alineacion:

Linea de accién
Fomentar el desarrollo personal y
profesional de los jévenes del pais,
para que participen activamente en el
desarrollo del mismo y puedan
cumplir sus expectativas laborales,
sociales y culturales.

Objetivo
2.2 Transitar hacia una
sociedad equitativa e
incluyente.

Estrategia
2.2.2 Articular politicas que
atiendan de manera especifica
cada etapa del ciclo de vida de la
poblacioén.

1. México
Incluyente

Adicionalmente, se vincula de forma indirecta con las siguientes metas, objetivos, estrategias y lineas de accion
del PND 2013-2018:

Meta Objetivo Estrategia \ Linea de accién
Il. México | 2.1  Garantizar el | 2.1.2. Fortalecer el desarrollo de | Propiciar que los nifios, nifias y jovenes
Incluyente | ejercicio efectivo de | capacidades en los hogares con | de las familias con carencias tengan
los derechos sociales | carencias para contribuir a | acceso a la educacion basica y media
para toda la poblacion | mejorar su calidad de vida e | superior de calidad, y no abandonen
incrementar su capacidad | sus estudios por falta de recursos;
productiva
Contribuir al mejor desempefio escolar
a través de la nutricion y buen estado
de salud de nifios y jovenes.
I11. México | 3.5 Hacer del | 3.5.4 Contribuir a la transferencia | Promover el desarrollo emprendedor
con desarrollo  cientifico, | y aprovechamiento del | de las instituciones de educacion
Educacion | tecnoldégico y  la | conocimiento, vinculando a las | superior y los centros de investigacion,
de Calidad | innovacion pilares | instituciones de educacién | con el fin de fomentar la innovacion
para el  progreso | superior 'y los centros de | tecnoldgica y el autoempleo entre los
econdmico y social | investigacién con los sectores | jovenes.
sostenible publico, social y privado.
Enfoque Transversal I. Democratizar la Productividad. | Fomentar y ampliar la inclusion
México Prospero laboral, particularmente hacia los
jovenes, las mujeres y los grupos en
situacion de vulnerabilidad para
incrementar su productividad

8 Sedesol (2013) “Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013- 2018”. Diario Oficial de la Federacion. Publicado el 13/12/13

% Presidencia de la Republica. (2013) “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Gobierno de la Republica” Diario Oficial de la

Federacion. Publicado el 20/05/13
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6. ¢Como esté vinculado el Propdsito del programa con las Metas del Milenio?

Las Metas del Milenio de 2015 y 2030 estan relacionadas con el propdsito del programa: “Las personas
jovenes cuentan con acciones para fortalecer su acceso a la educacion, participacion social, trabajo y salud que
les permiten consolidar su incorporacion equitativa en los procesos de desarrollo”.

En especifico, por medio de los apoyos de becas, el programa apoya indirectamente a alcanzar las metas que
buscan fortalecer las capacidades de los jovenes para que puedan integrarse al sistema laboral, fomentando asi el
alcance del pleno empleo. Los objetivos y metas con los que se relaciona indirectamente el Programa son los
siguientes:

Obijetivo Meta
1.-Erradicar la Pobreza | 1.B.-Alcanzar el empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todos,

Extrema incluidos las mujeres y los jévenes.

Objetivos
2015

4: Garantizar una | -Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jovenes y adultos que
educacion inclusiva, | tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
equitativa y de calidad | acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

y promover | -Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
oportunidades de | tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
aprendizaje  durante | otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcion de
toda la vida para todos. | estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros,
la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracién de la diversidad cultural y de la contribucion de la cultura al
desarrollo sostenible, entre otros medios.

Obijetivos 2030

Objetivo 8: Promover | -Para 2030, reducir sustancialmente la proporcion de jévenes que no estan
el crecimiento | empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

econdmico  sostenido,
inclusivo y sostenible,
el empleo pleno vy
productivo y el trabajo
decente para todos.

©  ONU (2015). Objetivos de Desarrollo del  Mileno, Informe de 2015. Disponible en la  siguiente liga:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf

ONU (2015). “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Disponible en la siguiente liga:

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnostico del
problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

1.4 Anélisis de la Poblacion Potencial y Objetivo

Respuesta: Si, Nivel 1. El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo) y las definiciones
cuentan con una de las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con la definicion de poblacidon potencial en el Diagndstico del Programa, en version
preliminar, y de la poblacion objetivo en las Politicas de Operacion.

El Diagnostico del Programa, en version preliminar, define a la poblacion potencial como el “Universo de
jovenes en México”. Esta poblacion se estima en 38.4 millones de jovenes con base en las proyecciones de
poblacion de CONAPO para 2015, pero no se presenta una metodologia detallada para su obtencion (ejemplo:
rutinas de calculo). Asimismo, el diagndstico menciona que la “principal fuente de informacion para la
caracterizacion de la poblacion potencial y la poblacién objetivo es el Mddulo de Condiciones Socioeconémicas
de la ENIGH” (MCS_ENIGH), por tanto, establece un plazo de dos afios para su revision y actualizacion.

Si bien la poblacion potencial definida en el Diagnéstico considera los elementos sefialados en la pregunta en
cuestién, ésta no guarda consistencia con la definicion del problema que se busca atender. Indicar que todos los
jovenes del pais enfrentan desigual acceso al desarrollo social presenta un problema demasiado amplio y
complejo para ser atendido por un solo programa social y diluye la efectividad de una politica pablica de
atencion a la problematica de los jovenes. En este sentido, es necesario partir de la concepualizacion del “acceso
desigual al desarrollo social” y, con base en ese analisis, delimitar la problacion potencial a partir de grupos
prioritarios de jovenes que enfrentan acceso desigual al desarrollo, ya sea por su género, condicion étnica,
socioeconémica, regional, o la caracteristica que se identifique como factor del desigual acceso al desarrollo de
la juventud. Actualmente el Mddulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH presenta informacion que
puede ser desagregada para el grupo de jovenes de 12 a 29 afios de edad. No obstante, se sugiere considerar el
disefio y levantamiento de encuestas especificas para profundicar en el diagndstico de la problematica de los
jovenes en México. La Encuesta Naiconal de Juventud es un buen ejemplo que ofrece informacion relevante y
representativa sobre los jovenes, sin embargo, ésta 0 no ha sido replicada desde su primera aparicion en 2010.

Por otro lado, la poblacidn objetivo, es decir, el subconjunto del universo de jévenes en México que el programa
pretende atender, no se cuantifica en el Diagnédstico. Sin embargo, las Politicas de Operacion (PO) 2016 del
E016, establecen la poblacion objetivo dependiendo de la modalidad y categoria del apoyo: jévenes
mexicanos(as) de 12 a 29 afios; jovenes mexicanos(as) de 18 a 29 afios, y otras instituciones como
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Instituciones de Educacion Superior (IES) y Centros de
Investigacidn, agrupaciones juveniles e Instancias Estatales y Municipales de Juventud (IEMJ). No obstante, no
se indica una metodologia ni fuentes de informacion para la estimacién y no establece un plazo para su revision
0 actualizacion.

Por ello, la poblacion objetivo requiere ser revisada y homologar su definicion entre el Diagndstico y los
documentos normativos del programa. Asimismo, es necesario verificar que se cuente con una definicion
congruente entre poblacién potencial y objetivo en todas las categorias. En especifico, la poblacién objetivo
diferente a los jévenes de México no corresponde a un subconjunto de la poblacién potencial del programa. Por
tanto, se sugiere reubicar las categorias de apoyo cuya poblacion objetivo directa sea distinta a jovenes, en el
programa presupuestario U008 del Imjuve, toda vez que éste considera a OSC, IES, IEMJ, entre otras
instituciones de apoyo a la juventud, como parte de su poblacion objetivo. La metodologia y fuentes de
informacion para determinar los dos tipos de poblacion se adjuntan en el Anexo 2 “Metodologia para la
cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo”.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padron de
beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si, Nivel 4. La informacién de los beneficiarios cuenta con todas las caracteristicas establecidas
aunque existen importantes areas de mejora que deberan ser solventadas para cumplir a cabalidad con la
normatividad establecidas por la SEDESOL en la materia.

El EO16 cuenta con un Padron de Beneficiarios que permite identificar a la poblacion que ha sido apoyada por
las categorias del programa, incluye las caracteristicas de los beneficiarios y el tipo de apoyo otorgado. Como
variable de identificacion de la poblacion, el padron utiliza la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) y
para el caso de actores sociales, el RFC y la Clave Unica de Inscripcion en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI). Para todos los casos, estas claves son Unicas y permiten la
identificacion de la poblacién beneficiaria en el tiempo.

Las Politicas de Operacion 2016 del E016, numeral 8 “Proceso para la integracion del Padron Unico de
Beneficiarios” y 10.2 “Registro y actualizaciéon mensual del Padron Unico de Beneficiarios”, establecen los
criterios para la integracion del padron del programa, asi como la frecuencia de actualizacién mensual.

Finalmente, el “Manual de Operacion para la Integracién del Padron Unico de Beneficiarios”, citado en el
numeral 8.2 “Sistematizacion e Integracion de la Informacion Socioecondmicas” de las PO, establece el
procedimiento para la verificacion y depuracion del padron de beneficiarios, a través del cotejo de informacién
con el RENAPQ; asi como el procedimiento de identificacién de concurrencias, es decir, beneficiarios que se
encuentran apoyados por otros programas sociales.

Las areas de mejora identificadas son las siguientes:

1) El Padron de Beneficiarios del E016 entregado al equipo evaluador no cuenta con informacion de
beneficiarios para las categorias Jovenes Creadores del Arte Popular Mexicano, Concurso Ritmo Joven, Jovenes
Ecosol, Activaciones de Salud Preventiva.

2) Las categorias Joven A.C. y Apoyo a proyectos sociales de Colectivos y Grupos Juveniles
“PROJUVENTUDES” solo presentan informacion en el padron de beneficiarios de actores sociales, sin
embargo, las PO establece que éstas categorias deberan levantar el CUIS a personas beneficiarias.

3) Los “Lineamientos Normativos para la integracion del Padron Unico de Beneficiarios” establecen que los
actores sociales que reciban apoyo para beneficio de un tercero debera conformar y entregar los padrones de los
terceros beneficiados, sin embargo, las PO 2016 no especifican esta obligacion para las categorias
PROJUVENTUDES Proyectos y Acciones en Pro del Desarrollo Juvenil, y Joven Ecosol.

4) El Padrén de Beneficiarios entregado al equipo evaluador, incluye todos los campos de informacion
requeridos para la conformacion del Padron de Personas y de Actores Sociales segun lo establece los
Lineamientos emitido por la Sedesol, sin embargo, no fue posible constatar el llenado de todos los campos
solicitados, tales como dato biométrico de huella digital e iris de la persona beneficiaria.

El procedimiento para la actualizacion de la base de datos de los beneficiarios y la temporalidad con la que
realiza la actualizacion se adjunta en el Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios”.
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9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento
para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

El procedimiento para recolectar informacion socioeconomica de los beneficiarios de cada una de las categorias
de apoyo que otorga el programa se establecen en el apartado “Padrdn Unico de Beneficiarios” de las Politicas
de Operacion 2016.1

El' numeral 8.1 “Instrumentos de captacion de informacion socioecondémica” identifica los siguientes
instrumentos de recoleccion de informacion: Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS),
Cuestionario Unico de Actores Sociales (CUAS) y Cuestionario Unico de Obras y Servicios (CUOS).

Asimismo, el numeral 8.2 “Sistematizacion e Integracion de la Informacion Socioecondmica” sefala que este
procedimiento se realiza con base en las “Normas Generales para los Procesos de Recoleccién y Captura de
Informacién” emitidas por Sedesol?.

Los lineamientos sefialados definen cada uno de los instrumentos de recoleccion utilizados por el programa,
Como sigue:

e CUIS: Es el instrumento de recoleccién que capta la informacidon necesaria para evaluar criterios de
elegibilidad asociados a la pobreza y/o vulnerabilidad de las personas u hogares; asimismo contiene la
informacidn necesaria para integrar los padrones de personas.

e CUAS: Instrumento de recoleccion que capta la informacion necesaria para evaluar criterios de elegibilidad
operativos especificos de actores sociales; asimismo contiene la informacién necesaria para integrar los
padrones de actores sociales.

e CUOS: Instrumento de recoleccion que capta la informacidn necesaria para evaluar criterios de elegibilidad
operativos especificos de las poblaciones; asimismo contiene la informacion necesaria para integrar los
padrones de poblaciones beneficiarias de obras de infraestructura o acciones comunitarias.

Finalmente, la temporalidad de recoleccion de informacion socioecondmica no se encuentra estipulada en las
Politicas de Operacién. Sin embargo, debido a que los criterios de elegibilidad del E016 estan relacionados a la
edad de la poblacion potencial, no es obligatorio el uso del CUIS para determinar la elegibilidad de los
potenciales beneficiarios, por lo que puede realizarse su captura cuando se hayan seleccionado a los beneficiarios
para poder integrar el Padron Unico de Beneficiarios, por lo que ésta informacion no es utilizada en el proceso
de elegibilidad. Carecer de una estrategia de cobertura y la falta de informacion para priorizar los apoyos en los
sectores en que se presenta el mayor rezago social, representa un espacio de oportunidad para el programa.

1 Imjuve (2016). Politicas de Operacion Programa E016 - Generacion y Articulacion de Politicas Plblicas Integrales de Juventud.
12 Sj bien las PO 2016 hacen referencia a las Normas General, estas fueron sustuidas por los “Lineamientos para los Procesos de Recoleccion de
Informacion Socioeconomica y Captura” emitidos en 2014 por la Sedesol, y los cuales son utilizados por el programa E016.
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arrollo Rural

1.5 Anélisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la Matriz de
Indicadores para Resultados (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si, Nivel 4. Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Proposito y el Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Las Politicas de Operacién (PO) 2016 del programa E016 permiten identificar el resumen narrativo de todos los
niveles de la MIR 2016. Sin embargo, se identifica que los objetivos, tipos de apoyo y procesos de entrega de
bienes y servicios que establecen las PO no se vinculan correctamente o presentan inconsistencias en relacién a
los resumenes narrativos de la MIR.

La Guia Bésica para Vincular la MIR y las ROP de los programas de desarrollo social, que emite el Coneval,
establece la alineacion que deben observar estos documentos a fin de garantizar la consistencia entre el disefio, la
operacion y el seguimiento de los programas sociales. En relacién a esta guia, se observa lo siguiente:

I) La contribucién del programa al objetivo de politica publica nacional y sectorial, asi como el problema publico
que le da origen, sus causas y efectos, se describen en la introduccion de las PO. No obstante, es necesario
actualizar la informacion del problema pablico con base en el Diagnostico oficial vigente del programa, una vez
gue se encuentre en su versién definitiva.

I1) El Objetivo General debe vincularse directamente al proposito de la MIR. Para esto, debe indicar el impacto
directo que persigue el programa sobre la poblacion que presenta el problema publico identificado en el
documento Diagndstico.

I11) El programa debe identificar un Objetivo Especifico por cada tipo de apoyo que entrega, indicando cual es
su contribucion directa al logro del objetivo general. En este punto, existe concordancia entre los componentes
de la MIR vy las tres modalidades de apoyo que especifican las PO: Concursos, Becas y Apoyos a proyectos y
acciones para jovenes. Sin embargo, la MIR no hace referencia a las categorias “Jovenes Creadores de Arte
Popular Mexicano” y “Concurso Ritmo Joven” que se definen en las PO 2016. Asimismo, la MIR incluye un
indicador a nivel de componente para la categoria “Jovenes por un México Digital” pero ésta ya no aparece en la
Modalidad de Becas del documento normativo. En cuanto a la contribucién de los tipos de apoyo al logro del
objetivo general, se identifican categorias en las PO dirigidas a instancias y actores sociales en lugar de jovenes,
como son: Activaciones de Salud Preventiva, PROJUVENTUDES y J6ovenes Ecosol. Esta situacion dificulta la
correcta vinculacion del Objetivo Especifico con el propdsito de la MIR.

IV) Es necesario hacer una revision al interior de cada una de las categorias del programa a fin de identificar
correctamente los procesos necesarios para la entrega de los apoyos. Actualmente la MIR solo contempla:
publicacién y dictaminacién de concursos, firma de convenios para becas y publicacién de convocatorias;
dejando a un lado procesos importantes como el registro de participantes o la supervision y seguimiento de las
actividades. Asimismo, se identifican las acciones transversales: registro de Cddigo Joven y creacion de
Contraloria Social, que se sugiere incorporar a la MIR.

En el Anexo 4 se presenta el “Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados”
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre. e) Frecuencia de Medicion.

b) Definicién. f) Linea base.

c) Método de célculo. g) Metas.

d) Unidad de Medida. h) Comportamiento del indicador (ascendente,
descendente, regular 0 nominal).

Respuesta: Si, Nivel 3 Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Todos los indicadores de la MIR 2016 cuentan con una ficha técnica que incorpora la informacién contenida en
la pregunta, con excepcion de informacion sobre la linea base y valor inicial. La ficha técnica del indicador de
Porcentaje de becas otorgadas a las y los jovenes en la Categoria Jovenes por un México Digital debera ser
eliminada, pues las categorias a la que hace alusién ya no pertenece al Programa E016.

Para el andlisis del cumplimiento de los criterios CREMA® por parte de los indicadores y a fin de poder
determinar si son relevantes y adecuados, se requiere primero validar la ldgica vertical de la MIR. Si los
objetivos incluidos en cada nivel no corresponden a ese nivel, entonces la I6gica vertical no se cumplird y en
consecuencia, la Idgica horizontal tampoco. En seguimiento a ello, a continuacion, se describen algunas de las
areas de oportunidad identificadas:

Si bien se considera que el objetivo establecido a nivel propésito contribuye al cumplimiento del objetivo
inmediato superior, sus indicadores no son relevantes ni adecuados para cuantificar su logro. De acuerdo con la
Guia para la construccién de MIR, éstos deberan permitir verificar la cobertura y/o el cambio producido en la
poblacién objetivo atribuible al programa. En este sentido, si bien proporcionan informacion valiosa sobre la
percepcion de los jévenes, no permiten cuantificar un cambio en la situacion de los jovenes, toda vez que su
disefio no considera ningun parametro de referencia, poder establecer un indicador mas adecuado dependera en
gran medida de una mejor delimitacion del problema que atiende el programa.

Los objetivos establecidos a nivel componente se considera que, si bien contribuyen al logro del propdsito, no
son suficientes. Es decir, estas acciones no se vinculan claramente y estrechamente con un acceso equitativo en
los procesos de desarrollo. Respecto al indicador “Porcentaje de becas otorgadas [...] Categoria Jovenes por un
México Digital” no es relevante, dado que esta categoria no se contempla en las PO 2016. Por otro lado, los
indicadores “Porcentaje de capacitacion impartidas a instancias estatales [...]”, “Porcentaje de proyectos de la
OSC apoyados” y “Porcentaje de capacitaciones impartidas a la instancias estatales [...]” no Se consideran
adecuados, ya que no corresponden a apoyos directamente dirigidos a la poblacion objetivo del Programa, es
decir a los jovenes, sino estan asociados con apoyos a instancias, por lo que, en caso de considerarlos relevantes,
estos deberan ser reubicados a nivel actividad.

En general, las actividades enlistadas en la MIR no son suficientes para garantizar los componentes, por lo que
requieren ser revisadas y adecuadas. De manera particular, los indicadores de la actividad 1.1 y 3.1 no cumplen
en el aspecto de claridad, pues tiene el mismo nombre y método de calculo. Asimismo, el nombre del indicador y
su definicién son idénticos para los indicadores ‘“Tasa de crecimiento de las y los jovenes participantes que
postularon al Premio Nacional de la Juventud” y “Porcentaje de becas otorgadas respecto al total de solicitud de
becas recibidas en la Categoria Transicion Escuela — Trabajo” para los componentes 1.1 y 2.1, respectivamente,
en tanto que en la MIR si se diferencian. El indicador del componente 3.5: “Porcentaje de proyectos de la
Organizaciones de la Sociedad Civil apoyados” establece en su ficha técnica la misma definicion que el
componente 3.4: “Porcentaje de capacitaciones, talleres y conferencias impartidas en la Republica Mexicana a
través de la Categoria Joven A.C.”. En tanto que en la MIR se define el componente 3.5 de manera correcta.

En el Anexo 5 “Indicadores”, se incluye el resultado del analisis de cada Ficha Técnica de los indicadores de la
MIR con respecto a las propiedades sefialadas en la pregunta.

13 CREMA: claro, relevante, econémico, monitoreable y adecuado.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempenio, es decir, no son laxas.
€) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el
programa.

Respuesta: Si, Nivel 1. Mas del 0% y hasta el 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Derivado del analisis de las metas de los indicadores de la MIR 2016 del EQ16, asi como de la informacion en la
materia proporcionada por el programa, se han identificado importantes areas de oportunidad en relacion al
proceso de estimacion y planeacion de las metas.

Las metas de los 21 indicadores de la MIR cuentan con unidad de medida. Sin embargo, solamente 17 metas se
encuentran orientadas a impulsar el desempefio del programa y cinco metas se consideran factibles.

Las metas de los indicadores asociados al componente “Concursos para estimular la participacion social de los
jovenes” no contribuyen a impulsar el desempefio del programa toda vez que este componente y las categorias
que lo integran no son relevantes ni suficientes para el logro del propésito “Las personas jovenes cuentan con
acciones para fortalecer su acceso a la educacién, participacion social, trabajo y salud que les permiten
consolidar su incorporacion equitativa en los procesos de desarrollo”. Es decir, la logica vertical de la MIR no se
valida a este nivel de analisis.

Asimismo, la meta del Indicador a nivel componente “Porcentaje de becas otorgadas a las y los jovenes en la
Categoria Jovenes por un México Digital” no contribuye a orientar el desempefio del programa, toda vez que la
categoria a la que hace referencia este indicador no aparece como tipo de apoyo del programa en las Politicas de
Operacion 2016.

En relacion a la factibilidad de las metas, en la mayoria de los casos (13 de 21 metas) no fue posible realizar una
valoracion sobre este aspecto, debido principalmente a la falta de informacion sobre el comportamiento histérico
y desempefio de las metas. Asimismo, se identificaron casos en los cuales la informacion entre linea base, meta
2015 y meta 2016 contenidos en las Fichas Técnicas de Indicadores y en el reporte las metas de la MIR al 2°
trimestre de 2016, eran inconsistentes.

Finalmente, la ausencia de un documento que sistematice el procedimiento para el calculo de las metas, impide
valorar la factibilidad de las mismas en relacion con las capacidades operativas y financieras del programa.

Por lo anterior, es importante retomar el ASM derivado de la Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2013 “Elaborar
un documento que describa el método y las consideraciones para el célculo de las metas de los indicadores de la
MIR del Programa E016” vigente hasta el dia de hoy.

La matriz donde se analiza el cumplimiento de cada caracteristica por los indicadores se adjunta en el formato
Anexo 6 “Metas del programa”.
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1.6 Analisis de Posibles Complementariedades y Coincidencias con otros Programas Federales

13. (Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Con base en el analisis de los tipos de apoyo que otorga el programa E016 en beneficio de los jévenes y su
cobertura, se han identificado programas complementarios dirigidos a la misma poblacion objetivo y que
contribuyen a brindar oportunidades a los jovenes para su desarrollo personal y profesional a través de apoyos a
la educacion, acceso al mercado laboral, prevencién de la salud y apoyo a proyectos productivos:**

Dirigidos a poblacién joven exclusivamente: 1) Programa de Apoyo a Jovenes para la Productividad de Futuras
Empresas Rurales de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU). Busca que los
Jovenes Emprendedores Rurales de 18 a 39 afios, habitantes del nucleo agrario, implemente y consoliden su
propia Agroempresa. 2) Programa Nacional de Becas de la Secretaria de Educacién Pudblica (SEP). Busca
asegurar una mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre estudiantes y docentes de instituciones
educativas publicas de todos los tipos y niveles educativos a través del otorgamiento de becas. 3) Prevencion y
Atencion Contra las Adicciones y el Programa para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia de
SALUD. Ambos programas tienen como objetivo llevar a cabo acciones de atencion y prevencion en pro de los
adolescentes, el primero en pro de adolescentes de 12 a 17 de afios con alguna dependencia y el segundo en pro
de nifios, nifias y adolescentes y sus familias que se encuentren en riesgos psicosociales y que enfrenten alguna
problematica especifica. 4) Servicios Educativos Culturales de la SEP. A través de la prestacion de servicios de
educacion artistica, investigacion y documentacion sobre las artes, el programa contribuye al fomento y
desarrollo artistico de los alumnos que se registran a las escuelas del Instituto Nacional de Bellas Artes.

Dirigidos a poblacion abierta que incluye a jévenes entre 12 y 29 afios: 5) Formacién y Certificacion para el
Trabajo de la SEP. El programa ofrece servicios educativos a alumnos programados para ser atendidos por los
servicios comunitarios y las acciones compensatorias del CONAFE con el fin de contribuir a generar mayor
cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién. 6) Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias (FONART). Quien busca promover la actividad artesanal del pais y contribuir asi a la
generacién de un mayor ingreso familiar. 7) Prestacién de Servicios de Educacién Inicial y Basica Comunitaria
de la SEP, tiene por objeto generar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacion mediante la instalacion de servicios educativos comunitarios. 8) Fondo Nacional de Emprendedor, de
la SE. Tiene como objetivo fomentar la productividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas de los
sectores estratégicos de la economia a través de capacitacion y financiamiento de proyectos productivos, entre
los cuales puede haber poblacion joven atendida. 9) Programa de Fomento a la Economia Social de INAES,
busca fortalecer a los organismos del sector social de la economia para lograr la inclusién productiva, laboral y
financiera. 10) PROSPERA Programa de Inclusion Social, apoya a los Jbvenes de hogares con ingreso por
debajo de la linea de bienestar minimo a través de becas para completar sus estudios a nivel medio superior y
superior; entre otros (Para mayor detalle consultar Anexo 7).

Asimismo, se identificaron posibles coincidencias con los siguientes programas: 1) Programa U008 Subsidios a
Programas para Jovenes del Imjuve. A través del otorgamiento de recursos a instituciones que ejecuten
proyectos y acciones para el desarrollo a la juventud, ambos programas contribuyen a la inclusion equitativa de
los jovenes a los procesos de desarrollo via intermediarios. Especificamente, se identifican coincidencias entre
las categorias Casas del Emprendedor y Proyectos Locales Juveniles del U008 con las siguientes categorias del
E016: PROJUVENTUDES Proyectos y Acciones en Pro del Desarrollo Juvenil, Jovenes Ecosol, cuya poblacion
objetivo directa son instancias estatales y municipales de juventud, OSC, IES y Centros de Investigacion. 2)
Programa de Coinversion Social (PCS) de la Sedesol. EI PCS proporciona financiamiento a proyectos sociales
que promuevan la inclusion, la cohesién y el capital social de grupos y regiones que viven en situacion de
vulnerabilidad y exclusion. La coincidencia con el programa se identifica especificamente mediante
convocatorias que emite el PCS en conjunto con el Imjuve para que los actores sociales brinden atencién a la
poblacion joven del pais a través de apoyos diversos en materia de desarrollo. En el Anexo 7
“Complementariedad y coincidencias entre programas federales”, se incluyen los textos similares del programa
evaluado y de los otros programas federales.

14 Inventario de Programas de Coneval 2014. http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.aspx
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2. Planeacion y Orientacion a Resultados
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2.1 Instrumentos de Planeacion

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes

caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Proposito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: No.

El programa E016 no cuenta con un plan estratégico en 2016. Sin embargo, la Ficha de Evaluacion y Monitoreo 2013
recomendd elaborar un Plan Estratégico que defina las metas del programa a corto, mediano y largo plazo. De esta
recomendacion se derivo un ASM que busca “Contar con el documento de planeacion estratégica del programa E016”,
mismo que se encuentra vigente a la fecha.

En este sentido, se recomienda que el ajuste de los elementos de disefio del programa se realice acompafiado de la
elaboracién del documento de planeacidn estratégica, como parte de un proceso de revision integral del programa.

El Plan estratégico debera contar con los criterios sefialados en esta pregunta: partir de un ejercicio de planeacion
institucionalizado; contemplar el mediano y largo plazo; establecer claramente los resultados que el programa busca
alcanzar; e incluir indicadores para medir el avance en el logro de sus resultados.

Adicionalmente, y dadas las caracteristicas del programa, se sugiere que el Plan Estratégico del programa E016
establezca claramente una estrategia de cobertura que considere la atencion de la poblacion joven de mayor
vulnerabilidad social en el pais.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento establecido en un
documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisany actualizan.

Respuesta: Si, Nivel 3. Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.

El plan de trabajo anual del programa E016 esta incluido en el apartado 2.2 del Programa Anual de Trabajo
(PAT) 2016 del Imjuve. Los PTA son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa,
tienen establecidas las metas para cada una de las actividades del programa y se revisa y actualiza cada afio.™

El PAT 2016 indica que este “integra las diversas actividades que las areas sustantivas del Instituto Mexicano de
la Juventud (Imjuve) realizaran durante el ejercicio fiscal 2016 con el objetivo de contribuir al desarrollo pleno e
integral de la juventud, en condiciones de igualdad y no discriminacion”. Es por ello que el PAT 2016 contempla
las acciones de los cuatro programas presupuestarios del Instituto: E016, U008, M001 y O001; asi como las
actividades relacionadas con la participacion del Imjuve en diversos Comités Técnicos Especializados.

La elaboracién de este plan de trabajo se sustenta en las atribuciones del Director General del Imjuve conferida
por el articulo 12 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, que sefiala la facultad de “Formular los
programas institucionales de corto, mediano y largo plazo”. Salvo esta referencia a la Ley, no se encuentra
evidencia de que el PAT se derive de un proceso institucionalizado, es decir, no se identifica un documento que
contenga el procedimiento para su elaboracion.

Para el caso del programa EO016, correspondiente al apartado 2.2 del PAT 2016, se observan inconsistencias
entre las tres modalidades y 12 categorias establecidas en las PO 2016 del programa y las 38 acciones
alineadas al Projuventud y cinco alineadas al Programa por un Gobierno Cercano y Moderno identificadas por el
PAT.

En especifico, el PAT incorpora actividades como “Centro de Documentacién”, “Semana del Emprendedor”,
“Capacitacion de Coordinadores de Centro Poder Joven”, “Campus Party”, entre otras. Estas actividades se
realizan a través del presupuesto del E016 pero no se registran en las PO 2016 del programa, por lo que se debe
definir el programa presupuestario correcto para dichas actividades.

Lo anterior representa una importante area de oportunidad que requiere la revisién de los elementos de disefio
del programa, de su proceso de presupuestaciéon y, finalmente, de la homologacién de sus documentos de
planeacion, a fin de cumplir con los criterios de rendicion de cuentas y transparencia.

15 Programa Anual de Trabajo 2015 y Programa Anual de Trabajo 2016 del Imjuve.
16 Imjuve (2016). Politicas de Operacion Programa E016: Generacion y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud 2016
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2.2 De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al programa son los
resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacién y/o evaluacion.

Respuesta Si, Nivel 3. El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene tres de las caracteristicas
establecidas.

El programa E016 ha clasificado Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) a partir de los hallazgos y
recomendaciones derivadas de evaluaciones externas y de informes externos al programa,’ con base en lo
establecido en el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los
Informes y Evaluaciones Externas a Programas Federales vigente. A través de este mecanismo, el programa
retoma de manera regular los resultados de evaluaciones externas para la toma de decisiones, partiendo de un
procedimiento estandarizado mediante la definicion de ASM vy actividades de forma consensuada con las areas
relevantes para la operacion y evaluacion del programa.

A partir de 2013, el programa reporta la clasificacion de once ASM, tres especificos y ocho institucionales,
partiendo de las recomendaciones de la Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2013, la Encuesta de Satisfaccion 2014
a los jovenes que fueron beneficiados por algin subprograma del Imjuve y la Ficha de Monitoreo y Evaluacion
2014.

Sin embargo, no se reportan ASM que provengan del Informe de Seguimiento Fisico y Operativo a algunas
categorias de los programas “Generacion y Articulacion de politicas integrales de juventud” y “Subsidios a
Programas para jovenes” a cargo del Imjuve en el 2015, lo que representa una importante &rea de oportunidad.
En este sentido, se recomienda incorporar al ejercicio institucionalizado de toma de decisiones y mejora continua
del programa, los hallazgos y recomendaciones pertinentes provenientes de todos los estudios realizados al
programa, con el proposito de enriquecer el proceso de mejora sistematica de su gestion y resultados.

Asimismo, es posible verificar la mejora de la gestion del programa a través del cumplimiento al 100% de los
ASM: “Establecer una estrategia de comunicacion orientada a OSC, colectivos y grupos juveniles”, “Elaborar un
documento que contenga la metodologia y los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida por el Programa E016” y “Elaborar un padron de beneficiarios que incluya las caracteristicas de los
beneficiarios y el tipo de apoyo otorgado con base en los Lineamientos para la integracién de padrones de
beneficiarios de la Sedesol”. Se considera que la culminacion de estas actividades fortalece la capacidad
operativa del programa y contribuye a la rendicion de cuentas y transparencia.

Finalmente, es importante mencionar que cuatro de los once ASM no han sido concluidos en el periodo
comprometido para su cumplimiento, lo que resulta en &reas de oportunidad claramente identificadas, que
persisten como obstaculos al buen funcionamiento del programa. Estos ASM establecen la necesidad de elaborar
elementos prioritarios para la correcta planeacién y operacion del programa, como son: el Diagndstico y la
Propuesta de Atencion; el Plan Estratégico; un documento sobre el calculo de las metas de la MIR; y un
documento que analice los criterios de priorizacion por tipo de apoyo que otorga el Programa. Por lo anterior, y
dada la naturaleza institucional de los ASM comprometidos, se recomienda llevar a cabo un mayor esfuerzo
institucional entre el Imjuve y la coordinadora de sector, la Secretaria de Desarrollo Social.

Ficha de Evaluacion y Monitoreo (FEyM) 2013, 2014 , la Encuesta de Satisfaccion 2014 a los jovenes que fueron beneficiados por algin subprograma
del IMJUVE, y el Informe de Seguimiento Fisico y Operativo (SFyO) a algunas categorias de los programas “Generacion y Articulacion de politicas
integrales de juventud” y “Subsidios a Programas para jovenes” a cargo del IMJUVE en el 2015.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados acorde con lo establecido
en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si, Nivel 2: Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y/o las acciones de mejora estan
siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

De 2013 a 2016, el programa ha clasificado once ASM, tres especificos y ocho institucionales. De ellos, tres han
sido concluidos al 100%, cuatro se encuentran en proceso de atencion en tiempo y forma, y cuatro no han sido
solventados en el periodo establecido para su conclusion.

Los ASM que el programa no ha solventado en el tiempo establecido en el documento de trabajo e institucional
son los siguientes:

Fecha de % Avance
Término (marzo 2016)

Actividades

Elaborar un documento que describa | Elaborar un documento que
el método vy las consideraciones para | describa el método y las

Especifico |el calculo de las metas de los|consideraciones para el calculo| 31/12/2015 0%
indicadores de la MIR del Programa | de las metas de los indicadores
E016. de la MIR del Programa E016.

Contar con el documento
Diagnostico del programa E016
Contar con la Propuesta de
atencién del programa E016
Elaborar un Plan Estratégico que | Elaborar un Plan Estratégico que
Institucional |defina las metas del programa a|defina las metas del programa a| 31/03/2016 20%
corto, mediano y largo plazo. corto, mediano y largo plazo.
Elaborar un documento que analice
los criterios de priorizacién por tipo
de apoyo que otorga el Programa |Elaborar un documento que
E016, con base en el Diagnostico, |analice  los  criterios  de
Propuesta de Atencion y las Politicas | priorizacion por tipo de apoyo
de Operaciéon del Programa, en el | que otorga el Programa E016.
marco de la Politica Social de Nueva
Generacion.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.

Elaborar un Diagnéstico y una 30/09/2015 85%
Institucional | Propuesta de Atencion del programa

E016

31/12/2015 0%

Institucional 30/06/2016 0%

La informacion de la cual se deriva este andlisis se presenta con mayor detalle en el Anexo 8 “Avance de las
acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion
Publica Federal de los altimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

De los once ASM que el programa E016 ha clasificado de 2013 a la fecha, tres se reportan atendidos al 100%.
Sin embargo, no ha sido posible valorar cabalmente el logro de los resultados establecidos, toda vez que el
producto o la evidencia de su cumplimiento presentan las siguientes areas de mejora:

Resultado Esperado

Producto o

Evidencia

Observaciones

Elaborar un padrén de
beneficiarios que
incluya las
caracteristicas de los
beneficiarios y el tipo
de apoyo otorgado con
base en los
Lineamientos para la

Contar con el Padron de

Beneficiarios del
programa EO16 y su
documento de

actualizacion, con base en
los Lineamientos para la
integracion de padrones

Padrén de
Beneficiarios
del programa
E016 y
documento de
actualizacion,
con base en los
Lineamientos

para la

Se cuenta con el padron de beneficiarios del E016 pero no

se identifica el documento de actualizacién al que se hace
referencia’®. Adicionalmente, no es posible acceder al
padrén de beneficiarios a través de la pagina del Imjuve,
solamente a través de la pagina gob.mx. Las bases
disponibles en la liga
http://datos.gob.mx/busca/dataset/padron-de-beneficiarios-
de-la-sedesol-del-tercer-trimestre-de-

2016/resource/38092e44-4ce5-4fe3-9e71-0f23ed1755af no
incluye informacién sobre la modalidad de la cual fue
sujeto de apoyo el joven, no contiene informacién de

poblacidén atendida por
el Programa E016

implementacion periédica
y la representatividad de
sus resultados.

integracion de o : i . . : .
padrones qe | d& beneficiarios de la|integracion de | actores sociales apoyados, ni tampoco informacion sobre
beneficiarios de  la | S€desol padrones  de | Jos heneficiarios de esos actores sociales. Por otro lado, en
Sedesol. beneficiarios de | |a pagina http:/pub.sedesol.qob.mx/spp/sedesol.jsp, es
la Sedesol. posible identificar el listado de beneficiarios por entidad
federativa y municipio, sin embargo, no es posible
conocer la categoria mediante la cual fue apoyado el joven.
Estableger U3 contar con una estrategia Estrategla L de No se identifica relacién entre el resultado esperado vy el
estrategia de . Y | comunicacion ) ;
0" de comunicacion |~ documento probatorio presentado por el programa: el
comunicacion - orientada al, . o .
. orientada a OSC, .| hipervinculo al Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles
orientada a OSC, - OSC, colectiva | ,, "
. colectivos y  grupos PROJUVENTUDES
colectiva 'y grupos | . - y grupos i -
. . juveniles " . (http://www.projuventudes.gob.mx/).
juveniles. juveniles.
Contar con el Informe de
Elaborar un . -
satisfaccion de la
documento que - .
poblacion atendida por el
contenga la E016 que contenga la Informe de
metodologia y los gue g satisfaccién de | El Informe de Satisfaccion de la poblacion atendida por el
- metodologia y los . ) . -
instrumentos para| . ... |la  poblacion | Programa E016 no se encuentra disponible en la pagina del
. instrumentos de medicion, . .
medir el grado de . atendida por el | Imjuve o SEDESOL.
. " considerando su
satisfaccion de la Programa E016

En este sentido, es necesario que el programa garantice que el producto generado corresponda al resultado
comprometido en el proceso de clasificacion de los ASM en mencién. Asimismo, se recomienda que todos los
productos de los ASM concluidos por el programa se encuentren disponibles para su consulta en linea. La
informacion de la cual se deriva este anlisis se presenta con mayor detalle en el Anexo 9 “Resultado de las

acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”.

18 De acuerdo con informacion proporcionada por la Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios, es posible hacer una adecuacion a la
evidencia proporcionada considerando como documento de actualizacion de padrones el calendario de envio de informacion, ya que ese documento plasma
la temporalidad en la cual se actualiza el Padrén Unico de Beneficiarios (PUB).
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido atendidas
y por qué?

De 2013 a 2016, se identifican algunas recomendaciones derivadas tanto de evaluaciones como de informes
externos que no han sido clasificadas como ASM con base en el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de los Informes y Evaluaciones Externas a Programas Federales' vigente, y
que para fines del presente andlisis se consideran como no atendidas por el programa, ya que no se cuenta con
evidencia sobre su aplicacion para la mejora del programa a través de otros mecanismos. La relacion de las
recomendaciones (atendidas?® y no atendidas) de acuerdo a la fuente de informacion (evaluaciones externas o
informes externos) se presenta a continuacion:

Sobresale que las recomendaciones provenientes de ejercicios de evaluaciones externas (Tabla 1) son retomadas
en su totalidad por el programa en los procesos de mejora continua. De esta manera, el 100% de las
recomendaciones identificadas fueron clasificadas como ASM.

Tabla 1. Evaluaciones Externas al programa E016

Recomendaciones = Recomendaciones no

atendidas (ASM) atendidas (No ASM)

Recomendaciones
identificadas

Evaluacion / Informe

Ficha de Evaluacion y Monitoreo (FEyM) 2013 6 6 0
Ficha de Evaluacién y Monitoreo (FEyM) 2014 4 4 0
Total 10 10 0

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.

Sin embargo, como se observa en la Tabla 2, las recomendaciones provenientes de ejercicios de evaluacion
coordinados enteramente por el Programa, como lo es la Encuesta de Satisfaccion 2014 y del Informe de
Seguimiento Fisico y Operativo 2015, no han sido incorporadas al proceso de mejora continua. Al respecto, se
sugiere, por un lado seguir promoviendo la buena préactica de llevar a cabo estudios mas alla de los mandatados
por Coneval o Sedesol, y por otro, incorporar al proceso de definicion de ASM los hallazgos derivados de tales
ejercicios.

Tabla 2. Informes Externos al programa E016

Evaluacion / Informe

Recomendaciones
identificadas

Recomendaciones
atendidas (ASM)

Recomendaciones no
atendidas (No ASM)

Encuesta de Satisfaccion 2014 7 1 6
Informe de Seguimiento Fisico y Operativo (SFyO) 2015 19 0 19
Total 26 1 25

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.

Entre las recomendaciones no atendidas se identifican aspectos que afectan directamente el desempefio del
proposito del programa, como son: 1) revisar el contenido, la estructura y claridad de las Convocatorias de cada
una de las categorias; 2) fortalecer la estrategia de difusion incorporando a la poblacion joven del ambito rural,
indigenas y sin acceso a internet; 3) identificar a los jovenes vulnerables y orientar la atencién del programa a
esta poblacion; 4) revisar el procedimiento de seleccion de beneficiarios en cada categoria; y 5) instaurar
mecanismos de seguimiento de la poblacion atendida por el programa. Por la relevancia y vigencia de algunas de
estas recomendaciones, se sugiere retomarlas en el siguiente proceso de definicion de ASM, y se analicen su
pertinencia.

La informacion de la cual se deriva este analisis se presenta con mayor detalle en el “Anexo 10 “Andlisis de
recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”

19 SHCP, SFP & Coneval, 2011. Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los Informes y Evaluaciones
Externas a Programas Federales
2 Incluye las recomendaciones clasificadas como ASM.
2 Ficha de Evaluacion y Monitoreo (FEyM) 2013, 2014, la Encuesta de Satisfaccion 2014 a los jovenes que fueron beneficiados por algin subprograma
del IMJUVE, y el Informe de Seguimiento Fisico y Operativo (SFyO) a algunas categorias de los programas “Generacion y Articulacion de politicas
integrales de juventud” y “Subsidios a Programas para jovenes” a cargo del IMJUVE en el 2015.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su experiencia en la
tematica ¢ qué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

En los dltimos tres afios, el programa ha realizado una serie de evaluaciones y estudios a través de instancias
externas, cuyo objetivo y principales resultados se presentan a continuacion:?? ) FMyE 2013: identifica avances
del programa en su alineacion a los objetivos de planeacion nacionales y sectoriales de desarrollo social, asi
como debilidades relacionadas con la falta de definicion de los siguientes elementos: el problema publico que da
origen al programa; una evaluacion externa de resultados; un padron de beneficiarios; un mecanismo de
definicion de metas; un documento de planeacion estratégica; y el disefio de instrumentos para medir la
satisfaccion de la poblacion atendida. 1) FEyM 2014: identifica avances del programa en el seguimiento
periodico a sus beneficiarios y en la elaboracion del Diagndstico y Propuesta de Atencion; la mejora de los
indicadores a nivel de propdsito de la MIR; y la definicion de politicas de operacion especificas. Asi como
debilidades los indicadores de la MIR; la falta de representatividad nacional de la Encuesta de Satisfaccion 2014
y la necesidad de revisar sus instrumentos; y la falta de sistematizar la poblacion beneficiaria. 111) Encuesta de
Satisfaccion 2014: Identifica necesidades como: fortalecer a las Instancias de Juventud; solventar problemas en
el desarrollo de proyectos (organizacion, contenidos, infraestructura); asi como la identificacion de los jovenes
con mas vulnerabilidad social para la focalizacion de apoyos. 1V) Informe de SFyO 2015: calcula el valor de los
indicadores de proposito de la MIR 2015: 86% de los jovenes encuestados por el programa estan satisfechos con
su participacion social; 89% de los jovenes estan satisfechos con su situacion educativa; y 95% de jovenes estan
satisfechos con su acceso a la educacion preventiva en salud recibida.

Con base en el analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa EQ016, se considera que existen
aspectos relevantes a ser evaluados de forma especifica, con la finalidad de proporcionar informacion de calidad
para la toma de decisiones de mejora del programa. Las evaluaciones propuestas son:

1) Evaluacién de resultados de la Modalidad Proyectos y Acciones para Jovenes. Esta modalidad de apoyos
incide de forma transversal en el desarrollo de la juventud a través de la diversidad de tematicas que aborda. La
evaluacion buscaria verificar la efectiva contribucion de los proyectos apoyados al propésito del programa, e
identificar areas de mejora y buenas practicas que permita reforzar su gestion y desempefio.

2) Evaluacion de procesos del programa. Una vez que el programa haya avanzado en la correcta definicion de
sus objetivos, y por tanto componentes, atendiendo las diversas recomendaciones derivadas de evaluaciones
externas, resulta esencial llevar a cabo una evaluacion de procesos que permita identificar ineficiencias
operativas que interfieran con su desempefio y logro de sus objetivos a través de un analisis sistematico de sus
procesos.

3) Evaluacion de la Politica de Juventud en el sector de desarrollo social. En un escenario de mediano plazo, se
recomienda realizar una evaluacién conjunta de los programas E016 y U008 que permita valorar su contribucién
a los objetivos de la politica nacional de juventud. Esta evaluacion verificaria la efectividad de los instrumentos
institucionales del Imjuve para el cumplimiento de sus objetivos nacionales, considerando la atencién directa a
los jovenes proporcionada por el E016, la accién conjunta del programa U008 con instituciones que apoyan a la
juventud y las acciones de transversalizacion de la perspectiva de juventud en la APF que realiza el instituto.

Como parte de la evaluacidn, se presenta una agenda propuesta que hace mas amplia esta recomendacion.

22 Ficha de Evaluacion y Monitoreo 2013, la Ficha de Evaluacion y Monitoreo 2014, la Encuesta de Satisfaccion 2014 a los jovenes que fueron
beneficiados por algin subprograma del Imjuve, y el Informe de Seguimiento Fisico y Operativo a algunas categorias de los programas “Generacion y
Articulacion de politicas integrales de juventud” y “Subsidios a Programas para jovenes” a cargo del Imjuve en el 2015.
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2.3 De la generacién de informacion

21. El Programa recolecta informacion acerca de:
a) La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.
b) Lostipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacién con la

poblacion beneficiaria.

Respuesta Si, Nivel 2. El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos: los tipos y
montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo y las caracteristicas socioeconémicas de sus

beneficiarios directos.

El programa recolecta informacion sobre sus beneficiarios de forma institucionalizada a través de dos
mecanismos: la actualizacion del padrén de beneficiarios y el seguimiento fisico y operativo de sus actividades:

e Padréon de Beneficiarios. El procedimiento para recolectar informacién socioeconémica de los
beneficiarios de cada una de las categorias de apoyo que otorga el programa se establecen en el apartado
“Padrén Unico de Beneficiarios” de las Politicas de Operacion (PO) 2016. Este ejercicio se realiza con
base en los Lineamientos para los procesos de recoleccion de informacion socioecondmica y captura”
emitidos por Sedesol. Sin embargo, es importante mencionar que dicha informacion, hoy en dia, es
levantada Unicamente para los jovenes beneficiarios directos, y no necesariamente a los jovenes
atendidos por actores sociales sujetos de apoyo. En cuanto a la temporalidad de recoleccién de

informacion socioecondmica, ésta no se encuentra definida claramente en las PO 2016.

La informacion de los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios y las caracteristicas
socioecondmicas se incorporan en el Padron Unico de Beneficiarios del programa, con base en el
Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS). Sin embargo, como ya se sefialo
previamente, no se contd con evidencia del padron de actores sociales apoyados, ni de beneficiarios

apoyados por tales actores.

e Seguimiento Fisico y Operativo. Segun el Informe de Seguimiento Fisico y Operativo del Imjuve en el
2015, este estudio busca valorar la calidad, existencia y entrega de los apoyos del programa y la
satisfaccion de los beneficiario y se elabora con base en el documento de Definicion de Elementos
Minimos para una Metodologia de Seguimiento Fisico y Operativo de los Programas Sociales operados
por los Organos Desconcentrados y Entidades del sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo

Social, que emite la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional de Sedesol.

Finalmente, el equipo evaluador no cuenta con evidencia sobre la recoleccion de informacién sistematizada por
parte del programa con relacion a su contribucion a los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Social o
al Projuventud 2014-2018, asi como tampoco sobre las caracteristicas socioecondmicas de los jovenes

solicitantes de apoyos, pero no seleccionados, con fines de comparacién con la poblacion beneficiaria.
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las siguientes caracteristicas:
a) Es oportuna. b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran. ¢) Esta sistematizada. d) Es pertinente
respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y Componentes. e) Esta actualizada y
disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta Si. Nivel 2. La informacién que recolecta el programa cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas. Sin embargo, no se encuentra sistematizada, ni ha sido posible valorar su actualizacion y
disponibilidad. Las Politicas de Operacion 2016 del programa, establecen los siguientes procedimientos de
recoleccién de informacion para monitorear su desempefio:

e Apartado 6. Indicadores: establece que los indicadores de MIR seran reportados por el Imjuve en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) conforme a su frecuencia de
medicion y los plazos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Apartado 7.1 Avances Fisicos y Financieros: se establece que su reporte se llevara a cabo ante el Organo
de Gobierno del Instituto, a partir de la informacidn que recolecte cada una de las areas responsables de
las categorias del programa, los informes trimestrales de la ejecucion del presupuesto y los avances en el
cumplimiento de los objetivos y metas sefialados en la MIR y demas sefialados por la Direccion de
Evaluacion y Control del Imjuve.

e Apartado 7.4 Supervision: este apartado establece que el Imjuve podra realizar visitas de supervision o
solicitar informacion para verificar la correcta aplicacion de los recursos destinados en cada una de las
Categorias de estas Politicas de Operacion.

e Apartado 7.5 Auditoria, Control y Seguimiento: sefiala que las instancias de control (SFP u Organo
Interno de Control y la SHCP) emitiran informes de las revisiones efectuadas al Imjuve con base en la
informacién proporcionada por el Instituto, por lo que éste podra revisar en cualquier momento la
documentacion de los beneficiarios de cualquiera de las Categorias del programa; asi como solicitar
cualquier tipo de informacion, con la finalidad de tener los elementos necesarios para darle seguimiento
al mismo.

e Apartado 13. Lineamientos para la conformacion y operacion de los Comités de Contraloria Social:
indica que para el ejercicio fiscal 2016 se dara inicié a la constitucion de los Comités de contraloria
social que busca incorporar la participacion ciudadana a las acciones de seguimiento y vigilancia del
desempefio del programa.

Estos procedimientos se realizan de forma oportuna, en cumplimiento a la normatividad que rige cada uno de
ellos; se encuentran validados por el instituto a través de cada una de las areas responsables del reporte de
informacidn sobre las categorias del programa; y son pertinentes respecto a su gestion, es decir, permiten obtener
informacidn sobre el desempefio de los componentes y actividades del programa.

No obstante, no todos los procedimientos reportan informacion sobre el desempefio del programa de forma
sistematizada, actualizada y disponible para su seguimiento de manera permanente: 1) La recoleccion de
informacion sobre indicadores de la MIR se realiza de forma periddica, se encuentra sistematizada, actualizada y
establece un hipervinculo para su publicacion en linea. Sin embargo, el equipo evaluador no ha podido acceder a
la MIR del programa a través de la liga incluida en las PO 2016 (www.imjuventud.gob.mx). 2) El informe de
avances fisicos y financieros se realiza de forma periddica, la informacion se encuentra sistematizada y
actualizada, pero no se especifica una liga para su consulta, por lo que no esta disponible. 3) La supervision de
actividades y las auditorias, control y seguimiento, no se encuentran sistematizadas, y no es posible validar su
actualizacion y no estan disponibles como documentos publicos para su consulta. 4) El seguimiento por parte de
los comités de contraloria social se encuentra en proceso de desarrollo, por lo que es necesario avanzar en la
sistematizacion e institucionalizacion de este mecanismo.

Por lo anterior, se recomienda realizar las acciones necesarias para que todos los procedimientos de recoleccion
de informacion sobre el desempefio del programa sean sistematizados y se encuentren disponibles en todo
momento a fin de que permitan el monitoreo permanente. Al respecto, se reconoce que el Imjuve ha realizado
esfuerzos importantes en la sistematizacion de su informacion a través del desarrollo del Sistema de Informacion
y Reporte de Avances (SIRA), el cual se encuentra en fase de desarrollo y que tiene previsto integrar la
informacidn generada por el programa E016 en cada uno de diferentes procesos.
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3. Cobertura y Focalizacion
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3.1 Andlisis de Cobertura

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion
objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta No.

El programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo o la
estrategia no cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Al no contar con una definicion de poblacion objetivo, y ante los recursos limitados con los que cuenta el
Programa, la consecuencia es una baja cobertura (medida como el porcentaje de poblacién atendida sobre el total
de la poblacién potencial) que hace que los resultados del programa se diluyan y no se logren cambios
significativos sobre la poblacion de interés. Por lo tanto, y dada la relevancia de este tema para el cumplimiento
sus objetivos, se recomienda que el programa E016 avance en primer lugar en la definicion de la poblacién
objetivo que busca atender, como un subconjunto de su poblacion potencial.

Adicionalmente, para disefiar una estrategia de cobertura efectiva, el programa E016 requiere determinar si los
componentes (bienes y servicios) que otorga el programa son los adecuados para contrarrestar el problema
publico planteado.

Asimismo, debe seleccionar los criterios de priorizacién tomando en cuenta sus ventajas y desventajas; siendo
algunos criterios los siguientes: i) atender a los que mas lo necesitan, ii) por orden de prelacion o iii) de manera
aleatoria.

La estrategia de cobertura debe partir de un ejercicio de planeacion estratégica que contemple escenarios de
atencion de la poblacién objetivo en el mediano y largo plazo con metas que guarden congruencia con el disefio
del programa y su capacidad presupuestal y operativa.
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24. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar con
estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

Si bien las Politicas de Operacion del programa E016 define para cada uno de sus apoyos una poblacion
objetivo, estableciéndola, en algunos casos, como jovenes mexicanos de 12 a 29 afios de edad y otras como
Instancias Estatales de Juventud, el Programa no cuenta con un Diagnostico que la defina y cuantifique de
manera precisa y congruente con el problema que busca atender “Jovenes con acceso desigual al desarrollo
social”.

Dado lo anterior, el Programa tampoco cuenta con mecanismos particulares que le permitan identificar a su
poblacién objetivo, mas alla de los registros de inscripcion en los que se incluyen datos de edad y nacionalidad.
Por otro lado, las PO del Programa contemplan algunos criterios de elegibilidad de beneficiarios® que varian
entre una categoria y otra - por ejemplo, cumplir con el perfil requerido por cada una de las Convocatorias, asi
como presentar un ensayo, proyecto social, artesania, pieza musical, cartel o video- lo que imposibilita la
determinacion de un Unico mecanismo que permita identificar de manera clara a la poblacion objetivo.

En cuanto a definicion de mecanismos de focalizacién que precisen el uso eficiente de los recursos publicos y
garanticen que los apoyos se destinen a la poblacién mas vulnerabilidad en torno a su incorporacion a los
procesos de desarrollo, Unicamente las categorias Ritmo Joven, PROJUVENTUDES, Jévenes Ecosol y Apoyo a
proyectos sociales de Colectivos y Grupos Juveniles, sugieren la priorizacion de acciones hacia poblacién
vulnerable?* en las PO 2016. Sin embargo, la prioridad se establece a nivel estatal por lo que no asegura la
correcta focalizacion de las acciones del programa a nivel local.

En cuanto a la poblacion potencial, la cual es definida en una versién preliminar de Diagnéstico del Programa
como “el universo de jovenes en México”, ésta es identificada a través de fuentes de informacion publica
generada por medios oficiales. De acuerdo al diagndstico preliminar del Programa E016% se estima una
poblacion potencial de 38.4 millones de jovenes para 2015. Al respecto, el Diagnostico menciona que la
“principal fuente de informacion para la caracterizacion de la poblacion potencial es el Mdodulo de Condiciones
Socioecondémicas de la ENIGH”.

En conclusion, los medios de identificacion de la poblacidn potencial-objetivo, los requisitos de elegibilidad y
los criterios de seleccion no constituyen un mecanismo de focalizacion de los apoyos del programa, toda vez que
no garantizan el uso eficiente de los recursos publicos para el logro de sus objetivos. Ademas, se considera que
el programa tiene focalizacién en todo el pais, sin embargo, al analizar las categorias de apoyo y la ubicacién de
las instancias y proyectos apoyados, pareciera que el programa esta concentrado en el &mbito urbano, dejando a
un lado el &mbito rural y zonas indigenas.

Por lo anterior, se recomienda:

1) Definir la poblacion objetivo como un subconjunto de la potencial tomando en consideracion el presupuesto,
la operacion y las prioridades del programa;

2) Definir un mecanismo de focalizacién de los apoyos que considere el diagnéstico de la poblacién joven en el
ambito local a fin de garantizar la mayor efectividad de los recursos del programa.

3) Determinar si el &mbito de accion del programa incorpora o no el &mbito rural. De incluirlo, el mecanismo de
focalizacion deberd incorporar criterios que tomen en cuenta el aspecto rural. En caso contrario, la focalizacion
urbana debera hacerse explicito en los documentos de disefio y operativos del programa

2 Imjuve (2016). Politicas de Operacion Programa E016: Generacion y articulacion de politicas pablicas integrales de juventud 2016.
24 Entre los criterios de priorizacidn se encuentran: entidades de la Cruzada Nacional contra el Hambre, poligonos prioritarios PRONAPRED y entidades de
mayor indice de carencia por acceso a los servicios de salud y seguridad social.
% Sedesol (2016). “Diagnéstico del Programa E016: Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud” en version preliminar.
Direccion General de Analisis y Prospectiva, Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida, ¢cuél
ha sido la cobertura del programa?

Toda vez que no se cuenta con una definicion y cuantificacion de la poblacion objetivo, el andlisis que a
continuacion se presenta considera inicamente informacion de la poblacion potencial y la poblacion atendida,
analizando la cobertura como la ratio de poblacién atendida con respecto a la poblacion potencial.

La informacion disponible de 2014 a 2016 sobre la cobertura del programa, tomado como base la informacién
vertida en el documento preliminar del Diagndstico del EQ16 y las bases de datos del padrén de beneficiarios del
programa E016 para el periodo en referencia, es la siguiente:

e En 2014 la poblacion potencial fue estimada en 37.5 millones de jévenes en México, con base en la
encuesta Intercensal 2015. La poblacién atendida que reporta el padrén de beneficiarios es de 174
personas apoyadas a través de la categoria JOvenes Becarias y Becarios. Para este afio cobertura del
programa fue del 0.0005%.

e En 2015 la poblacion potencial fue estimada en 37.5 millones de jovenes en México, con base en la
encuesta Intercensal 2015. Por su parte, la poblacion atendida que reporta el padrén de beneficiarios es
de 425 personas apoyadas a través de las categorias: Concurso Juvenil de Debate Politico, Concurso
Nacional de Tesis sobre Juventud, Joven a Joven por la Salud Integral, Jovenes por un México Digital,
Premio Nacional de la Juventud, Rumbo Joven y Transicién Escuela-Trabajo?. La cobertura del
programa en 2015 fue del 0.0011%.

e En 2016 la poblacion potencial son 38.4 millones de jovenes en México, con base en las estimaciones de
la CONAPO. La poblacién atendida que reporta el padrén de beneficiarios es de 159 personas apoyadas
a través de las categorias: Rumbo Joven y Transicion Escuela-Trabajo. Hasta el periodo de corte de esta
evaluacion, la cobertura del E016 es de 0.0004%.

Del analisis sobre la evolucion de la cobertura realizado por el equipo evaluador, se concluye que la capacidad
de atencion del Programa E016 es muy limitada. Lo anterior es derivado, por un lado, de la definicién de la
poblacién potencial dentro de los documentos normativos del Programa sin considerar criterios de delimitaciéon y
priorizacion, y por otra, del presupuesto limitado con el que cuenta el Programa para la ejecuciéon de sus
acciones.

Ademas, se observan elementos que impiden la correcta cuantificacion de la cobertura del programa: 1) la falta
de definicion de la poblacion objetivo, 2) la falta de sistematizacion del total de la poblacién atendida en el
padrdn de beneficiarios y 3) los diferentes tipos de poblacién atendida de forma directa por las categorias de
apoyo: jovenes, instancias de juventud, instituciones de educacion superior, organizaciones de la sociedad civil,
entre otras.

Estos elementos requieren ser revisados y corregidos a fin de estar en posibilidad de verificar si efectivamente el
Programa ha contribuido en la atencion del problema social que le dio origen.

El Anexo 11 “Evolucion de la Cobertura” y el Anexo 12 “Informacion de la Poblacion Atendida” presentan la
informacidn desagregada sobre las distintas poblaciones del programa E016.

% En este mismo afio se reportan 122 Actores Sociales apoyados por el programa, sin embargo, no se consideran en el analisis de cobertura por no
coincidir con la definicién oficial de poblacién potencial que establece el programa.
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4.1  Anadlisis de los Procesos Establecidos en las ROP o Normatividad Aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y
los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

Para el andlisis del apartado de Operacion del Programa, se considera importante realizar las siguientes
precisiones: A) Modalidad de Concursos: Los procesos correspondientes a esta Modalidad se han divido en dos
esquemas, considerando: 1) las categorias que solamente se desarrollan en una etapa nacional como son: Premio
Nacional de la Juventud, De Joven a Joven y Jovenes Creadores del Arte Popular Mexicano; y 2) Las categorias
que se llevan a cabo en dos etapas, local y nacional, como son: Concurso Juvenil de Debate Politico y Ritmo
Joven. Esto se debe a que, por las caracteristicas mencionadas, estos dos grupos de categorias describen procesos
diferentes a lo a largo de su ejecucion. B) Modalidad de Apoyos a Proyectos y Acciones para Jovenes: Las
categorias PROJUVENTUDES; Proyectos y Acciones en Pro del Desarrollo Juvenil, Joven Ecosol y
Activaciones de Salud Preventiva se excluyen del andlisis de los procesos claves, toda vez que por sus
caracteristicas de disefio y operacion beneficia directamente a Actores Sociales, por lo que se sugiere sean
transferidos al Programa U008 “Subsidio a Programas para Jovenes”. C) Modalidad de Becas: La categoria
Transicion Escuela-Trabajo no se considera para el analisis de los procesos de esta Modalidad debido a que, bajo
su forma de operacion actual, ésta categoria no opera como un apoyo del programa, sino como un proceso de
gestion de recursos humanos propio de las actividades administrativas del Imjuve: no emite convocatoria, no
establece criterios de seleccion con base en los objetivos del programa, no focaliza en poblacion que presenta
exclusién del desarrollo, entre otros elementos que deben ser revisados por el Programa.

Tomando en consideracion lo anterior, y con base en la informacion presentada en las PO?’, asi como en las
convocatorias® especificas de las categorias de apoyo, se identifican los siguientes procesos fundamentales para
alcanzar los objetivos del programa por cada una de sus tres Modalidades de apoyo, Concursos, Becas y
Proyectos Locales Juveniles: 1) Emisién de Convocatoria a través del Sistema Nacional de Convocatorias. 2)
Registro de Participantes: registro en linea de los jovenes interesados en participar en cada una de las categorias.
3) Selecciéon de Beneficiarios: consta a su vez de tres etapas: a) Definicion de los criterios de seleccion en
documentos normativos y/o convocatoria de la categoria; b) Dictaminacion de los participantes que hayan
cumplido con los criterios de seleccion; y ) Publicacion de los resultados del dictamen en la pagina del Imjuve
u otro medio oficial. Este procedimiento se repite para la etapa local de las categorias Concurso Juvenil de
Debate Politico y Ritmo Joven, a cargo de las Instancias de Juventud participantes. 4) Entrega del apoyo: una
vez declarados como beneficiarios/ganadores, los jovenes reciben el apoyo aprobado. Para las categorias de
Apoyo a [...] Colectivos y Grupos Juveniles “PROJUVENTUDES”, Rumbo Joven y Ritmo Joven, la entrega del
apoyo se formaliza a través de la firma de un Convenio. 5) Conformacion del Padrén de Beneficiarios, a través
del levantamiento del CUIS o el CUAS, con base en la normatividad en la materia que emite Sedesol Unicamente
a los beneficiarios de los apoyos. 6) Supervision: se realiza en dos etapas: a) Seguimiento a las acciones
apoyadas durante la ejecucion de las categorias, a través de informes periédicos y cumplimiento de metas, segln
sea el caso; y b) Seguimiento a las acciones posterior a la ejecucion, es decir, en ejercicios fiscales subsecuentes
al periodo de apoyo, el cual se realiza a través del Informe Anual de Seguimiento Fisico y Operativo.

Es importante mencionar que los procesos aqui descritos pueden variar al interior de cada una de las categorias
de apoyo, debido a 1) la naturaleza de los apoyos, 2) el hecho de que cada categoria es operada por diferentes
areas del Imjuve, y 3) la falta de sistematizacion al interior del Instituto en la aplicacién de los procedimientos
claves para la entrega de los apoyos. Cada uno de estas causas deberan ser analizadas por el Programa con la
finalidad de avanzar hacia un sistema de procesos homogéneo que garantice mayor eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

En el Anexo 13 “Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves” se presentan los casos especificos y
excepciones en cada uno de los procesos identificados por modalidad de apoyo.

27 Imjuve (2016). Politicas de Operacin Programa E016: Generacion y Articulacién de Politicas Pablicas Integrales de Juventud 2016.
28 sistema Nacional de Convocatorias del Imjuve 2016: http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/§CONVOCATORIAS_2016_290216.pdf
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Solicitud de apoyos

27. ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos
y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en
el caso de personas morales)

Respuesta: Si. Nivel 1. El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer la
demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

Con base las entrevistas a profundidad realizadas a los operadores de las areas responsables de las categorias de
apoyo del programa, se identifica que el Programa E016 cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes solamente para las categorias de
Premio Nacional de la Juventud y De Joven a Joven por la salud integral a través del Arte y la Cultura. Esta
informacidn se recaba a través de los formularios de registro en linea de los jovenes interesados en participar, y
es el unico medio que posee el programa para recabar informacion sobre la demanda.

Si bien las categorias Concurso Juvenil de Debate Politico, Ritmo Joven, Rumbo Joven, Apoyo a proyectos
sociales de Colectivos y Grupos Juveniles “PROJUVENTUDES”, también recaban informacion de los
solicitantes a los apoyos, a través del registro en linea de los jévenes, las areas responsables de operar estos
apoyos no cuentan con la informacién estandarizada ni sistematizada. De acuerdo con informacion
proporcionada por los operadores del Programa, esto se debe a dos situaciones:

1) El registro en linea, mediante el disefio de formularios estandarizados, se hace (nicamente ante solicitud
explicita de las areas responsables de la ejecucion de las vertientes al area de sistemas, sin que este sea
un requisito indispensable para la emisién de las convocatorias, por lo que no se garantiza su
continuidad afio con afio; y

2) Lainformacion del registro de participantes es concentrada por el area de sistemas del Imjuve, y sélo se
entrega a las areas responsables bajo solicitud. Este procedimiento de intercambio de informacién no se
encuentra sistematizado, ni estandarizado, ni definido en documentos normativos, por lo que se
recomienda avanzar en institucionalizar este procedimiento a fin de que el programa disponga en todo
momento de esta informacién.

Por otra parte, la categoria Jovenes Creadores del Arte Popular Mexicano no cuenta con informacion
sistematizada de la demanda total de sus apoyos, debido que el registro de los interesados en participar se realiza
de forma presencial en las representaciones estatales del FONART o las Instancias Estatales de Juventud, y no
mediante un sistema en linea.

Por lo tanto, es imperativo consolidar una base de informacion que permita conocer la demanda de apoyos de
todas las categorias del Programa, de manera estandarizada y sistematizadas.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si. Nivel 3. El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo v, los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

Los procedimientos se encuentran definidos en las Politicas de Operacion 20162° del programa y en las
convocatorias de las categorias® las cuales se publican en la pagina del Imjuve, por lo que se encuentran
disponibles para la poblacién objetivo a través de estos documentos y corresponden a las caracteristicas de la
poblacion objetivo.

De acuerdo con informacion proporcionada por los operadores del programa, el disefio de formularios para el
registro en linea se hace ante solicitud explicita de las areas responsables, sin que este sea un requisito para la
emision de las convocatorias. Esto no garantiza la continuidad de los formatos, ni la permanencia de su
contenido afio con afio, lo que no asegura la estandarizacion de este procedimiento.

El proceso general se describe a continuacion: 1) A través de las PO y de las Convocatorias vigentes se
establecen los requisitos de participacion. 2) El registro de participantes se realiza en linea o mediante oficios de
interés por parte de Instancias Estatales, con excepcién de Jovenes Creadores del Arte Popular Mexicano. 3) Si
los jévenes participantes cumplen con los criterios de seleccion establecidos, pasan al proceso de evaluacion y
dictaminacion, este proceso se repite para las categorias que cuentan con dos etapas de seleccion, local y
nacional. 4) El proceso concluye con la seleccion de los jovenes ganadores/beneficiarios y su publicacion en la
pagina del Imjuve u otro medio oficial de difusién.

Con relacidn a los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, se identifican
las siguientes areas de mejora:

1) No todas las convocatorias del programa se publican a través del Sistema Nacional de Convocatorias, se
recomienda homologar esta accion a fin de brindar transparencia al procedimiento;

2) La difusion de las convocatorias en linea limita su alcance en zonas de menor conectividad, por lo que es
necesario explorar la viabilidad de incluir otros medios de difusién sobre todo a aquellas zonas donde hay mas
ausencia de tecnologias de informacion como son las zonas rurales o las indigenas;

3) El proceso de registro de participantes no esta sistematizado para todas las categorias, se requiere a)
conformar un sistema Unico de registro de participantes que concentre la informacion de las diferentes
categorias; y b) considerar mecanismos de orientacién e inclusion de los jovenes que no cuentan con recursos
informaticos y que deseen participar; y

4) La informacién de la demanda total de apoyos no se encuentra debidamente sistematizada. Contar con esta
informacion es fundamental para la correcta planeacion de las acciones del programa, por lo que se sugiere el
disefio de una plataforma de captura de informacién que permita unificar, estandarizar y sistematizar la
recepcion, registro y tramite de las solicitudes de apoyos para todas las categorias de apoyo contempladas en el
Programa E016.

2 Imjuve (2016). Politicas de Operacion Programa U008: Subsidio a Programas para Jovenes 2016.
30 sistema Nacional de Convocatorias del Imjuve 2016: http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/§CONVOCATORIAS_2016_290216.pdf
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir,

registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:
a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.
d) Estéan difundidos pablicamente.

Respuesta: No.

El programa no cuenta con un mecanismo documentado para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo de cada una de sus categorias.

La informacion de los jovenes participantes puede ser verificada por los funcionarios del area responsable de la
operacion de cada categoria que cuentan con un sistema de registro en linea (no todas las categorias cuentan con
tales sistemas). Sin embargo, este procedimiento de verificacién no estd documentado, ni estandarizado, ni
sistematizado, ni es pablico, por lo que no ha sido posible conocer sus caracteristicas especificas y validar su
pertinencia.

En este sentido, se sugiere desarrollar explicitamente en su manual de operaciones los procedimientos que sigue
el programa para verificar que el proceso de registro de beneficiarios se haga en tiempo y forma conforme a lo
estipulado en las convocatorias o politicas de operacion.
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Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

Respuesta: Si. Nivel 2. Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con procedimientos documentados para la seleccion de los jovenes a ser apoyados por cada
una de sus categorias. Este procedimiento esta definido en las Politicas de Operacion (PO) del programa 20163
y en cada una de sus Convocatorias®?, documentos que son difundidos publicamente a través de la pagina del
Imjuve.

Sin embargo, se identifican las siguientes areas de mejora:

1) Avanzar en la sistematizacion y transparencia de los procedimientos de seleccion de beneficiarios;

2) Una vez que se cuente con la correcta delimitacion y cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo, es
necesario definir mecanismos de focalizacién o priorizacion entre la poblacion joven que permita efectivamente
apoyar aquellos que quedan excluidos o rezagados de los procesos de desarrollo, y evitar con ello posibles
problemas de inclusion o exclusion de la poblacién atendida. Por ejemplo, los criterios de seleccion de la
categoria Rumbo Joven podrian dirigirse a jovenes sobresalientes en el &mbito académico, deportivo o cultural
de instituciones de educacion publica en comunidades rezagadas, y no a jovenes en general, que probablemente
de no haber sido apoyados por el Programa pudieran haber accedido a otro tipo de apoyo similar. Por ello, se
considera necesario, realizar una revision a fondo de esta categoria y verificar su pertinencia y contribucion a los
objetivos del sector del Desarrollo Social y al Problema Social al que el Programa busca contribuir.

3) Es necesario hacer una revision conjunta de los criterios establecidos en las PO y en las Convocatorias de
cada una de las categorias a fin de brindar mayor coherencia entre estos documentos y evitar la presencia de
informacién confusa, contradictoria o repetitiva que reste claridad al proceso. Por ejemplo, para la categoria
Concurso Ritmo Joven, no queda claro en los documentos normativos u operativos cémo se realiza la
preseleccion de las diez entidades que participan en cada ejercicio fiscal, como se mencioné durante las
entrevistas a profundidad.

3 Imjuve (2016). Politicas de Operacion Programa E016: Generacion y Articulacion de Politicas Pblicas Integrales de Juventud 2016.
%2 Sistema Nacional de Convocatorias del Imjuve 2016: http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/fCONVOCATORIAS_2016_290216.pdf
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si la seleccién se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en
los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccién de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si. Nivel 3. Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de los jévenes
participantes en cada una de sus categorias, y €stos cuentan con tres de los criterios establecidos en esta
pregunta. A través de informacion proporcionada por las areas responsables fue posible verificar que la mayoria
de las categorias cuentan con un manual o guia que estandariza los criterios de evaluacién y dictaminacion de
sus beneficiarios, con excepcion de las categorias Ritmo Joven, y Joven A.C.

Sin embargo, este mecanismo no se encuentra sistematizado, por lo que es necesario avanzar en la integracion de
un sistema Gnico de verificacion de los procesos de seleccion, evaluacion y dictamen de los jovenes ganadores o
beneficiarios en cada una de las categorias de apoyo del programa.
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Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos pablicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Tipos de apoyos

Respuesta: Si. Nivel: 3. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

El programa, a través de sus Politicas de Operacion (PO) 2016, establece los procedimientos para otorgar los
apoyos a los jovenes seleccionados y éstos cumplen con tres de las caracteristicas especificadas en esta pregunta:
los procedimientos se encuentran estandarizados al interior de las categorias de apoyo, se especifican en las PO y
Convocatorias correspondientes a cada una de las categorias y estos documentos son publicos a través de la
pagina del Imjuve. Sin embargo, la entrega de los apoyos del programa no se encuentra sistematizada.

En general, las Modalidades de Concursos y Becas entregan el premio/apoyo correspondiente a los jovenes
ganadores/beneficiarios una vez concluido el proceso de seleccién. Solamente las categorias de Apoyo a
proyectos sociales de Colectivos y Grupos Juveniles “PROJUVENTUDES”, Rumbo Joven y Ritmo Joven,
formalizan la entrega del apoyo a través de la firma de un Convenio con el Imjuve. La firma de convenios si se
encuentra sistematizada a través de la Plataforma de Convenios que opera el Instituto.

El proceso para la firma del Convenio se describe a continuacion, tomando como base la informacion
proporcionada en entrevista por los operadores del Programa: 1) El &rea juridica, con base en los requisitos de
las convocatorias de los apoyos, elabora un Convenio de Colaboracion con otras instancias o colectivos de
jévenes. 2) El Convenio es consultado por la instancia o colectivo de jévenes interesados directamente en la
Plataforma de Convenios, aprobandola, o en su caso, emitiendo comentarios para su posterior aprobacion. 3)
Una vez que las partes estan de acuerdo con los términos, la instancia o colectivo de jovenes procede a cargar la
informacidn probatoria en la Plataforma.4) El area responsable de la categoria verifica la informacién y procede
a su correspondiente validacién y aprobacion. 5) Una vez aprobada la informacion por ambas partes, se solicita
la firma autdgrafa de los interesados, para finalmente cargar la version final del convenio y formalizar la entrega
del apoyo.

La Plataforma de Convenios, sin embargo, no incorpora el procedimiento de ministracion de recursos, por lo que
se considera importante consolidar a través de un Unico sistema el seguimiento de todas las etapas del proceso de
entrega de apoyo.

33 Imjuve (2016). Politicas de Operacin Programa E016: Generacion y Articulacion de Politicas Pdblicas Integrales de Juventud 2016.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos del
programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: No.

El programa no cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios o los mecanismos no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa no cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios, con excepcion de contemplado en el Informe de “Seguimiento Fisico y Operativo a algunas
categorias de los programas —Generacion y Articulacion de Politicas Integrales de Juventud- y —Subsidios a
Programas para Jovenes- a cargo del Imjuve en el 2015 para la categoria de “Transicion Escuela-Trabajo” en
cuyos instrumentos de recoleccion de informacion se considerar las siguientes preguntas:

1.El Imjuve lleva un control claro sobre las horas en las que asisto a las oficinas (Muy de acuerdo, De
acuerdo, etc.)

2.Recibo a tiempo el monto establecido en la beca (Muy de acuerdo, de acuerdo, etc.)

3.El Portal para subir tu CV y anexar la documentacién basica requerida es de facil acceso (Muy de acuerdo,
de acuerdo, etc.)
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Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estéan difundidos pablicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, Nivel 1. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas
establecidas

De acuerdo con las Politicas de Operacion del Programa EO016, las vertientes de apoyo que contemplan, dentro
de sus procesos clave, la ejecucién de obras y/o acciones son: Concurso Ritmo Joven, Rumbo Joven, y Apoyo a
Proyectos Sociales de Colectivos y Grupos Juveniles “PROJUVENTUDES” %

En cuanto a las vertientes de apoyo Rumbo Joven y Apoyo a Proyectos Sociales de Colectivos y Grupos
Juveniles “PROJUVENTUDES”, son las areas responsables del apoyo las encargadas de llevar a cabo el
seguimiento a la ejecucion de acciones, en donde si bien en algunos casos han estandarizado sus procesos, se
encuentran difundidos publicamente y estdn apegados a sus documentos normativos, éstos no se encuentran
sistematizados. Asi, es posible que la comprobacion por parte de los beneficiarios (jovenes o actores sociales) se
haga en diferentes portales, o incluso, mediante envio de correo electrdnico o correspondencia.

Finalmente, toda vez que la vertiente de Concurso Juvenil de Debate Politico, considera la realizacion de una
etapa local del concurso, de la cual se desprenden los participantes de la etapa nacional, deberia contemplarse,
dentro de los procesos clave, la verificacién de ejecucidn de acciones. Si bien se sabe, que actualmente este
proceso es monitoreado por los Comités de Organizacién Local, conformados por las Juntas Locales Ejecutivas
del Instituto Nacional Electoral, y las Instancias Estatales de Juventud, éste procedimiento no se encuentra
explicito en las Politica de Operacidn, ni en el Manual de Organizacion.

3 Las categorias Proyectos y Acciones en Pro del Desarrollo Juvenil, Jovenes Ecosol y Activacion de Salud Preventiva si bien también contemplan
procedimientos de ejecucion de obra, éstas se sugiere sean reubicadas en el Programa U008 debido a que sus apoyos van dirigidos a actores sociales y no a
jovenes directamente.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y

acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos del
programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si, Nivel 3. Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones tienen tres de
las caracteristicas establecidas: Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa, estan estandarizadas y son conocido por los operadores del
programa.

Las Politicas de Operacion del programa® establecen en su numeral 7. Ejecucion, la obligacion de cada una de
las &reas responsables de las categorias del programa de reportar la siguiente informacién: 1) avances fisicos-
financieros de forma trimestral; 2) avance en metas y objetivos establecidos en la MIR; y 3) otra informacion
gue la Direccién de Evaluacion y Control (DEC) estime conveniente para verificar la correcta aplicacion de los
recursos destinados en cada una de las categorias.

Asimismo, el Manual de Organizacion y de Procedimientos del Imjuve establece que la Direccion de Evaluacién
y Control (DEC) es el area responsable de establecer el seguimiento, revision, registro y comprobacion de
recursos otorgados a los Actores Sociales. Para tal fin, la DEC ha generado una base de datos en formato Excel
en la cual se almacena la informacion de seguimiento de ejecucion de obras y/o acciones, tanto de los actores
sociales, como de colectivos y grupos juveniles que requieran comprobar el uso adecuado de los recursos
ministrados.

La informacién mediante la cual se alimenta la base de datos es proporcionada por las areas responsables de
operar las categorias del Programa E016, o directamente por la DEC, cuando se deriva de la firma de convenios
con Actores Sociales en el marco de las atribuciones del Imjuve, y al margen de las categorias del Programa
E016.

Al respecto, si bien la base ha permitido estandarizar la informacion recabada para dar seguimiento a la
gjecucion de acciones y conocer el estatus de liberacion o de adeudo de los beneficiarios, ésta no se encuentra
sistematizada, siendo asi una importante area de oportunidad para el Programa. Por otro lado, derivado de las
entrevistas realizadas a diversos operadores, fue posible constatan que, en general, se tiene conocimiento de tal
mecanismo.

En este sentido, se recomienda integrar en un sistema la informacion que permita el seguimiento y verificacién
de los procesos de ministracion de recursos, ejecucion de obras y/o acciones y comprobacion del gasto por parte
de las instituciones de apoyo a la juventud o grupos de jévenes apoyados, garantizando que los procedimientos y
la informacion estén estandarizados entre las distintas categorias de apoyo y que se encuentre disponible para las
areas responsables.

35 Imjuve (2016). Politicas de Operacin Programa E016: Generacion y Articulacion de Politicas Pdblicas Integrales de Juventud 2016.
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4.2 Mejora y Simplificacion Regulatoria

36. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos tres afios que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Con base en la revision de las Politicas de Operacion 2016 del programa, es posible identificar importantes
avances en la simplificacion y agilizacion de apoyo a los solicitantes:

1. Definicién de las Politicas de Operacion del E016: En 2015, por primera vez se cont6é con un documento
normativo especifico para la operacidn del programa E016. En afios anteriores el Imjuve emitia un solo
documento de Politicas de Operacion que contenia la informacion para el total de categorias (o
Subprogramas) existentes en el Instituto, sin distinguir el programa presupuestario por el cuél eran
operadas. Esta modificacién, que permanece en 2016, ha brindado claridad a la operacién del programa,
ha permitido ahondar en las especificaciones operativas de cada una de sus categorias y, en conjunto, ha
derivado en un proceso mas eficiente para la entrega de sus apoyos.

2. Cddigo Joven: este sistema de registro aparece por primera vez en Politicas de Operacion 2015. En PO
2016, el numeral 9 define Codigo Joven como una herramienta tecnoldgica para el registro de los datos
de los jévenes que son o desean ser beneficiados por alguno de los tipos de apoyo del Programa, a través
de una plataforma informatica que asigna un cédigo QR a cada joven registrado. Si bien este
instrumento se encuentra actualmente estandarizado, es importante que el Programa disefie una
estrategia para difundir su uso entre las diferentes categorias que lo conforman, con la finalidad de
agilizar y simplificar los procesos de entrega de apoyos a los jovenes beneficiarios, asi como de registro,
verificacion y seguimiento de las acciones realizadas.

3. Sistema de Informacion y Reporte de Avance: este sistema aparece por primera vez en Politicas de
Operacion 2015. En PO 2016, el numeral 10 establece que las areas responsables de la operacion cada
una de las categorias deberan de reportar los avances de sus actividades en el Sistema de Informacion y
Reporte de Avances (SIRA), plataforma que serd el mecanismo oficial para la compilaciéon de
informacidn por parte de la Direccion de Evaluacién y Control para diferentes tematicas. Este sistema se
encuentra en fase de desarrollo al interior del Imjuve y tiene previsto integrar la informacion generada
por el Programa en cada uno de diferentes procesos administrativos, incluyendo la informacion sobre la
firma de Convenios, ministracion de recursos, ejecucion de las acciones, registro de beneficiarios, entre
otros.
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4.3  Organizacion y Gestion

37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias
ha implementado?

Derivado de la revision de los procedimientos del Programa, asi como de diversas entrevistas con operadores de
las diferentes categorias de apoyo, no fue posible identificar problemas operativos para la transferencia de
recursos a las instancias ejecutoras o a los beneficiarios a los que se refirere esta pregunta.

No obstante, fue posible identificar otro tipo de problemas relevantes al interior del Imjuve; por ejemplo,se
sefiald en entrevistas dificultades en la interaccidn con las areas adjetivas, debido a que no tienen mapeados sus
procesos, lo que puede afectar el tiempo para la ministracion de los recursos; asi como la renuencia de las areas a
aceptar sugerencias o utilizar nuevos formatos.

Como problemas relevantes al exterior con los posibles beneficiados del programa, se detecté la heterogeneidad
en la calidad de la presentacion de proyectos para solicitar 10s apoyos 0 en su ejecucion. Para solucionarlo, varias
de las categorias han establecido Guias 0 manuales y formatos para el desarrollo y presentacion de los proyectos
de apoyo.
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4.4  Eficienciay Economia Operativa del Programa
Eficienciay eficacia
38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios

(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirecto; b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos necesarios
para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 300; c)
Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias); d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién
atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de

considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si, Nivel 1. El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno de los
conceptos establecidos.

El programa identifica los gastos en operacion directos provenientes del capitulo 4000, partidas 44101 a la
44105, 46101 y 49201, correspondientes a un monto de $80,441,636. En 2016, del monto total asignado al
programa ($256,070,013.0), $55,980,000.0, 21.9% del presupuesto total, se encuentran distribuidos entre las
doce categorias de apoyo establecidas en las PO 2016. Por su parte, $71,298,023.0, 27.8% del presupuesto total,
se encuentran etiquetados para la realizacién de actividades dirigidas a los jévenes o instancias de apoyo a la
juventud, que corresponden al programa U008 segun el Programa Anual de Trabajo 2016 del Imjuve, pero que
no aparecen en las PO 2016 de este programa.

Para llevar a cabo el desglose de los conceptos establecidos en la pregunta (gastos de operacion directos e
indirectos y gastos en mantenimiento), se cuenta con la desagregacion de los recursos etiquetados en los
capitulos 1000, 2000 y 3000 a nivel de concepto del gasto y partida para todas las unidades responsables de
operar el programa E016. No obstante, dichos recursos, aungue estan presupuestados para el Pp E016, se dirigen
también a la operacion de las distintas areas del Pp U008.

El desglose de los gastos en capital para el programa E016 no aplica, toda vez que no tiene asignados recursos en
los capitulos 5000 ni 6000. EI programa E016 no lleva a cabo el desglose del gasto unitario, lo cual seria
deseable para conocer el costo por institucion de apoyo a la juventud beneficiaria para cada una de las categorias
del programa.

Derivado del analisis del prepuesto del programa E016, se estima necesario llevar a cabo una reingenieria del
presupuesto del Imjuve, considerando los siguientes elementos:

1) El presupuesto del Pp E016 esta conformado por la totalidad de los recursos de los capitulos 1000, 2000
y 3000 asignados a las distintas unidades responsables del Imjuve para llevar a cabo no solo la operacién
del Pp E016, sino también la operacion del Pp U008. Se debe considerar un esquema mas favorable a la
transparencia y rendicidn de cuentas de estos gastos, por ejemplo, considerarlos dentro de un programa
de modalidad “P” Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

2) Con el presupuesto del Pp E016, las unidades responsables del Imjuve llevan a cabo actividades propias
del quehacer institucional, como el Curso de Alta Formacion en Transversalidad de la Perspectiva de
Juventud, Sesiones del CONSEPP, Sesiones de la Junta Directiva del Imjuve, entre otros; que si bien
estan sefialadas en el Programa Anual de Trabajo (PAT) como actividades del programa E016, estas
deberian estar presupuestadas dentro de un programa modalidad “P”.

3) Dentro del presupuesto del Pp EQ16, existen recursos etiquetados para una variedad de actividades
dirigidas a los jovenes o instancias, sefialadas en el PAT como actividades del programa E016, pero que
no forman parte de las categorias de apoyo incluidas en las PO 2016 del programa E016 (Capacitacion
de coordinadores de Centros Poden Joven y Casas del Emprendedor, METSI, J6venes por un México
alfabetizado, Proyectos especiales de coordinacion, Futbol para la Inclusion, entre otros.).

Por todo lo anterior, se recomienda que el Imjuve lleve a cabo una reingenieria del presupuesto institucional,
la cual debiera estar dirigida por el area de presupuesto del instituto, tomando en cuenta las siguientes
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1) Presupuestar las actividades propias del quehacer institucional del Imjuve actualmente incorporadas en el
PAT 2016 del programa E016, en un programa modalidad P “Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas”;

consideraciones:

2) Definir el programa presupuestario adecuado para aquellas actividades establecidas en el PAT 2016 del
Imjuve que cuentan con recursos asignados dentro del Pp E016 y que no forman parte de las categorias de apoyo
establecidas en las PO del programa, o bien, incorporarlas como categorias de apoyo en las PO;

3) Cuantificar correctamente los gastos en operacidn y de mantenimiento asociados al programa E016, tomando
en cuenta para ello los recursos de los capitulos 1000, 2000 y 3000 incorporados en el presupuesto del Pp U008,
y que son utilizados por las distintas &reas responsables del instituto para operar el programa E016; y

4) Transitar el programa E016 hacia un programa modalidad S “Sujetos a Reglas de Operacion”.

Esta reestructura permitira un mejor control de los recursos financieros del programa y brindard una mayor
transparencia y certidumbre al mecanismo de entrega de los subsidios, garantizando su entrega exclusiva a la
poblacién objetivo del programa de manera objetiva y equitativa.

La metodologia, férmulas de cuantificacién, fuentes de informacién utilizadas, gastos desglosados, y las areas de
mejora identificadas se incluyen en el Anexo 14 “Gastos desglosados del programa”.
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39. ¢Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué proporcion del
presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

La unica fuente de financiamiento del programa EO016 corresponde a recursos fiscales, asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2016 ($256,070,013.0), los cuales
pueden consultarse en el Analisis Funcional Programatico Econdmico del PEF 2016.%

El presupuesto 2016 original, modificado y ejercido del programa E016 desglosado por partida de gasto pueden
consultarse en la tabla X1V. 3 del Anexo XIV “Gastos desglosados del programa”. No existen diferencias entre
los montos asignados y ejercidos para el periodo enero-agosto de 2016.3"

% SHCP. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016. Analisis Funcional Programatico Econdmico del Instituto Mexicano de la Juventud, Sector 20
Desarrollo Social. (2016). Disponible a través de la siguiente liga: http://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF/2016/docs/20/r20_vuy_afpefe.pdf
37 Imjuve. Presupuesto original, modificado y ejercido 2016 desglosado por programa presupuestario U008 y E016), contenido en el archivo de Excel
“Formato_reporte presupuesto al 31 08 2016 (2016).
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45 Sistematizacion de la Informacién

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la informacion capturada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables.
c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.
d) Estén integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si, Nivel 3 Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Actualmente, la Plataforma de Convenios es el Unico sistema con el que cuenta el programa para la
sistematizacion de la informacién generada y sus procedimientos, por lo que la valoracion realizada se refiere
solamente a las caracteristicas de este sistema. En este sentido, la Plataforma cuenta con fuentes de informacién
confiable y permite verificar la informacion capturada, proporciona informacién al personal involucrado en el
proceso, Yy esta integrada. Es importante mencionar que al ser un sistema de reciente creacién, no es posible
evaluar los cambios realizados en los ultimos tres afios.

La Plataforma de Convenios ha permitido sistematizar y hacer mas eficiente los procesos de firma y cotejo de
informacion de los convenios que son firmados en el marco de las diferentes categorias de apoyo del programa.
La informacion recabada en la plataforma es validada tanto por la Direccion de Asuntos Juridicos, como por las
direcciones responsables de operar las categorias de apoyo del programa, proporcionando informacién a los
involucrados en el proceso. No se contd con informacion sobre la periodicidad con la que se actualizan los
valores.

Con base en la informacion proporcionada por los operadores del programa en las entrevistas realizadas, asi
como en lo establecido en los “Lineamientos de Comprobacion del uso Adecuado de los Recursos Asignados en
el Ejercicio Fiscal 20157, a continuacion, se describe brevemente el procedimiento que se lleva a cabo para
garantizar la validez y confiabilidad de la informacién recabada:

1. El area juridica, con base en los requisitos de las convocatorias de los apoyos, elabora un Convenio de
Colaboracion con otras instancias.

2. El convenio es consultado por la instancia interesada directamente en la Plataforma de Convenios,
aprobandola, o en su caso, emitiendo comentarios para su posterior aprobacion.

3. Una vez que las partes estan de acuerdo con los términos, la instancia procede a cargar la informacion
probatoria en la plataforma.

4. EI érea responsable del Imjuve verifica la informacion y procede a su correspondiente validacion y
aprobacion.

5. Una vez aprobada la informacion, se solicita la firma autégrafa de los interesados, para finalmente
cargar la version final del convenio en la plataforma.

Aunado a lo anterior, el Imjuve ha trabajado recientemente en la conformacion del “Sistema de Informacion y
Reporte de Avance”, el cual tiene previsto integrar en una sola plataforma la informaciéon generada por el
programa en sus diferentes procesos. Para ello, se prevé que contenga informacion sobre el avance en el
cumplimiento de indicadores, padrones de beneficiarios, convenios y ejecucion de acciones.

Con base en lo anterior, destaca la necesidad de integrar un sistema Unico de informacion que permita dar
seguimiento a los procesos del programa relacionados con el registro, seleccién, entrega de apoyos, ejecucion de
acciones y comprobacion del uso de los recursos, permitiendo la estandarizacion de los procesos administrativos
y su verificacion para todas las categorias de apoyo.
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4.6  Cumplimiento y Avance en los indicadores de gestion y productos

41. ¢Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Proposito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

El Programa proporciond informacién de avance correspondiente al cierre del ejercicio fiscal 2015, asi como los
relativos el segundo trimestre de 2016, los cuales han sido reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH). A continuacion, se presentan los principales avances.

A nivel de Fin, el unico indicador “Indice de satisfaccion de los jovenes con respecto a su situacion econémica,
trabajo y estudios” no reporta avances para 2016 ni 2015; pese a que se esperaria contar con una medicién para
el cierre de 2015, toda vez que, conforme a la ficha técnica del indicador, el afio de linea base es 2010 y tiene
una periodicidad quinquenal.

A nivel Propésito, dado que la periodicidad es anual, actualmente no se cuenta con informacién de avance para
2016. Sin embargo, para 2015 es posible constatar que en tres de los cuatro indicadores se super6 la meta
esperada®, en tanto, para el indicador de satisfaccion respecto a su situacion laboral, la meta reportada fue
inferior a la proyectada en 9.4 puntos porcentuales, es decir, 76.3% contra 85.7%.

A nivel de Componentes, 10 de los 12 indicadores contenidos en la MIR 2016 contemplan ser medidos
semestralmente. Al respecto, el reporte de avance al cierre del segundo trimestre de 2016, Gnicamente presenta
informacion de avance para 6 indicadores: “Porcentaje de becas [...] la categoria Rumbo Joven”, “Porcentaje de
becas otorgadas [...] Transicién Escuela-Trabajo”, “Porcentaje de capacitaciones [..] Jovenes Ecosol”,
“Porcentaje de capacitaciones [...] en prevencion del embarazo adolescente [...]”, “Porcentaje de proyectos
grupales [...]” y “Porcentaje de capacitaciones [...] en prevencion de la violencia”, para los cuales las metas
reportadas alcanzan o superan las metas esperadas.

Cuando se coteja la informacion disponible para 2015, se encuentra que Unicamente es posible hacer
comparaciones con la informacion de 2016 en 5 indicadores, ya que el resto de indicadores contenidos en la MIR
2016 cambiaron de férmula de medicion. No obstante, incluso entre los indicadores que permanecieron
inalterados, se identifican algunas inconsistencias que valen la pena ser explicadas por el Programa. Ejemplo de
ello es “Porcentaje de solicitudes [...] Rumbo Joven”, donde se observa una importante discrepancia en la
magnitud de las metas establecidas. Mientras que para 2015 la meta esperada al cierre del ejercicio fiscal era de
33.33%, para 2016, la meta esperada es de 3.05%.

Finalmente, respecto a los 4 indicadores de Actividades, se observa que en todos los casos el avance reportado
ha alcanzado o superado las metas establecidas para el ejercicio fiscal 2016. No obstante, vale la pena revisar la
definicion de metas esperadas para los indicadores de “Publicacion de las convocatorias de la modalidad apoyos
a proyectos de y para jovenes”, ya que éstas no son acumulativas trimestralmente, por 1o que no es posible ver de
manera clara e inmediata cual es el porcentaje de avance en el cumplimiento de la meta.

En el Anexo 15 “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”, se presentan los avances para el primer
semestre de 2016 y para el ejercicio fiscal 2015.

38 Satisfaccion con formacion educativa alcanzé 89.14%, mientras que se esperaba 85.71%; en satisfaccion con participacion social, se
logro 85.5%, en tanto que se esperaba 80%, y para satisfaccion con acceso a la educacién preventiva en salud, se reportd 94.7% de
satisfaccion por parte de los beneficiarios, mientras que se habia proyectado alcanzar el 89%.
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4.7 Rendicion de Cuentas y Transparencia

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes

caracteristicas:

a)Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrdnica de manera accesible, a menos de tres
clics.

b)Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera accesible, a menos de tres
clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en
general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d)La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de
revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica (IFALI).

Respuesta: Si, Nivel 1. Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las caracteristicas
establecidas.

El Programa cuenta con mecanismos de transparencia definidos en el numeral 14 de las Politicas de Operacion®,
el cual sefiala que el Imjuve publicara las politicas en su pagina de internet y las distribuird en las entidades
estatales de juventud de todo el pais para que sean puestas a disposicion de la poblacion juvenil, a fin de que sea
informada del modo en que éstas operan. Ademas, el numeral 15 sefiala que los beneficiarios podran presentar
en cualquier momento en las oficinas del Organo Interno de Control de Imjuve, o en la Secretaria de la Funcion
Publica, sus quejas, sugerencias o denuncias acerca del funcionamiento del Programa, o directamente en las
instituciones del Instituto de forma presencial o mediante correo electrénico o teléfono.

Al respecto, si bien el programa contempla mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas dentro de los
documentos normativos, cuando se verifica la accesibilidad de los mismos en la pagina electronica del
instituto,*’ se encuentra que:

1. Las Politicas de Operacion no pueden ser consultadas en el portal http://www.gob.mx/imjuve de manera
accesible e intuitiva, pues se requiere la siguiente ruta para su ubicacién: Ir a “Transparencia” - “Planes
Programas e Informes” = “Programa E016: [...]”. Es importante sefialar que ningin momento se menciona
que este documento corresponde a las Politicas de Operacién del Programa, sino se refiere como
“programas institucionales”.

2. Los resultados principales del programa no son difundidos en la pagina de manera facil ni intuitiva Los
estudios, evaluaciones, ASM e indicadores que dan cuenta de los resultados del programa se encuentran en
las siguientes rutas de acceso:

a. Evaluaciones: para acceder se requiere seguir la siguiente ruta: Ir a “Transparencia” - “Indicadores de
Programas Presupuestarios” > “Evaluaciones”.

b. Estudios Financiados con Recursos Publicos: se requiere seguir la siguiente ruta: Ir a “Transparencia”
- “Estudios Financiados con Recursos Publicos” = “Estudios financiados con recursos publicos por
el Instituto Mexicano de la Juventud”. Al interior de esta pagina aparece la leyenda: Investigaciones,
opiniones, encuestas, evaluaciones y demas proyectos de consultoria contratados o financiados con
recursos publicos. No obstante, solamente aparece un enlace que corresponde a la Encuesta Nacional
de Juventud 2010 y no incluye los demas estudios que han sido financiados con recursos del instituto.

c. Si se cuenta con teléfonos y correo electronico disponibles en la pagina a menos de tres clics. La ruta a
sequir es: Acceder a http://www.gob.mx/imjuve a Contacto. No obstante, cabe precisar que los datos se
refieren a todo el instituto, sin hacer distincion por programa.

3. No se cuenta con informacion sobre los requerimientos realizados al programa a través del mecanismo de
consulta del IFAI por lo que no ha sido posible verificar el criterio relacionado con la “modificacion de

respuesta” derivados de recursos de revision.

39 Imjuve (2016). Politicas de Operacion Programa E016: Generacion y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud 2016.
40 pagina oficial del Imjuve: http://www.gob.mx/imjuve.
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5. Percepcion de la Poblacion Atendida
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43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida
con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas. b) Corresponden a las caracteristicas de sus
beneficiarios. ¢) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si, Nivel 1. Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacidn atendida no tienen
al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

En 2014, la Universidad Autonoma de Coahuila llevé a cabo la “Encuesta de Satisfaccion a los Jovenes que
Fueron Beneficiarios por algin Subprograma del Imjuve”, analizando nueve categorias de apoyo, de las cuales
cuatro pertenecian al Programa E016: Concurso Juvenil de Debate Politico, Joven-Es Servicio, Apoyo a
proyectos juveniles Impulso México, y Jovenes Becarias y Becarios. El estudio contemplé el analisis de la
satisfaccion de los jovenes beneficiarios respecto a su participacion social, educacion y trabajo.

Para ello, se aplicé un cuestionario con 30 reactivos, con preguntas abiertas, dicotomicas, y con escala Likert
utilizando lenguaje apropiado para los jovenes entrevistados. Si bien se identifican preguntas bien balanceadas,
se considera que existen algunas que podrian estan induciendo la respuesta de los entrevistados hacia respuestas
favorables sobre la percepcion del Programa, ejemplos de ello son: ¢ Consideras que el formar parte del proyecto
te ayudod participar mas en otras actividades de tu comunidad? ¢Consideras que a partir de tu participacion en el
proyecto, en general, puedes tomar mejores decisiones que antes? Lo anterior se considera debera ser revisado en
gjercicios posteriores para garantizar la veracidad y objetividad de los resultados obtenidos mediante este tipo de
instrumentos.

En cuanto al disefio muestral y representatividad de los resultados, el informe sefiala que si bien en una primera
etapa se considerd realizar muestras independientes para cada uno de los subprograma, la gran dispersion de
observaciones, aunado a la falta de padrones de beneficiarios completos, exactos y actualizados, llevo a decidir
centrar la evaluacién en razén del gasto de los recursos del Instituto, acotando las muestras de cada categoria en
las entidades en las que de manera acumulada se ejercié el 74% del presupuesto asignado a los subprogramas de
interés, dejando un universo de 17 entidades federativas. La representatividad, por tanto, no se valida para el
total de beneficiarios, ni para cada uno de los apoyos. De igual forma, en 2014, el programa no diferenciaba las
categorias de apoyo con base en la poblacion objetivo, como se encuentra definido actualmente, por lo que la
encuesta tampoco es representativa para el E016.

Para Jovenes-Es Servicio se conté con un marco muestral de 31 Instituciones de Educacion Superior
beneficiadas, dentro de las cuales se apoyd a 1,027 jévenes. Mediante la definicion del maximo tamafio de
muestra de un muestreo aleatorio simple (MAS) se definié que se realizarian 280 entrevistas. Para Jévenes
Becarias y Becarios se contd con un listado de 225 beneficiarios dentro del DF y Estado de México, dentro de la
cual se definié una muestra de 142 casos. En cuanto a Apoyo a Proyectos Juveniles Impulso México se
consideré un marco muestral de 95 OSC y Grupos Juveniles distribuidos en las 17 entidades seleccionadas, en
las cuales se entrevistaria a 164 jovenes. Finalmente, para Concurso de Debate Politico el estudio consisti6 en la
realizacion de una encuesta telefénica a 39 jovenes inscritos en el concurso, no necesariamente ganadores, y
cuya informacion fue analizada por separado debido al bajo volumen de casos y por tratarse de una
conformacion singular del universo de jovenes (beneficiarios y no beneficiario).

Por otro lado, el Imjuve también contratd a la Universidad Autonoma de Coahuila para llevar a cabo el
seguimiento fisico de 7 categorias del Programa E016 para el ejercicio fiscal 2015. Se realizaron entrevistas
semiestructuradas a profundidad tanto a los funcionarios del Imjuve, como a beneficiaros de las categorias de
apoyo. En todos los casos se valord la calidad de los apoyos otorgados y la satisfaccion de beneficiarios,
realizando un censo de cada una de las poblaciones correspondientes, garantizando con ello la confiabilidad y
representatividad de los resultados obtenidos. Estos resultados, sin embargo, solamente son vélidos para los
beneficiarios de las siete categorias incluidas en el estudio, por lo que se requiere avanzar en obtener una
medicion de la satisfaccion de la totalidad de beneficiarios del programa en cada una de sus categorias.
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6. Medicion de Resultados
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44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el impacto de
programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

El programa E016 documenta los resultados a nivel de Fin y de Prop6sito a través de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR).

En 2016, la MIR del Programa E016 contempla un indicador de Fin - “Indice de Satisfaccion de los jévenes con
respecto a su situacion economica, trabajo y estudios”- y cuatro indicadores de Propoésito -“Porcentaje de jovenes
que estan satisfechos con su acceso a la educacion preventiva en salud recibida por el Imjuve”, “Porcentaje de
jovenes que estan satisfechos con su situacion laboral”, “Porcentaje de jovenes que estan satisfechos con su
participacion social” y “Porcentaje de jovenes que estan satisfechos con su formacion educativa”-, cuyo medio
de verificacion, de acuerdo con la informacion contenida en la MIR 2016 sera la Encuesta de Satisfaccion del
Imjuve 2016.

No obstante, conforme a la informacién proporcionada en el marco de la presente evaluacién por parte de los
operadores del Programa E016, a la fecha Unicamente se cuenta con los resultados de la Encuesta de Satisfaccion
2014 y el Informe de Seguimiento Fisico y Operativo 2015 que, como se ha mencionado, no son representativas
de los beneficiarios del programa y no proporcionan una medicion correcta del indicador de Fin de la MIR.
Adicionalmente, no se tiene conocimiento de la realizacion del informe de satisfaccion de los jovenes para el afio
2016.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propdsito, inciso a) de la
pregunta anterior, ¢cudles han sido sus resultados?

Respuesta: No.

Los indicadores para medir el logro de los objetivos de Fin y de Propdsito de la MIR no proporcionan resultados

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Programa en el marco de la presente evaluacion, a la fecha
no se cuenta con el reporte de avances para los indicadores de Fin y Propésito.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s) que no sea(n) de impacto y que
permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la
pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el
apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algln tipo de relacion entre la situacidn actual de los beneficiarios y la
intervencién del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados se refiere al
Fin y Propésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los beneficiarios del
Programa.

Respuesta: No.

El programa no cuenta con evaluacidn(es) externa(s), diferente(s) a evaluaciones de impacto, que permite(n)
identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa que cuenten con al
menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta. En el marco del presente trabajo se desarrolla una
propuesta de agenda de evaluacion para el programa.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s), diferente(s) a evaluaciones de
impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Proposito del
programa, ¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

El programa E016 no cuenta con evaluaciones externas que permitan identificar hallazgos relacionados con el
Finy el Propdsito del Programa correspondientes al ejercicio 2016.
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48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso ¢) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

Il. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacion disponible, es decir,
permite generar una estimacion lo més libre posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

1. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.
La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.

El programa E016 no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales que
muestren impacto de programas similares que tengan al menos la primera caracteristica (comparar un grupo de
beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares).
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49. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares ¢ qué resultados se han demostrado?

El programa E016 no cuenta con estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren impactos de
programas similares.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las
siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacion disponible, es decir,
permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

c) Se utiliza informacidon de al menos dos momentos en el tiempo.

d) Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

SP

fo Rural

Respuesta: No.

El programa E016 no cuenta con evaluaciones que tengan al menos la primera caracteristica (comparar un grupo
de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares).
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuéles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No.

El programa E016 no cuenta con evaluaciones para medir su impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a y b de la pregunta anterior.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

Amenazas y Recomendaciones

En el Anexo 17 se presentan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas Yy
Recomendaciones para el programa E016 por cada tema de la evaluacién: Disefio, Planeacién y Orientacion a
Resultados, Cobertura y Focalizacién, Operacion, Percepcion de la Poblacion Atendida, y Resultados.
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Comparacion con los resultados de la Evaluacion de

Consistencia y Resultados

No aplica, toda vez que el Programa E016 no ha tenido previamente Evaluaciones de Consistencia y Resultados.
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Conclusiones

El programa presupuestario E016 — Generacion y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud, es
un programa modalidad E “‘Prestacion de Servicios Publicos”, cuya operacion esta a cargo del Instituto
Mexicano de la Juventud (Imjuve). El E016 inici6 operaciones en el afio 2007, cuando el Imjuve se encontraba
sectorizado a Educacion Publica, con SEP como Cabeza de Sector. Durante el primer trimestre de 2013 el
instituto -y el programa E016- fueron resectorizados a Desarrollo Social. A partir de entonces tanto el instituto
como el programa han venido realizando cambios sustantivos para alinear sus propositos, componentes y
actividades a la politica social, asi como para cumplir con la normativa establecida en la Sedesol. Esta
evaluacion da cuenta de varios de esos esfuerzos conjuntos entre el Imjuve y la Sedesol.

Para el adecuado disefio del programa, se realizaron diversas actividades institucionales, con las cuales se logra
una valoracion de 1.8. El programa, con apoyo de la Sedesol, se encuentra elaborando un diagndstico que define
el problema publico que busca atender, asi como su poblacion potencial y objetivo, sin embargo, es pertinente
revisar la definicion del problema contemplado en el Diagnéstico del Programa E016, ya que tal como hoy se
encuentra redactado parece responder mas a las atribuciones y razon de ser del instituto. En este sentido, se
estima conveniente distinguir entre las acciones y objetivos que persigue el Imjuve, como organismo publico en
materia de politica nacional de juventud, y los objetivos particulares de sus programas presupuestarios, en
particular el EQ16. Por consiguiente, se recomienda delimitar el problema que explicitamente quiere atender el
Programa E016, sin dejar de lado el reconocimiento de la existencia de otros instrumentos de politica que
enfocan sus apoyos a la misma poblacién, de tal suerte que sea posible definir, de manera méas clara, como el
Programa contribuye al cumplimiento de los objetivos del Imjuve.

Derivado de lo anterior, se requiere revisar la definicion de poblacion potencial del Programa E016 (Universo de
jovenes en México), pues si bien la totalidad de jévenes se justifica y reconoce como la poblacién a ser atendida
por parte del instituto, esto no implica que los Programa presupuestarios con los que cuenta el Imjuve para dar
atencion a ciertas de sus atribuciones no puedan definir su poblacién potencial y objetivo como un subconjunto
del universo de jévenes, en funcidn de sus intereses y capacidades presupuestales.

Para fines de monitoreo, transparencia y redicion de cuentas, el programa cuenta con una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), sin embargo, esta MIR presenta un conjunto relevante de oportunidades en su logica
vertical y horizontal. Se debe avanzar entonces en la adecuada definicion del Proposito derivado de la correcta
identificacion del problema publico; con ello, se deben adecuar los componentes y actividades que aseguren el
logro del propdsito y mejorar la definicion de indicadores, sus metodologias y la forma en la que se calculan las
metas.

Otro aspecto muy bien valorado es la Planeacién y Orientacion a Resultados, las cuales obtuvieron un nivel de
2.0. El programa E016 cuenta actualmente con un Programa Anual de Trabajo (PAT) en donde se establecen los
recursos asignados a las diferentes actividades y las metas respectivas, sin embargo, a la fecha el programa E016
no cuenta con un plan estratégico. El programa retoma también de manera regular los resultados de evaluaciones
externas para el proceso de mejora continua, aunque valdria la pena ampliar este ejercicio al resto de los estudios
realizados por el Programa.

Los avances en Disefio y Planeacion Estratégica contrastan con los resultados en términos de Cobertura y
Focalizacion (valorado con 0). Al no contar con una definicion de poblacién objetivo, y ante los recursos
limitados con los que cuenta el Programa, la consecuencia es una baja cobertura (medida como el porcentaje de
poblacion atendida sobre el total de la poblacién potencial) que hace que los resultados del programa se diluyan
y no se logren cambios significativos sobre la poblacion de interés.

En cuanto a la Operacion del programa esta alcanzd una valoracion de 1.75, lo que es resultado de los
importantes avances en la estandarizacion de procesos clave como la emisién y difusion de convocatorias,
registro de participantes, y seguimiento de recursos otorgados. En cuanto a la sistematizacion de los procesos
clave se refiere, si bien existen importantes areas de oportunidad, actualmente se encuentra en fase de desarrollo
el Sistema de Informacion y Reporte de Avances (SIRA) del Imjuve, a cargo de la Direccion de Evaluacién y
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Control del instituto, el cual pretender ser el mecanismo oficial para la sistematizacién y compilacion de la
informacidn generada por el programa E016 en cada uno de sus procesos administrativos.

Sin embargo, una de las areas de oportunidad en la operacion se encuentra en la necesidad de realizar una
reingenieria del presupuesto del Imjuve que considere: i) Presupuestar las actividades propias del quehacer
institucional del Imjuve incorporadas en el PAT 2016 del programa E016 en un programa presupuestario
modalidad P “Planeaciéon, seguimiento y evaluacion de politicas publicas”; ii) Definir el programa
presupuestario adecuado para aquellas actividades establecidas en el PAT 2016 del programa, que cuentan con
recursos asignados en el presupuesto del programa y que no forman parte de las categorias de apoyo establecidas
en las PO 2016; o bien, incorporarlas como categorias de apoyo en las PO de ejercicios fiscales posteriores; v iii)
Cuantificar correctamente los gastos en operacion y de mantenimiento asociados a la operacion del programa
E016. Para ello se debe tomar en cuenta los recursos de los capitulos 1000, 2000 y 3000 incorporados en el
presupuesto del programa U008, y que son utilizados por las distintas areas responsables del instituto para operar
el programa EQ16.

Respecto de la Percepcién de la Poblacion Atendida que ha sido valorada con 1, el programa ha realizado en
ejercicios fiscales recientes dos mediciones de la percepcion de los apoyos recibidos por parte de un subconjunto
de la poblacion atendida: la “Encuesta de Satisfaccion 2014 a los Jovenes que Fueron Beneficiarios por algiin
Subprograma del Imjuve” y el “Informe de seguimiento fisico y operativo 2015” para cuatro categorias de apoyo
del programa E016. Sin embargo, se puede mejorar la metodologia y el disefio de los instrumentos de medicién.

En cuanto a la medicién de resultados, la valoracion es cero. Esto se debe fundamentalmente a la ausencia de
una agenda de evaluacion que promueva la medicién de los resultados y efectos del programa. El programa E016
documenta sus resultados a nivel de Fin y Propésito mediante los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). Sin embargo, a nivel de Fin, para el indicador “Indice de Satisfaccion de los jovenes con
respecto a su situacion economica, trabajo y estudios” (indicador sectorial) no se cuenta con informacion 2015 o
2016. A nivel de Proposito, si bien el programa E016 cuenta con mediciones para tres de sus cuatro indicadores,
esos se consideran adecuados para medir niveles de objetivos inferiores (Componente y Actividad), pero no para
medir resultados.

Aunado a ello, el programa no cuenta con evaluaciones externas de impacto o de otra naturaleza que le permitan
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Proposito del programa. Tampoco cuenta con estudios o
evaluaciones nacionales o internacionales que muestren impactos de programas similares. Por lo tanto, se
recomienda que el programa elabore e implemente una Agenda de Evaluacién en el corto y mediano plazo, a fin
de que cuente con medios distintos a los indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados que le
permitan mostrar sus resultados a nivel de Fin y Propdsito. La agenda de evaluacién debera contener entre otras,
las siguientes evaluaciones: Evaluacion de resultados de la Modalidad Proyectos y Acciones para Jovenes;
Evaluacién de procesos del programa y una Evaluacién de la Politica de Juventud en el sector de desarrollo
social, en conjunto con el programa UQO08.
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Anexo |. Descripcion General del Programa

El Programa E016 - Generacion y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud, es un programa
presupuestario de modalidad E “Prestacién de Servicios Publicos”, cuya operacion esta a cargo del Instituto
Mexicano de la Juventud (Imjuve). EI EO16 inicid operaciones en el afio 2007, cuando el Imjuve se encontraba
sectorizado a Educacién Pablica, con SEP como Cabeza de Sector. En 2013, el Instituto (y sus programas) fue
re-sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, como parte de una nueva estrategia de politica social que
agrupé los institutos que atienden el ciclo de vida de la poblacion y a grupos vulnerables de la misma, en el
sector del desarrollo social.

El problema que sustenta la existencia del programa se encuentra definido en la version preliminar del
"Diagndstico del Programa E106: Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud" de julio
de 2015, como: el acceso desigual al desarrollo social para la poblacién joven. Por su parte, la poblacién que
presenta el problema se define como: el universo de jovenes en Mexico, entendiendo por “jovenes” a la
poblacion entre 12 y 29 afios.

Mediante el logro de su propdsito, el programa E016 contribuye al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 a
través de la Meta Il. México incluyente, Objetivo 2.2 Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente,
Estrategia 2.2.2 Articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de vida de la
poblacion, y Linea de Accion “Fomentar el desarrollo personal y profesional de los jovenes del pais, para que
participen activamente en el desarrollo del mismo y puedan cumplir sus expectativas laborales, sociales y
culturales”.

Asimismo, se vincula al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 a través del Objetivo 4. “Construir
una sociedad igualitaria donde existe acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el
gjercicio de los derechos de todas las personas”, Estrategia 4.4. “Consolidar la incorporacion equitativa de las
personas jovenes en los procesos de desarrollo a través del impulso y coordinacion de acciones para fortalecer su
acceso a la educacion, participacion social, trabajo, vivienda y salud”. Y al Programa Nacional de Juventud
2014-2018 a través de su contribucion a los Objetivos 1 (Prosperidad), 2 (Bienestar), 3 (Participacion) y 4
(Inclusion).

Las Politicas de Operacion (PO) 2016 del E016 establecen como objetivo general “Contribuir a la construccion
de una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el
gjercicio de los derechos de todas las personas mediante acciones para fortalecer el acceso de las personas
jovenes a la educacion, participacion social, trabajo y salud”; y como objetivo especifico “Fortalecer su acceso a
la educacion, participacion social, trabajo y salud que les permiten consolidar su incorporacién equitativa en los
procesos de desarrollo”.

El programa brinda sus apoyos a través de 12 categorias, agrupadas en tres modalidades: 1) Modalidad
Concursos: incorpora las categorias de Premio Nacional de Juventud, Concurso Juvenil de Debate Politico, De
Joven a Joven por la Salud Integral a través del Arte y la Cultura, Jovenes Creadores del Arte Popular Mexicano,
y Concurso Ritmo Joven. 2) Modalidad Becas: contiene las categorias Rumbo Joven, que apoya el
desplazamiento de los jovenes con fines educativos, sociales o recreativos; y Transicion Escuela-Trabajo, la cual
incorpora a becarios a las areas administrativas y de servicios del Imjuve. 3) Modalidad Apoyo a Proyectos y
Acciones para Jovenes: con las categorias “PROJUVENTUDES” Proyectos y Acciones en Pro del Desarrollo
Juvenil, Activaciones de Salud Preventiva y Jovenes Ecosol, apoya a instituciones que desarrollan proyectos
sociales para el desarrollo juvenil (OSC, IES, Centros de Investigacion); finalmente, a través de las categorias
Joven A.C. y Apoyo a Proyectos Sociales de Colectivos y Grupos Juveniles “PROJUVENTUDES”, impulsa la
participacion y empoderamiento de grupos juveniles a través del apoyo a proyectos sociales o capacitaciones
para su constitucion legal.

La poblacién potencial del programa se define en el Diagnostico como el universo de jovenes en México, el cual
se estima en 38.4 millones de jovenes para 2015. La poblacion objetivo, sin embargo, no se define en este
documento de planeacion. En este marco, el programa no cuenta con una estrategia de cobertura ni con
mecanismos de focalizacion. Por su parte, el padron de beneficiarios del programa E016, reporta como poblacion
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atendida en 2015 a 425 personas a través de todas sus categorias, excepto Jovenes Ecosol. En este mismo afio se
reporta el apoyo a 122 Actores Sociales. En 2016, el padron de beneficiarios del programa reporta el apoyo a
159 personas a traves de Rumbo Joven y Transicion Escuela —Trabajo y no registra Actores Sociales apoyados.

El presupuesto aprobado para el programa E0L16 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016 corresponde a 256.1 millones de pesos. El presupuesto ejercido por el programa en los ultimos afios
se presenta a continuacion:

Tabla I. E016 - Generacion y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud.
(Millones de Pesos)

Monto: 228.5 187.7 256.5 256.1

*Corresponde al presupuesto aprobado en el PEF 2016.
Fuente: Corporacion Rimisp con datos proporcionados por el programa y del sistema de transparencia presupuestaria.

Entre las principales metas del programa se encuentran las siguientes: 1) A nivel de Fin, se busca contribuir a
alcanzar una calificacién de 8 para 2018 en el Indice de satisfaccion de los jévenes con respecto a su situacién
econdmica, trabajo y estudios. 2) A nivel de Propdsito, el programa busca aumentar el porcentaje de satisfaccién
de los jovenes en relacion a su participacion social, situacion laboral, formacion educativa y acceso a educacién
preventiva en salud a 85%, 87%, 88% y 83%, respectivamente. 3) A nivel de Componentes, pretende aumentar
la tasa de participacion de los jovenes en el Premio Nacional de Juventud en 1% y en el Concurso Juvenil Debate
Politico en 5%; asimismo, busca aumentar el porcentaje de becas otorgadas en Rumbo Joven en 3.4% y en
Transicién Escuela-Trabajo en 90%. Busca ademas aumentar el porcentaje de proyectos grupales y colectivos
juveniles apoyados en 33% Yy el apoyo a proyectos sociales de OSC en 7.8%.

Se considera que el problema que busca atender el programa no se encuentra bien especificado, y por tanto, los
componentes con los que cuenta el programa no son suficientes ni adecuados para lograr fortalecer el acceso de
los jovenes desarrollo. Especificamente, la modalidad de Concursos no resulta relevante para el logro del
propésito del programa. La modalidad de Becas es insuficiente en cuanto a su cobertura y los mecanismos de
focalizacion no parecen adecuados, por lo puede implicar una politica regresiva en términos de inclusién social:
elementos como movilidad con fines recreativos o turisticos deben ser revisados. Algunas categorias de la
modalidad de Apoyo a Proyectos Sociales se dirigen a Instancias, OSC’s e IES, por lo que no es congruente con
la definicién de poblacién potencial del programa y evidencia duplicidad con el programa U008- Subsidio a
Programas para Jévenes. Por lo anterior, los componentes del E016 deben ser modificados a fin de garantizar su
contribucién al logro del propésito del programa. También resulta indispensable diagnosticar adecuadamente la
problematica de los jovenes en su entorno de vida, pues las necesidades de este sector de la poblacién difieren en
el entorno rural y urbano, por grupos de edad, etc. Dada la magnitud de la poblacion potencial identificada y las
restricciones financieras y humanas del programa, es necesario disefiar una estrategia de cobertura y/o focalizar
sus apoyos en la poblacion de jovenes que presenta caracteristicas de rezago y exclusion, por ejemplo, jévenes
en pobreza o pobreza extrema, considerando la sectorizacién del programa al desarrollo social y su contribucién
a los objetivos sectoriales. Finalmente, el nombre del programa “Generacion y Articulacion de Politicas Publicas
Integrales de Juventud”, no es consistente con la modalidad E “Prestacion de Servicios Publicos y, por sus
componentes, podria clasificarse como un programa de modalidad U “Otros subsidios”, de forma temporal hasta
contar con reglas de operacion.
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Anexo Il. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo

El "Diagndstico del Programa E016: Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud”, en
version preliminar, no hace mencion de una metodologia para cuantificar_la poblacion potencial toda vez que
ésta se define como el “universo de jovenes en México”. La poblacion potencial se cuantifica en 38.4 millones
en 2015 con base en las proyecciones de poblacion de CONAPO. Asimismo, el diagndstico menciona que la
“principal fuente de informacion para la caracterizacion de la poblacion potencial y la poblacion objetivo es el
Modulo de Condiciones Socioecondmicas de la ENIGH.

Respecto a la fuente de informacion, se considera que el MCS-ENIGH no representa una fuente apropiada para
aproximarse al crecimiento poblacional de la juventud, toda vez que el disefio de la encuesta no esta hecho para
obtener estimaciones sobre el tamafio de la poblacidn joven. En tal caso, se considerarian mas apropiados los
censos o conteos de poblacion.

Por su parte, la poblacién objetivo, es decir, el subconjunto del universo de jévenes en México que el programa
pretende atender, no se define ni cuantifica en el documento diagndstico.

En resumen, el Documento Diagnostico no incorpora una metodologia de cuantificacion de la poblacion
potencial y objetivo en su version preliminar. Se recomienda que este aspecto sea corregido en la version final
del documento.
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Anexo 1. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios

Las Politicas de Operacion (PO) 2016 del programa E016, numeral 8 “Proceso para la integracion del Padron
Unico de Beneficiarios” y 10.2 “Registro y actualizacion mensual del Padron Unico de Beneficiarios”,
establecen los criterios para la integracion del padrén del programa, asi como el requerimiento de actualizacién
mensual.

Las PO indican que el programa debera captar informacion de acuerdo al tipo de padrén que corresponda a cada
una de sus categorias: Personas a través del Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS), de
Obras de Infraestructura o Acciones Comunitarias mediante el Cuestionario Unico de Obras y Servicios
(CUOS) y Padron de Actores Sociales a través del Cuestionario Unico de Actores Sociales (CUAS). La
sistematizacion e integracion de la informacion socioecondmica recolectada a través del CUIS, el CUOS vy el
CUAS, debera realizarse conforme a los “Lineamientos Normativos para la Integracion del Padrén Unico de
Beneficiarios” y al “Manual de Operacion para la Integracion del Padron Unico de Beneficiarios”.

Por su parte, el “Manual de Operacion para la Integracién del Padron Unico de Beneficiarios”, citado en el
numeral 8.2 “Sistematizacion e Integracion de la Informacion Socioecondmicas” de las PO, establece el
procedimiento para la verificacion y depuracion del padron de beneficiarios, a través del cotejo de informacién
con el RENAPOQO; asi como el procedimiento de identificacion de concurrencias, es decir, beneficiarios que se
encuentran apoyados por otros programas sociales.

Las PO establecen claramente el tipo de padrén que debera ser integrado (levantamiento y sistematizacion) por
el area responsable de la operacidn de cada Categoria del programa:

Premio Nacional de la Juventud: Padron de Personas (CUIS).

Concurso Juvenil Debate Politico: Padron de Personas (CUIS).

De Joven a Joven por la salud integral a través del Arte y la Cultura: Padrdén de Personas (CUIS).
Jévenes Creadores del Arte Popular Mexicano: Padron de Personas (CUIS).

Concurso Ritmo Joven: Padrén de Personas (CUIS).

Rumbo Joven: Padrén de Personas (CUIS).

Transicién Escuela Trabajo: Padron de Personas (CUIS).

PROJUVENTUDES; Proyectos y Acciones en Pro del Desarrollo Juvenil Padron de Actores Sociales
(CUAS).

Apoyo a proyectos sociales de Colectivos y Grupos Juveniles: Padrdn de Personas (CUIS).

Jovenes Ecosol: Padron de Actores Sociales (CUAS).

Activaciones de Salud Preventiva: Padron de Actores Sociales y Padrén de Personas (CUAS y CUIS).
Joven AC: Padrén de Personas (CUIS).

Asimismo, el documento normativo sefiala los siguientes casos especiales: 1)Para el caso de los padrones de los
Actores Sociales, cuando los apoyos recibidos sean para beneficio de un tercero (persona, comunidad o
poblacion beneficiaria de obras o actor social), también se conformara e integrara el padron de los terceros
beneficiados; y 2) Para el caso de proyectos que promuevan programas tendientes al desarrollo integral de la
juventud, seréa obligatoria la integracion de los Padrones segun el tipo de apoyo que otorguen.

Finalmente, la informacién integrada por cada una de estas categorias debera ser enviada a la Direccion de
Evaluacion y Control del Imjuve para su compendio.
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Anexo V. Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados

Resumen Narrativo
Contribuir a construir una sociedad igualitaria donde exista acceso
irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de
los derechos de todas las personas mediante acciones para fortalecer el
acceso de las personas jovenes a la educacion, participacién social, trabajo
y salud.

Fin

Las personas jovenes cuentan con acciones para fortalecer su acceso a la
Propésito 1 educacion, participacion social, trabajo y salud que les permiten consolidar
su incorporacidn equitativa en los procesos de desarrollo.

Componente 1 Concursos para estimular la participacion social de los jovenes.

Becas para estimular la participacion social, mejorar la situacion laboral y

mponente 2 ) - - -,
Componente potenciar la formacidn educativa de las personas jovenes.

Componente 3 Apoyos a proyectos y acciones para jovenes.

Actividad del Publicacion y dictaminacion de los concursos para la participacion social
Componente 1 de los jovenes.

Actividad del

Firma de convenios para otorgar becas.
Componente 2 P g

Actividad del Publicacion de las convocatorias de la “Modalidad Apoyo a Proyectos de y
Componente 3 para Jovenes” recibidas.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C con base en la MIR 2016 del programa E016.
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Anexo V. Indicadores

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud
Modalidad: E - Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2016

£ 8 38 | 8 - :
. c = . Frecuencia - Comportamien
gé\{elt_de l\:org_brgdel Método de Célculo g g -‘g g Definicion U&ldg%de o I_Bmea Metas ?o del
Jetivo AEIEACOE E u8J § p; Saiad Medicién a8e Indicador
[(Promedio ponderado por la
escala 1 a 10 que determiné
B cada uno de los entrevistados
Indice de para la pregunta - .
satisfaccion de los 17.7.1)+(Promedio El |nd|ca(;0|r gusca nlwle d:jr (Icomo
jovenes con ponderado por la escala 1 a jg\:gﬁ/s) ?a sgifasrf?cc(i)éne dgia
Fin respecto a su 10 que determin6 cadauno | Si | Si | Si | No | Si | . - . indice Quinquenal Si 8 Ascendente
situacion de los entrevistados para la JL;Yten;s%:i?g:g:}ﬁg;e{glg;ps de
econdmica, trabajo | pregunta 17.7.2)+(Promedio tuact estudiols ' 10y
y estudios. ponderado por laescala 1l a )
10 que determin6 cada uno
de los entrevistados para la
pregunta 17.7.3) / 3]
Porcentaje de
jovenes que estan (Sumatoria de jévenes Mide la satisfaccion de los
satisfechos con su | beneficiados que presentan jovenes que recibieron algin
L acceso a la satisfaccion con respectoasu | . . . servicio del Imjuve relacionado .
Proposito educacion educacion preventiva en St | St | Si | No | No con educacién preventiva en Porcentaje Anual No 8 Ascendente
preventiva en salud / Total de jovenes salud y mencionaron estar
salud recibida por encuestados)*100 satisfechos
el Imjuve.
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2 88 3 - -
NI NGO EE Método de Calculo § 5 é 2 3 Definicion LG EE Frec(ljJ:nCIa Comtpén(rjt:}mlen
Objetivo Indicador 5 ¢ 52 3 Medida . .
3] 2 o Medicion Indicador
14 m = <
Porcentaje de (Sumatoria de jovenes M ide la satlsfa_ct::_lon dello§
jovenes que estdn | beneficiados que presentan sé(r)\\//iec?gs dgrfnzgﬁ:/elig?:c?o%igo
Propésito | satisfechos con su | satisfaccion con respectoasu | Si | Si | Si | No | No con el fomento é su particinacion Porcentaje Anual No 85 Ascendente
participacion participacion / El total de ; 'p P
social jovenes encuestados)*100 social y que mencionaron estar
satisfechos
Porcentaje de (Su_m_atoria de jovenes _ !\Aide la satisfa_cc_ién de Io§
. jévenes que estn b(.%nefIC!?:ldOS que presentan ) ) ) jovenes que r(_aubleron glgun _
Proposito satisfechos con su sat.lsfacp’lon conrespectoasu| Si | Si | Si | No | No | servicio del_ ImJL_Jye relacionado | Porcentaje Anual No 87 Ascendente
situacion laboral situacion laboral / Total de con su situacion Iab_oral y
jovenes encuestados)*100 mencionaron estar satisfechos
jé\ljgr:gsrngedsfén (Eumz}\.to_riz de Iots_ jfc’)v?]nes de _ !\/Iide la satisfap;ién dello§
- - eneficiados satisfechos su . . . jovenes que recibieron algin :
Proposito satlsffoertmg(s:igcr)ln su formacic’)n educativa/ El total Si | Si | Si | No | No servicio del Iquve relacio_na do Porcentaje Anual No 88 Ascendente
. de jovenes encuestados)*100 con su formacion educativa
educativa
(((NUmero Total de las y los
Tasa de jovenes postulantes al
crecimiento de las Premio Nacional de la Tasa de crecimiento de las y los
Componen y !O.S Jovenes Juv’entud en el afio . . . jovenes participantes que . .
tes1 1 participantes que 2016_/Numero Totaldelasy | Si | Si | Si | No | No postularon al Premio Nacional de Porcentaje | Semestral Si 1 Ascendente
’ postularon al los jovenes postulantes al la Juventud
Premio Nacional Premio Nacional de la
de la Juventud Juventud en el afio 2015))-
1)*100
Tasa de (((.l}lumero thal de las y los
crecimiento de las | Jovenes reglstraQOs enel ) o )
y l0s jovenes que Concur§9 Juvenil I?ebate Mide el creC|m_|§nto del nimero
Componen | se registran para PO!ItICO en el afio ) ) ) de_ lasy los j6venes que se _ )
tes] 2 participar en la 201§{Numer0 Total delasy | Si | Si | Si | No | No registran para_partlmpar en'e_l Porcentaje | Semestral Si 5 Ascendente
’ Convocatoria los jovenes reglst_rado enel Concurso Juvenil ~Debate !:’OlltICO
Concurso Juvenil Co[u_surso Juverlll Debate respecto al afio anterior
Debate Politico Politico er;)illggo 2015))-
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g 8 8§ S8 = : e :
. 8 . tamien
Nivel de Nombre del : . 8 E So S L Unidad de ' 'ceuencta ompor
o : > o =5 :
Objetivo Indicador Meétodo de Célculo 3 g2 £35 3 Definicion Medida d_e_’ Metas to del
s 3 8 5> Medicion Indicador
14 m = <
e A e
los jovenes que P D 1P - gl Mide el nimero de jovenes que
Componen | participan en la € Joven a Joven por ‘a . . presentaron su proyecto, a través . .
. Salud integral/ Total de Si | No | Si | No | No : . Jovenes Anual Si 92.16 Ascendente
tes1.3 categoria de Joven | .. | | de la Convocatoria De joven a
a Joven por la Jovenes que postularon en la joven por la Salud Integral
Salud Intearal categoria de Joven a Joven
9 por la Salud Integral)*100
Porcentaje de (Ndmero de becas otorgadas
Componen becas otorgadas a en la Categoria Rumbo Mide el porcentaje de becas
tes% 1 las y los jovenes Joven/ NUmero de becas Si | Si | Si | No | Si | otorgadasen la Categoria Rumbo | Porcentaje | Semestral Si 3.39 Ascendente
’ en la Categoria solicitadas en la Categoria Joven respecto de las solicitadas
Rumbo Joven Rumbo Joven)*100
Porcentaje de
becas otorgadas | (Numero de becas otorgadas
respecto al total de | en la Categoria Transicion Porcentaje de becas otorgadas
Componen SOI'C!tqd de becas Esc_ugla - Trabajo/ N.“’T‘e“’ de Si | Si | Si | No| Si respecto "’.“ f[otal de solicitud qe Porcentaje | Semestral Si 90 Ascendente
tes2.2 recibidas en la solicitudes beca recibidas en becas recibidas en la Categoria
Categoria la Categoria Transicion Transicién Escuela - Trabajo.
Transicion Escuela - Trabajo)*100
Escuela - Trabajo.
Porcentaje de (NUmero de becas otorgadas
becas otorgadas a | en la Categoria Jovenes por Mide el porcentaje de becas
Componen | lasy los jovenes | un Mexico D|_g|_tal / NUmero silNol sl Nol No otorgadas'en la C_at_egorla Jovenes Porcentaje | Semestral si 75 Ascendente
tes2.3 en la Categoria de becas solicitadas en la por un México Digital respecto de
Jovenes por un Categoria Jovenes por un las solicitadas
México Digital Meéxico Digital)*100
((Ndmero total de
Porcentaje de capacitaciones impartidas . . ,
Componen capacitaciones por la Categoria Jovenes 'c\gldaiilg ;?é%%g?n?e;r?;ij?sg (:Z
P impartidas por la Ecosol)/(Numero total de Si | Si | Si | No| Si P nes Imp Porcentaje | Semestral Si 90 Ascendente
tes3.1 . < I Categoria Jovenes Ecosol
Categoria Jovenes | solicitud de capacitaciones a -
. . respecto a las solicitadas
Ecosol través de la Categoria
Jovenes Ecosol))*100
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Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
capacitacion
impartidas a
instancias estatales
y municipales de

Meétodo de Calculo

((Ndmero de capacitaciones
impartidas a instancias
estatales y municipales de

[}
s
=
©
>
D
[}
04

Econdémico

Monitorea

Adecuado

Definicion

Mide la relacion del nimero de
capacitaciones impartidas a
instancias estatales y municipales

Unidad de
Medida

Frecuencia
de
Medicion

Comportamien
to del
Indicador

Cotr:S%o;en juventud en juventud en prevenciéondel | Si | Si | Si | No | No de juventud en el tema de Porcentaje | Semestral No 32.36 Ascendente
’ prevencion del embarazo)/(NUmero de prevencion del embarazo
embarazo capacitaciones adolescente respecto a las
adolescente y la programadas)) programadas
promocion de la
salud integral
Porcentaje de
proyectos grupales
yjfj(v:rfit;gss (Nl]mer(_) de proyectos de Mide la relacién de_l nimero de
Componen apoyados en el golectlvos apoyados / Si | Si | Si | No| Si p.royec_tos de colectivos y grupos Porcentaje | Semestral No 33.33 Ascendente
tes3.3 marco de la NUmero de proyectos de juveniles apoyados respecto de
. colectivos recibidos)*100 las solicitudes recibidas
convocatorio
PROJUVENTUD
ES
Porcentaje de
capacitaciones, | ((Numero de capacitaciones,
talleres y talleres y conferencias Mide la relacién del nimero de
Componen | confgrencias impartida§ por Joven ) ) ) ) capac_itaqiones,_talleres y _ )
tes3.4 |mpart|das_ enla A_C)/(_Numero de Si | Si | Si | No | Si |conferencias impartidas por Joven | Porcentaje | Semestral Si 100 Ascendente
’ Republica capacitaciones, talleres y AC respecto a las programadas 0
Mexicana a través | conferencias programadas o solicitadas
de la Categoria solicitadas))*100
Joven A.C.
Porcentaje de (Ndmero de proyectos de las Mide la r_elagién del nimero de
Componen proygcto_s de la OSC apoyados / Nimero de ) ) capac_ltaqlones,_talleres y _ )
Organizaciones de Si | No | Si | No | No | conferencias impartidas por Joven | Porcentaje Anual Si 7.8 Ascendente
tes3.5 proyectos de las OSC

la Sociedad Civil
apoyados

recibidos)*100

AC respecto a las programadas o
solicitadas
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Objetivo Indicador 2 5 2 3 Medida v :
5] g e S Medicion Indicador
14 m = <
Porcentaje de
capacitaciones ((NUmero de instancias De las instancias formadas el
impartidas a las estatales y municipales de indicador reflejara el porcentaje
Componen | instancias estatales | juventud formadas/nimero . . . total de las instancias a nivel . .
tes3.6 y municipales de de instancias estatales y St St St NoNo nacional consideradas en Porcentaje | Semestral Si 32.26 Ascendente
la juventud en municipales de juventud formacion para prevenir la
prevencion de la existentes))*100 violencia
violencia.
Mide el nimero de canales de
difusién diferentes (radio, tv,
Porcentaie de (Sumatoria de canales de carteles, correos electrénicos,
canalesj de difusidn diferentes utilizados etc.) utilizados para la publicidad
Actividade | difusion utilizados para la publicidad de los de los concursos (Esquema de
s11 ara la publicidad concursos/Total de canales | No | Si | Si | No | Si Vivienda para jovenes, Porcentaje | Trimestral Si 100 Ascendente
: P ds las de difusion disponibles para emprendedores juveniles, Centros
convocatorias la publicidad de los Poder Joven, Programas de Radio
concursos)*100 y Television, Poder Joven,
Proyectos locales juveniles
locales)
(Sumatoria de comités de
Porcentaje de dictaminacion de
Actividade comités de concursos)/(Total de comités | . . . . Mide el nimero de comités de . - .
s1.2 dictaminacion programados para la St| St St Noj Si dictaminacion de concursos Sesion Trimestral Si 100 Ascendente
instalados dictaminacion de los
concursos)*100
Emision de (Numero de beneflglanos de Relacion del total de beneficiarios
L - proyectos de movilidad en el L
Actividade convocatorias . . . . . de la iniciativa Rumbo Joven - .
P periodo de 3 meses/numero | Si | Si | Si | No | No . Documento | Trimestral Si 100 Ascendente
s2.1 publicas a de convocatorias publicadas respecto al nimero de
concursar P convocatorias emitidas
en esos 3 meses)
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Nivel de
Objetivo

Actividade
s3.1

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
canales de
difusién utilizados
para la publicidad
de las
convocatorias

Meétodo de Célculo

(Sumatoria de canales de
difusion utilizados para la
publicidad de las
convocatorias / Total de
canales de difusion
disponibles para la
publicacion de las
convocatorias)*100

No

Relevante

Si

Econdémico

Si

Monitorea
ble

No

Adecuado

Si

Definicion

Mide la relacion del nimero de
canales de difusion (radio, tv,
carteles, correos electrdnicos,

etc.) utilizados para la publicidad

de las convocatorias Apoyo a
proyectos sociales Pro-
Juventudes, Apoyo a proyectos
sociales de colectivos y grupos
juveniles, Jévenes Ecosol,

Activaciones de salud preventiva

y Joven A.C respecto a los

existentes

Unidad de

Medida

Porcentaje

Frecuencia
de
Medicion

Trimestral

Si

100

Comportamien
to del
Indicador

Ascendente

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C .
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Anexo VI. Metas del Programa

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud
Modalidad: E - Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2016

Orientada a
impulsar el
desempefio

Nivel de

Meta
Anual

Unidad de
Medida

Nombre del

Indicador Justificacion

Justificacion Factible Propuesta de mejora de la meta

Objetivo

El informe 2015 de Seguimiento
El Programa Sectorial de Fisico y Operativo de algunas
Desarrollo Social indica que el categorias de los programas del . . .
c o . . valor inicial de este indiie es Imjuvg arrojo que Igsa%isfaccién de .Se _reco_mlenda |mpulsar.a nivel
Indice de satisfaccion 5.95 en 2010 medido a través 0S iGVenes con respecto a su institucional el levantamiento de
de los jovenes con 9 € : 10 JOV n resp . la Encuesta Nacional de Juventud
= respecto a su 18 indice Si de la Encuesta Nacional de Si situacion economica, trabajo y a fin de contar con informacion
L situacién econémica Juventud. Ante esto, la meta de estudios para el Programa E016 es para la estimacién del indice en el
trabajo y estudios. ’ _ 8 p}mtos resulta retadorqfe de7.6. Lo antgrlc_)r, aunado a un plazo establecido para su
implica, para su consecucion, panorama econoémico desalentador medicion
la mejora de los resultados del para los jovenes en México, hace '
programa. pensar que la meta de 8 puntos es
factible pero retadora.
Se considera que la meta estéa . L, Se recomienda_siste_rpatizar el
Porcentaje de jovenes orientada a impulsar el No se cuentfa con mfoma_cmn sobre proceso de _estlmamon de las
S que estan satisfechos desempefio del programa. A el des_empeno de este |r_1d_|gador que rpetas considerando para su
' CON SU ACCESO a la _ ) pesar de ser un indicador de pern‘_uta valorar su fac:ublllldad, por (_:algu_lo 1) el comp_ortamlento
2 q ! ti 83 Porcentaje Si ion. brind No ejemplo, la ficha técnica del histdrico de las variables que la
e educacton preventiva . percepcion, brinda indicador no especifica su linea conforman, 2) los recursos
& en salud recibida por informacion sobre el avance de base, ni se reporta informacion humanos y financieros del
el Imjuve. las acciones del programa en la b ,I pl q 2015 y3 1a ol A
poblacion objetivo. sobre la meta alcanzada en . programa y ) la planeacion
estratégica de largo plazo.
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Nivel de
Objetivo

Propdsito

Nombre del Meta

Indicador Anual

Porcentaje de jovenes
que estan satisfechos
con su participacion
social

85

Justificacion

Se considera que la meta estéa
orientada a impulsar el
desempefio del programa. A
pesar de ser un indicador de
percepcion, brinda
informacion sobre el avance de
las acciones del programa en la
poblacion objetivo.

Factible

Si

Justificacion

El informe 2015 de Seguimiento
Fisico y Operativo de algunas
categorias de los programas del
Imjuve arrojo6 que la satisfaccion de

los jovenes con respecto a su
situacion participacion social es de
8.2 (en una escala del 1 al 10). Por
esto, la meta estimada por el
programa resulta factible.

Se recomienda sistematizar el

histdrico de las variables que la

A N O S
Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

Propuesta de mejora de la meta

proceso de estimacion de las
metas considerando para su
célculo 1) el comportamiento

conforman, 2) los recursos

humanos y financieros del
programa y 3) la planeacion

estratégica de largo plazo.
Se recomienda sistematizar el

Propésito

Porcentaje de jovenes
que estan satisfechos
con su situacion
laboral

87

Se considera que la meta estéa
orientada a impulsar el
desempefio del programa. A
pesar de ser un indicador de
percepcidn, brinda
informacion sobre el avance de
las acciones del programa en la
poblacion objetivo.

No

El informe 2015 de Seguimiento
Fisico y Operativo de algunas
categorias de los programas del
Imjuve arrojo que la satisfaccion de
los jévenes con respecto a su
situacion laboral es de 7.6 (en una
escala del 1 al 10). Lo anterior,
aunado a un panorama econémico
desalentador para los jovenes en
México, hace pensar que la meta
podria no ser alcanzada.

satisfaccion de los jévenes con su

proceso de estimacion de las
metas considerando para su
célculo 1) el comportamiento
histdrico de las variables que la
conforman, 2) los recursos
humanos y financieros del
programa y 3) la planeacion
estratégica de largo plazo. Para
el caso especifico de la

situacion laboral, es necesario
incorporar un analisis de la
situacién socioecondmica de los
jovenes y su prospectiva.
Se recomienda sistematizar el

Propésito

Porcentaje de jovenes

que estan satisfechos

con su formacién
educativa

88

Unidad e~ Orentadaa
Medida putsar
desempefio
Porcentaje Si
Porcentaje Si
Porcentaje Si

Se considera que la meta esta
orientada a impulsar el
desempefio del programa. A
pesar de ser un indicador de
percepcién, brinda
informacion sobre el avance de
las acciones del programa en la

Si

poblacion objetivo.

El informe 2015 de Seguimiento
Fisico y Operativo de algunas
categorias de los programas del
Imjuve arrojo que la satisfaccion de
los jévenes con respecto a su
formacion educativa es de 8.5 (en
una escala del 1 al 10), por lo que
se considera que la meta es factible.

proceso de estimacion de las
metas considerando para su
célculo 1) el comportamiento
histdrico de las variables que la
conforman, 2) los recursos
humanos y financieros del
programa y 3) la planeacion
estratégica de largo plazo.
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Nivel de Nombre del Meta Unidad de erentada a e : L .
Obictivo Indicador Anual Medida impulsar el Justificacion Factible Justificacion Propuesta de mejora de la meta
) desempefio
. Valorar la relevancia del
oIFiZ r?:z:ae?gef:rﬁngﬁg%:| La linea base 2014 identificada en | indicador a nivel de componente
Tasa de crecimiento roorama. toda sz ue el la Ficha Técnica es 665%. La meta Una vez que se cuente con un
8 de 1as v los i6venes ingica? dor n(’) e relevaﬂte ara 2015 fue de 500% y la meta 2016 indicador relevante, la meta
§ artic)il antjes e medir el loaro del ob'etiv% a de 1%. Debido a la inconsistencia | deberd ser estimada con base en
3 popstulargn al Prqemio 1 Porcentaje No nivel propésgi]to Esto ejs debido No de los datos presentados, y al no el comportamiento histérico de
g Nacional de la a que el Componente al que se contar conllnformau?n suficiente las \;arlables quehla conforman,
o Juventud encuentra asociado este ) _sobre e desempe_no de este  los recursos humanos y
indicador no valida la I6aica indicador, no es posible valorar su financieros del programa y la
vertical de la MIR g factibilidad. planeacion estratégica de largo
) plazo.
La meta no contribuve a Valorar la relevancia del
orientar el desem eﬁg del La linea base 2015 identificada en | indicador a nivel de componente
Tasa de crecimiento roarama. toda vsz ue el la Ficha Técnica es 2%. La meta Una vez que se cuente con un
2 de las y los jovenes ingicz? dor n(’) e relevagte ara 2015 fue de 2000% y la meta 2016 indicador relevante, la meta
E; que se registran para medir el loaro del ob'etivF:) a de 5%. Debido a la inconsistencia | debera ser estimada con base en
g participar en la 5 Porcentaje No nivel bro és?to Esto els debido No de los datos presentados, y al no el comportamiento histérico de
IS Convocatoria a ueF:eI Cpom énente al que se contar con informacion suficiente las variables que la conforman,
8 Concurso Juvenil g encuen trapasocia do egte sobre el desempefio de este los recursos humanos y
Debate Politico indicador no valida la I6gica indicador, no es posible valorar su financieros del programa y la
vertical de la MIR g factibilidad. planeacion estratégica de largo
’ plazo.
. Valorar la relevancia del
ol;iae ::g:aergecs%r;gs%zzl La linea base 2015 identificada en | indicador a nivel de componente
. la Ficha Técnica es 30%. La meta Una vez que se cuente con un
8 P?;Z?gt\zﬁgse Iﬁ: y ingir((:)e(i:]drgrrn:c’)t:sdrae\l/:\faﬂ?: e;ra 2015 fue de420% y la meta 2016 de indicador relevante, la meta
é artjici an er? la medir el loaro del ob'etiv% a 92.16%. Debido a la inconsistencia | debera ser estimada con base en
3 cat% oriap de Joven a 92.16 Jovenes No nivel pro ésgito Esto ejs debido No de los datos presentados, y al no el comportamiento histérico de
£ g prop . contar con informacion suficiente las variables que la conforman,
s Joven por la Salud a que el Componente al que se | ~ | h
o Integral encuentra asociado este ) _sobre e desempgno de este ~ los recursos humanos y
indicador no valida la I6aica indicador, no es posible valorar su financieros del programa y la
vertical de la MIR 9 factibilidad. planeacion estratégica de largo
) plazo.
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NI NG 6L IRIE | AIGEE 8 ?rrzlegr;(jrae? Justificacion Factible Justificacion Propuesta de mejora de la meta
Objetivo Indicador Anual  Medida P - P 1
desempefio
Se g?gsr:?aﬂg glijfnlahlrgg:ifsta La linea base 2015 identificada en Se recomienda sistematizar el
desemperio del rg rama. sin la Ficha Técnica es 27%. La meta proceso de estimacion de las
2 Porcentaje de becas emba? 0 no ss CL?enta (;on 2015 fue de 33%. Sin embargo, la metas considerando para su
& otorgadas a las y los . 9o, meta 2016 de solo 3.39%. Debido célculo 1) el comportamiento
c A . . informacion sobre su resultado - - . P .
S jovenes en la 3.39 | Porcentaje Si ~ - No a la inconsistencia de los datos historico de las variables que la
o8 : en afios anteriores o sobre los
£ Categoria Rumbo presentados, Yy al no contar con conforman, 2) los recursos
S recursos del programa, lo que ; L . - .
o Joven dificulta valorar el nivel de informacion suficiente sobre el humanos y financieros del
desempefio de este indicador, no es programa y 3) la planeacion
reto que representa su . s L
cumplimiento posible valorar su factibilidad. estratégica de largo plazo.
Se considera que la meta esta - . . |
orientada a impulsar el Se recomlenda_5|ste_mat|zalr e
@ Porcentaje de becas desempefio del programa, sin No se cuenta con informacion %2?:5523,?5?322,?3:)%;2 5?15
= otorgadas respecto al embargo, no se cuenta con suficiente sobre el desempefio de . pare
2 total de solicitud de . . informacion sobre su resultado este indicador que permita valorar galgu_lo el comportamlento
<} g 90 Porcentaje Si ~ - No - : histdrico de las variables que la
Q becas recibidas en la en afos anteriores o sobre los su factibilidad. La linea base y meta
IS ; N . conforman, 2) los recursos
S Categoria Transicion recursos del programa, lo que 2015 fueron de 58%, sin embargo humanos v financieros del
© Escuela - Trabajo. dificulta valorar el nivel de en 2016, la meta es 90%. y Iy
reto que representa su programa y 3) la planeacion
cumplimiento estratégica de largo plazo.
o Porcentaie de becas La meta no contribuye a Este indicador debe ser retirado
‘5 otorga daé alas v los orientar el desempefio del No se cuenta con informacién de la MIR del Programa, toda vez
5 9 y . programa, toda vez que el suficiente sobre el desempefio de que no existe el tipo de apoyo
g » jovenes en la 75 Porcentaje No indicad id 0o d No indicad - | 36 México Diaital
g Categorfa Jovenes por indicador mide un tipo de este indicador que permita valorar | J6venes por un México Digital en
B un México Didital apoyo que no aparece como su factibilidad. las Politicas de Operacion 2016
9 categoria del E016 en 2016. del programa.
Se considera que la meta esta . . . |
orientada a impulsar el Se recomnenda_smte_rpatlzar e
s . desempefio del programa, sin . proceso de estimacion de las
8 Porcentaje de ! La meta alcanzd 53% en el primer metas considerando para su
= L embargo, no se cuenta con ~ : . .
< capacitaciones in formacié,n sobre su resultado semestre del afio, por arriba de la célculo 1) el comportamiento
3 impartidas por la 90 Porcentaje Si en afios anteriores o sobre los No meta estimada para ese periodo histdrico de las variables que la
£ Categoria Jovenes (43%) por lo que se considera conforman, 2) los recursos
S recursos del programa, lo que - - .
O Ecosol dificulta valorar el nivel de factible. humanos y financieros del
reto que representa su programa y 3) la planeacion
cumplimiento estratégica de largo plazo.
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Nivel de

Objetivo

Nombre del
Indicador

Meta
Anual

Unidad de

Medida

Orientada a
impulsar el
desempefio

Justificacion

Factible

Justificacion

z§ A N O s
p ) Centro Latioamericana

para el Desarrollo Rural

Propuesta de mejora de la meta

Porcentaje de Se considera que la meta esta . . .
1aje . au Se recomienda sistematizar el
capacitacion orientada a impulsar el roceso de estimacion de las
0 impartidas a desempefio del programa, sin No se cuenta con informacion de la P i
<61 . . . - P metas considerando para su
= instancias estatales y embargo, no se cuenta con Linea Base en la Ficha Técnica del . .
& L . > . . calculo 1) el comportamiento
S municipales de 3226 | Porcentaje si informacion sobre su resultado No Indicador, sin embargo, la meta histérico de las variables que la
o8 juventud en ’ en afios anteriores o sobre los programada al primer semestre del
£ o ~ 0 conforman, 2) los recursos
S prevencion del recursos del programa, lo que afio (16.5%) fue alcanzada, por lo humanos v financieros del
© embarazo adolescente dificulta valorar el nivel de que se considera factible. programa ))//3) la planeacion
y la promocién de la reto que representa su -
) o estratégica de largo plazo.
salud integral cumplimiento. 9 gop
Se considera que la meta esta . . .
orientada a impulsar el Se recomienda sistematizar el
. - . roceso de estimacion de las
@ Porcentaje de desempefio del programa, sin l?netas considerando para su
= proyectos grupales y embargo, no se cuenta con . pare
Iculo 1) el It t
2 colectivos juveniles . . informacién sobre su resultado . La meta anual fue alcanzada desde calculo )e comportamiento
g apoyados en el marco 3333 | Porcentaje Si en afios anteriores o sobre los Si el primer semestre del afio historico de las variables que la
% de la convocatorio recursos del programa, lo que . Eﬂﬁg;?gn' fziz];ﬂiiﬁ%:rzzf
© PROJUVENTUDES dificulta valorar el nivel de Y -
reto que representa su programa y 3) la planeacion
cumplimiento estratégica de largo plazo.
Se considera que la meta esta . N . . .
Porcentaie de orientada g imoulsar el La linea base 2015 identificada en Se recomienda sistematizar el
canaci taciJones desempefio del rg rama. sin la Ficha Técnica es 45%. La meta proceso de estimacion de las
n , y - .
k) ptalleres emba? 0.0 sg cugenta con 2015 fue de 6%. Sin embargo, la metas considerando para su
é conferenc)i/as informagé,n sobre su resultado meta 2016 de 100%. Debido a la célculo 1) el comportamiento
S . - 100 | Porcentaje Si ~ : No inconsistencia de los datos histérico de las variables que la
% impartidas en la en afios anteriores o sobre los resentados, y al no contar con conforman, 2) los recursos
S Republica Mexicana recursos del programa, lo que P os, yalr ' .
O a través de la dificulta valorar el nivel de informacion suficiente sobre el humanos y financieros del
. desempefio de este indicador, no es rograma y 3) la planeacion
Categoria Joven A.C. reto que representa su P o programa y ) lap
cumplimiento posible valorar su factibilidad. estratégica de largo plazo.
Se considera que la meta esta . . .
orientada g impulsar el Se recomienda sistematizar el
o . desempefio del programa, sin proceso de estimacion de las
L Porcentaje de ! . - metas considerando para su
= embargo, no se cuenta con No se cuenta con informacion . :
) proyectos de la . S ) = calculo 1) el comportamiento
c A . . informacion sobre su resultado suficiente sobre el desempefio de PN .
S Organizacionesdela | 7.8 Porcentaje Si ~ - No S - histdrico de las variables que la
o : C en afos anteriores o sobre los este indicador que permita valorar
IS Sociedad Civil L conforman, 2) los recursos
S recursos del programa, lo que su factibilidad. - .
O apoyados dificulta valorar el nivel de humanos y financieros del
reto que representa su programa y 3) la planeacion
cumplimiento estratégica de largo plazo.
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A N O S
} ) Centro Latnosmericano

. : Orientada a
NI NG 6L IRIE | AIGEE 8 impulsar el Justificacion Factible Justificacion Propuesta de mejora de la meta
Objetivo Indicador Anual  Medida de.?empeﬁo P 1
Se considera que la meta esta . . .
. - qu Se recomienda sistematizar el
Porcentaje de orientada a impulsar el roceso de estimacion de las
@ capacitaciones desempefio del programa, sin pmetas considerando para su
€ impartidas a las embargo, no se cuenta con La meta programada al primer calculo 1) el com ortgmiento
% instancias estatales y 3296 | Porcentaie si informacion sobre su resultado si semestre del afio (16.13%) fue historico de las vaPiabIes ue la
o8 municipales de la ’ J en afios anteriores o sobre los alcanzada por lo que se considera g
£ juventud en recursos del programa, lo que factible conforman, 2) los recursos
8 rlJavencién de la dificulta valorar el ni’vel de . humanos y financieros del
P violencia reto que representa su programa y 3) la planeacion
) gue Tepre estratégica de largo plazo.
cumplimiento.
Se considera que la meta esta Se recomienda sistematizar el
orientada a impulsar el roceso de estimacion de las
a desempefio del programa, sin La meta 2015 fue de 7%. Al no IL?netas considerando para su
2z Porcentaje de canales embargo, no se cuenta con . P . pare
3 de difusion utilizados informacion sobre su resultado contar con informacion suficiente célculo 1) el comportamiento
-E ara la publicidad de 100 | Porcentaje Si en afios anteriores o sobre los No sobre el desempefio de este histdrico de las variables que la
s P las coﬁvocatorias recursos del proarama. lo aue indicador no es posible valorar su conforman, 2) los recursos
< . prog » 104 factibilidad. humanos y financieros del
dificulta valorar el nivel de rograma y 3) la planeacion
reto que representa su IOestgr;até icZ de IaI: o0 plazo
cumplimiento. 9 go plazo.
Se considera que la meta esta . . .
orientada a impulsar el Se recomienda sistematizar el
desempefio del rg rama. sin proceso de estimacion de las
a emba? 0.0 sg cugenta c’on La meta 2015 fue de 6%. Al no metas considerando para su
] Porcentaje de comités informagé,n sobre su resultado contar con informacion suficiente célculo 1) el comportamiento
2 de dictaminacion 100 Sesion Si ~ : No sobre el desempefio de este histérico de las variables que la
= ] en afios anteriores o sobre los - -
= instalados indicador no es posible valorar su conforman, 2) los recursos
< recursos del programa, lo que factibilidad humanos y financieros del
dificulta valorar el nivel de ' rograma y 3) la planeacion
reto que representa su programa y P
o estratégica de largo plazo.
cumplimiento.
Se considera que la meta esta . . .
orientada g imoulsar el Se recomienda sistematizar el
~ P . - proceso de estimacion de las
desempefio del programa, sin La meta alcanzada al primer -
8 = o metas considerando para su
L — embargo, no se cuenta con semestre del afio fue de 25%. Al no . N
2 Emision de . S - o - calculo 1) el comportamiento
3 . . informacion sobre su resultado contar con informacion suficiente PN .
= convocatorias 100 | Documento Si ~ - No ~ historico de las variables que la
= - en afos anteriores o sobre los sobre el desempefio de este
5 publicas a concursar - - conforman, 2) los recursos
< recursos del programa, lo que indicador no es posible valorar su - .
e ! I humanos y financieros del
dificulta valorar el nivel de factibilidad. A
programa y 3) la planeacion
reto que representa su -
g estratégica de largo plazo.
cumplimiento.
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Orientada a
impulsar el
desempefio

Unidad de
Medida

Meta
Anual

Nombre del
Indicador

Nivel de
Obijetivo

Porcentaje de canales

de difusion utilizados 100

para la publicidad de
las convocatorias

Porcentaje Si

Actividades

Justificacion

Se considera que la meta esta
orientada a impulsar el
desempefio del programa, sin
embargo, no se cuenta con
informacion sobre su resultado
en afios anteriores o sobre los
recursos del programa, lo que
dificulta valorar el nivel de
reto que representa su
cumplimiento.

Factible

No

Justificacion

La linea base 2015 identificada en
la Ficha Técnica es 57%. La meta
2015 fue de 7%. Sin embargo, la

meta 2016 de 6%. Debido a la
inconsistencia de los datos
presentados, Yy al no contar con
informacion suficiente sobre el
desempefio de este indicador, no es
posible valorar su factibilidad.

Propuesta de mejora de la meta

Se recomienda sistematizar el
proceso de estimacion de las
metas considerando para su
célculo 1) el comportamiento
histdrico de las variables que la
conforman, 2) los recursos
humanos y financieros del
programa y 3) la planeacion
estratégica de largo plazo.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C
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Anexo VII. Complementariedad y coincidencias entre programas federales

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud
Modalidad: E - Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social
Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2016

Nombre del

Modalidad

Dependencia/

Proposito

Poblacion Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura

Fuentes de

Justificacion

programa Entidad Geografica Informacion
Financiamiento El programa coincide con el
Las instituciones de programas y E016 al fortalecer el acceso de
El programa busca la agrupan a actores acciones que los jovenes a la educacion,
coordinacion de los actores | sociales (OSC e IES) y | contribuyan al participacion social, trabajo y
Subsidio a . | sociales mediante politicas o | dependencias de desarrollo de los salud fomentando su
U- Otros SEDESOL/Imj - - - ) . : -
Programas B~ acciones para consolidar la | gobierno estatales y jovenes Nacional PO/ MIR incorporacion a los procesos de
. Subsidios | uve - < - S . .
para Joévenes incorporacion equitativa de | municipales (Categorias desarrollo, a través del
las personas jovenes en los | (instituciones estatales | Proyectos financiamiento de instituciones
procesos de desarrollo. y municipales de Locales Juveniles (OSC, Instancias de Juventud e
juventud) y Casas del IES) que cuentan con proyectos
Emprendedor) de inclusidn juvenil.
El Programa de Coinversion
Social (PCS) tiene como Actores sociales que
Bl o oaeemeno | e onpoyes £ programacincid o
ales qu E016 al fortalecer el acceso de
promueven la inclusién, la que coadyuven al 10S 16 -
- . . 0s jovenes a la educacion,
cohesion y el capital social desarrollo de grupos y AR . :
. ; . . . _— participacion social, trabajo y
Programa de | S - Sujetos de grupos y regiones que regiones que viven en | Financiamiento salud fomentando su
Coinversion | a Reglas de | SEDESOL viven en situacion de situacion de de proyectos Nacional ROP/ MIR iNCOrnoracion a los brocesos de
Social Operacion vulnerabilidad y exclusién. | vulnerabilidad o sociales P osp
S desarrollo, a través del
En los proyectos de exclusion, y cumplen - oo
- L o financiamiento de actores
coinversion apoyados el los criterios de -
. ot . sociales que cuentan con
actor social debe aportar un | seleccién establecidos rovectos de inclusion iuvenil
minimo del 20% del valor en las presentes Reglas proy ) '
total del proyecto y el PCS de Operacion.
subsidia el costo restante.
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Nombre del

Modalidad

Dependencia/

Propdsito

Poblacién Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura

Fuentes de

Centro Latino:
para el Desarr

icano
Rural

Justificacion

programa

Programa de
Apoyo a
Jovenes para

Entidad

Lograr que los Jévenes
Emprendedores Rurales
implementen y consoliden su
propia Agroempresa a través
de apoyo directo para
capacitacion, renta de

Sujetos agrarios
habitantes del Nucleo
agrario, con un minimo
de 18 afios y hasta 39
afios de edad al
momento de presentar
la solicitud de
incorporacion al

Geogréfica

Informacion

El programa es complementario
al E016 al fortalecer el acceso de
los jovenes a trabajo fomentando
su incorporacion a los procesos

la S - Sujetos derechos parcelarios, “Programa’, que Apoyo Directo de desarrollo, a través de apoyos
o a Reglas de | SEDATU adquisicion de insumos 'y tengan interés de POYO ITECLO. | Nacional ROP/ MIR ; , atraves de apoy
Productivida Operacion servicios de emprender una Garantia Liquida, directos y garantias liquidas que
d de Futuras P acompafiamiento " Aproem resa” v que permiten que los jovenes
Empresas em rgsarial acceso al hat?iten aF uno d)g I%s emprendedores rurales
Rurales. mpresanal, y . . N g - implementen y consoliden su
financiamiento; con el fin de | "Nucleos Agrarios -
L . " propia empresa.
propiciar el arraigo, el acceso | "que cumpla los
a la propiedad social asi criterios de cobertura,
COMO mejorar su ingreso. que presenta alta
marginacion y
potencial productivo.
El programa contribuye a El programa es complementario
asegurar mayor cobertura, Estudiantes y docentes al E016 al fortalecer el acceso de
inclusion y equidad de instituciones los jovenes a la educacion
Programa S - Sujetos educativa entre todos los educativas publicas de fomentando su incorporacién a
Nacional de | a Reglas de | SEP grupos de la poblacion para | todos los tipos y Becas Nacional ROP/ MIR los procesos de desarrollo, a
Becas Operacion la construccion de una niveles educativos que través de becas y apoyos a
sociedad mas justa mediante | solicitaron un tipo de estudiantes y docentes para
el otorgamiento de becas y beca. asegurar mayor cobertura,
apoyos. inclusion y equidad educativa.
El programa complementa al
Personas mayores de E016 al fortalecer el acceso de
Formar personas con alto 15 afios que no los jovenes al trabajo
Formacion E- sentido ge responsabilidad terminaron la fomentando su incorporacion a
nacion y Prestacion . por educacion basica, pero los procesos de desarrollo, a
Certificacion social que participen | L ional y S
ara el de o SEP productiva y que _sa_ben eery Capacitacion Naciona PO/ MIR través de capacitaciones a
para & Servicios " escribir, y que se personas mayores de 15 afios con
Trabajo - competitivamente en el . . L
Pablicos encuentran en el area alto sentido de responsabilidad

mercado laboral.

de influencia de un
CECATI.

social para que participen
productiva y competitivamente
en el mercado laboral.
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Nombre del

Modalidad

Dependencia/

Propdsito

Poblacién Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura

Fuentes de

Centro Latino:
para el Desarr

icano
Rural

Justificacion

programa

Prestacion de

Entidad

Contribuir a generar mayor
cobertura, inclusion y
equidad educativa entre

Nifios de cero a tres
afos once meses de
edad programados a

Geogréfica

Informacion

El programa es complementario
al E016 al fortalecer el acceso de
los jovenes a la educacion
fomentando su incorporacién a

Servicios de E- todos los grupos de la ser beneficiados por los procesos de desarrollo, a
., Prestacion poblacion para la educacion inicial y - P o
Educacion de SEP construccion de una sociedad | alumnos programados Servicios Nacional PO/ MIR través de la prestacion de
Inicial y Servicios més iusta mediante la aser aten%id%s o los Educativos servicios educativos a alumnos
Basica Publicos instajlacién de servicios servicios comur?itarios programados a ser atendidos por
Comunitaria educativos comunitarios las acciones los servicios comunitarios para
. y y ; contribuir a genera mayor
apoyo de las acciones compensatorias del cobertura. inclusion v equidad
compensatorias CONAFE. S yeq
educativa.
El programa es complementario
al E016 al fortalecer el acceso de
. los jévenes a la educacién,
El Fondo Nacional para el Jovenes - ;
. participacion social, trabajo y
Fomento de las Artesanias
salud fomentando su
Programas (FONART) es un : -

AN incorporacion a los procesos de
del Fondo fideicomiso publico para Las y los artesanos desarrollo, a través de subsidios
Nacional de | S - Sujetos promover la actividad mex%lcanos cuvo e romljevan la actividad
Fomento a a Reglas de | SEDESOL artesanal del pais y inareso es infe):/rior ala Subsidios Nacional ROP/ MIR grtesgnal del pais entre las v 10s
las Operacion contribuir asi a la generacion | . 9 - P y
Artesanias de un mavor inareso familiar linea de bienestar. artesanos mexicanos cuyo
(FONART) ara los a);tesan%s Ue ingreso es inferior a la linea de

(Fa)nfrentan la inca a?cidad de bienestar. En especificos
enerar in resospsostenibles complementan al participar en
g g ' conjunto dentro de la Categoria
Jovenes Creadores del Arte
Popular Mexicano.
El programa se dirige a
establecer politicas publicas El proarama es comolementario
orientadas a mejorar la al 201% al fortalecerpel acceso de
calidad de la atencién, y l0s i6venes a la salud
ampliar la cobertura de los ! . -
Prevencion y E- . servicios para aplicar fomentando su incorporacion a
atencion Prestacion acciones de prevencion Adolescentes de 12 a | Servicio de los procesos de desarrollo, a
de SALUD i P y ~ . Nacional PO/ MIR través de la prestacion de
contra las - atencion de personas con 17 afios del pais Salud. = .
L Servicios servicios de salud con el fin de
adicciones Co problemas de salud -
Pablicos llevar a cabo acciones de

ocasionados por el uso,
abuso y dependencia del
tabaco, alcohol y otras
drogas; enfocado en grupos
de mayor riesgo, mediante el

atencion y prevencion a
adolescentes de 12 a 17 afios con
alguna dependencia.
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Nombre del
programa

Modalidad

Dependencia/
Entidad

Propdsito

Poblacién Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura
Geogréfica

Fuentes de
Informacion

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

Justificacion

apoyo a unidades de atencion
especializadas en adicciones
y la coordinacion con los
Consejos Estatales contra las
Adicciones.

El Programa para la
Proteccion y el Desarrollo
Integral de la Infancia tiene

Nifas, Nifios y
Adolescentes y sus
familias que estén en
situacion de riesgo
psicosocial y que

El programa es complementario
al E016 al fortalecer el acceso de

Earl(r)a? Ema . como_objet?vo c_qntribui_r a enfrenter) glguna R :‘g?njgrnzr:lzzashaizeggr(‘poracic')n a
Proteccion y S - Sujetos re@ucw Ig situacion de,rl.esgo problgn_watlca D|fu5|o~n. ) los procesos de desarrollo, a
a Reglas de | SALUD psicosocial y problematicas | especifica, Campanias. Nacional ROP/ MIR , L "
¢l Desarrollo Operacion especificas de las nifias considerando las Promocion través de difusion, campafias y
Integral de la P P dol t ! teristi ' promocion con el fin de reducir
|
prevencion de las situaciones | entorno familiar y psicosociales en los nInos,
de ries nfrentan. social, que requieran la adolescentes y sus familias.
go que enfre . q q
intervencion de las
Instancias Ejecutoras.
El Programa contribuye al
L%ngﬁé?f::g;ﬂg;gﬁgg AIu_mnos que se El programa es complementario
otorgamiento de servicios de registran, en I.mea, para al E_q16 al fortalecer el_a}cceso de
E. educacion artistica obtgner una _flcha.cgmo los jovenes a Ia_educacmn. )

- . : S ' aspirantes a inscribirse fomentando su incorporacion a
Servicios Prestacion Investigacion y en alguna de las 29 Servicios los procesos de desarrollo, a
educativos de SEP documentacion sobre las escuelas del INBA. en | Educativos Nacional PO/ MIR través de la prestacion de'
culturales Servicios artes, desde el nivel inicial | iveles ed ! icios ed Pres

Plblicos en el sistema no os niveles educativos servicios educativos para

escolarizado, y en los niveles
de educacién media superior
y superior en el sistema
escolarizado.

de iniciacién artistica,
media superior y
superior.

fomentar y desarrollar el talento
artistico de los alumnos
mexicanos.
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Nombre del
programa

Modalidad

Dependencia/

Entidad

Propdsito

Poblacién Objetivo

Poblacién de 15 afios y
maés egresados de la
educacion secundaria,
de los Municipios
donde se ubican los
subsistemas de la EMS
Técnica, formacién
profesional y

Tipo de Apoyo

Cobertura
Geogréfica

Fuentes de
Informacion

Justificacion

El programa complementa al
E016 a través del otorgamiento

financiera

www.inaes.gob.mx

Financiamiento
de servicios

Programg de capacitacion para el qF becas y capacitacion a y
Formacion E - ; jovenes egresados de educacion
. . trabajo, : ; N
de Recursos | Prestacion Los alumnos y trabajadores articularmente que se Becas. media superior con la finalidad
Humanos de SEP son formados en P g Equipamiento. Nacional PO/ MIR de fortalecer su incorporacion al
- - encuentra en s :
basados en Servicios competencias. s Capacitacion mercado laboral mediante la
. - condiciones - )
Competencia | Publicos - formacion de competencias,
vulnerables. También, - s
s - fomentando su inclusién
se consideran 11 equitativa a los procesos de
sectores estratégicos. dgsarrollo P
Las poblaciones '
definidas estan
referidas a 2 tipos de
poblacion diferentes en
consistencia a sus
componentes.
gggt:)?izswllzlsi:;?g Eigoesn El programa complementa al
gicos, T E016 al fortalecer el acceso de
. ~ las MIPYMES con Asesoria técnica. - ;
. Las Micro, Pequefias y S o los jovenes al trabajo
Fondo S - Sujetos Medianas Empresas de los capacidad innovadora, | Capacitacion. fomentando su incorporacion a
Nacional a Reglas de | SE sectores estratg oS SoN y Emprendedores de Financiamiento | Nacional ROP/ MIR 10S brocesos de desarprollo a
Emprendedor | Operacion roductivas g cualquier sector que se | de proyectos trav%s de canacitaciones '
P ’ considera atender productivos asesorias téc‘r)ﬂcas ano ’0 a
dadas las restricciones Y apoy
. proyectos productivos.
presupuestarias.
Asesoria técnica. El programa complementa al
Los organismos del sector ~ Capacitacion. E016 al fortalecer el acceso de
. : OSSE sefialados en el . N o A
Programa de . social de la economia crecen X Financiamiento los jévenes al trabajo
S - Sujetos ] Catalogo elaborado por . L
Fomento a la SEDESOL/IN |y se consolidan como una . de proyectos . fomentando su incorporacion a
. a Reglas de L - - el INAES y publicado - Nacional ROP/ MIR
Economia . AES opcion de inclusién - . productivos o los procesos de desarrollo, a
] Operacion - en el sitio web: . g . o
Social productiva, laboral y microcrédito. través de capacitaciones,

asesorias técnicas y apoyo a
proyectos productivos.
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Nombre del

Modalidad

Dependencia/

Propdsito

Poblacién Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura

Fuentes de

Justificacion

programa Entidad Geogréfica Informacion
El programa es complementario
con el E016 porque contribuye a
_ Mujeres trabajadoras y _b’rmdar oportunidades a los
Fomento de Los centros de trabajo A jovenes para su desarrollo
. personas en situacion - )
la equidad de cuentan con menores . personal y profesional a través
] E- y de vulnerabilidad del e ~
géneroy la Prestacion barreras y obstéaculos para el ais. considerando que | Difusion de difusion, campafas y
no de STPS Ingreso, permanencia y Fa at,encién se brindg Cam aﬁés Nacional ROP/ MIR promocion con el fin de que las
discriminacio Servicios desarrollo en un trabajo mediante la demanda Prorr?ociér; mujeres trabajadoras y personas
nen el Plblicos digno y decente, de sectores de los servicios de Ia ' en situacion de vulnerabilidad
mercado vulnerables de la poblacion R | del pais en los centros de trabajo
laboral en edad de trabajar Direccion General para cuenten con menores barreras y
' la Igualdad Laboral. p .
obstaculos para el ingreso,
permanencia y desarrollo del
trabajo digno.
Hogares con un
ingreso per capita
estimado menor a la .
P - Compensacion El programa complementa al
linea de bienestar - ]
Las familias en pobreza minimo (LBM), cuyas _garantlzada al E016 a tra}ves de su esquema de
PROSPERA S - Sujetos beneficiarias de condiciones ’ ingreso. Becas. apoyo a Jovenes de hogares con
Programa de - . - . Capacitacion. - ingreso per capita por debajo de
Inclusion a Regla_s,de SEDESOL Oport_unldades arIT_1pI|an sus | socioeconomicas y de Servicios de Nacional ROP/ MIR la LBM, mediante el
Social Operacion capacidades de_g imentacion, | ingreso impiden salud otorgamiento de becas para
saludy educacion. desarrollar las Su Iémentos completar sus estudios a nivel
capacidades de sus alir‘;enticios med?o superior y superior
integrantes en materia P ysup )
de alimentacion, salud
y educacion.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C con informacidn de documentos normativos de programas presupuestarios.
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para el Desary

é\ RIMISP
Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

Nombre del Cobertura Fuentes de

,. v Justificacion
programa Geogréfica Informacion

Modalidad = Dependencia/Entidad Propésito Poblacion Objetivo Tipo de Apoyo

El programa
coincide con el
E016 al fortalecer
el acceso de los

Elljspcr: ?;ama Financiamiento jc’)vene§’a la
coordinacion de de programas y educacion,
los actores acciones que participacion
sociales mediante N . contribuyan al social, trabajo y
Subsidio a politicas o Las instituciones agrupan a actores sociales | desarrollo de salud fomentando
Programas U- O_trc_>s SEDESOL/Imjuve acciones para (OSCeIES)y (_1e_penden_c|as_ de_goblerno los jovenes Nacional PO/ MIR su incorporacién a
para Jovenes Subsidios consolidar la estatalgs_y munlc[pales (instituciones estatales | (Categorias los procesos de
incorporacion y municipales de juventud) Proyectos desa,rrollo, a
equitativa de las Locales través del
personas jovenes Juveniles y financiamiento de
en los procesos de Casas del instituciones
desarrollo. Emprendedor) (OSC, Instancias

de Juventud e

IES) que cuentan
con proyectos de
inclusion juvenil.

El Programa de

Coinversion El programa
Social (PCS) coincide con el
tiene como E016 al fortalecer
propésito el el acceso de los
fortalecimiento de jovenes a la

educacion,
participacion

actores sociales

Actores sociales que cuentan con proyectos
que promueven la

de desarrollo social que coadyuven al

. inclusion, la . . . L social, trabajo y
Programade | S - Sujetos L desarrollo de grupos y regiones que viven en | Financiamiento
. . cohesiony el N - . . salud fomentando
Coinversion a Reglas de | SEDESOL - . situacion de vulnerabilidad o exclusion, y de proyectos Nacional ROP/ MIR : -
- . capital social de o i . su incorporacion a
Social Operacion FUDOS V rediones cumplen los criterios de seleccion sociales 10S Drocesos de
grupos y reg establecidos en las presentes Reglas de P
que viven en S desarrollo, a
L Operacion. .
situacion de través del
vulnerabilidad y financiamiento de
exclusion. En los actores sociales
proyectos de que cuentan con
coinversion proyectos de
apoyados el actor inclusion juvenil.
social debe
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americano
para el Desarrollo Rural

o 4 A N O §
D )RIMISP

Cobertura Fuentes de
Geogréfica Informacion

Nombre del

programa Justificacion

Modalidad Dependencia/Entidad Propésito Poblacion Objetivo Tipo de Apoyo

aportar un
minimo del 20%
del valor total del
proyecto y el PCS
subsidia el costo
restante.

Lograr que los

Jovenes
Emprendedores
Rurales
implementen y El programa es
consoliden su complementario al
propia E016 al fortalecer
Agroempresa a el acceso de los
través de apoyo jovenes a trabajo
directo para Sujetos agrarios habitantes del Nicleo fomentando su
Programa de S - P o, - g
Apoyo a capacitacion, agrario, con un minimo de 18 afios y hasta 39 incorporacion a
) renta de derechos | afios de edad al momento de presentar la los procesos de
Jovenes para . : - - R " ;
la S - Sujetos parce_la}rl_qs, sollcnu_d de incorporacion al "Programa”, que Apoyo'Dlrecto. ) desa,rrollo, a
P - a Reglas de | SEDATU adquisicion de tengan interés de emprender una Garantia Nacional ROP/MIR | través de apoyos
roductividad A - " " - P h
de Futuras Operacion insumos y Agroempresa Y, que habiten alguno _de !os Liquida, d|rectqs y
Empresas servicios de_ "Nucleos Agrarios "que cumpla los grlte_r[os garantias _I|qU|das
Rurales acompafiamiento de cobt_artura, que presenta alta marginacion y que permiten que
’ empresarial, y potencial productivo. los jovenes
acceso al emprendedores
financiamiento; rurales
con el fin de implementen y
propiciar el consoliden su
arraigo, el acceso propia empresa.

a la propiedad
social asi como
mejorar su
ingreso.
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Nombre del

Modalidad

Dependencia/Entidad

Propésito

Poblacion Objetivo

Tipo de Apoyo

5@ RI

Cobertura

{ O §
inoamericano

erican
para el Desarrollo Rural

Fuentes de

Justificacion

programa

El programa
contribuye a
asegurar mayor
cobertura,
inclusion y
equidad educativa

Estudiantes y docentes de instituciones

Geogréfica Informacion

El programa es
complementario al
EQ16 al fortalecer
el acceso de los
jovenesa la
educacion
fomentando su
incorporacion a

Programa S - Sujetos entre todos los educativas publicas de todos los tipos . los procesos de
lglacmnal de a Regla_slde SEP grupos de la niveles edugativos que soIicitaronFL)m t%/po de Becas Nacional ROP/MIR desz?rrollo, a
ecas Operacion - .
poblacién para la | beca. través de becas y
construccion de apoyos a
una sociedad mas estudiantes y
justa mediante el docentes para
otorgamiento de asegurar mayor
becas y apoyos. cobertura,
inclusion y
equidad educativa.
El programa
complementa al
E016 al fortalecer
el acceso de los
jovenes al trabajo
Formar personas _fomentandp’su
con alto sentido incorporacion a
de los procesos de
Formacion y Er;\stacién responsabilidad Personas mayores de 15 afios que no ?gfggogg’ a
Certificacion de SEP social que terminaron la educacion bésica, pero que Capacitacion Nacional PO/ MIR capacitaciones a
para el Servicios participen saben leer y escribir, y que se encuentran en erSONas Mavores
Trabajo - productiva y el area de influencia de un CECATI. P s may
Publicos de 15 afios con

competitivamente
en el mercado
laboral.

alto sentido de
responsabilidad
social para que
participen
productiva y
competitivamente
en el mercado
laboral.
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para el Desary

é\ RIMISP
Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

Nombre del 1 talidad Dependencia/Entidad Poblacién Objetivo R Justificacion

Propésito

Tipo de Apoyo

programa Geogréfica Informacion
El programa es
complementario al
- EQ16 al fortalecer
Contribuir a el acceso de los
generar mayor ‘ovenes a la
cobertura, | P
inclusion y educacion
equidad educativa fomentando su
egtre todos los incorporacion a
Prestacion de rupos de la los procesos de
L E- grupos @ Nifios de cero a tres afios once meses de edad desarrollo, a
Servicios de . poblacion para la . o )

- Prestacion - programados a ser beneficiados por educacion - través de la
Educacién de SEP construccion de inicial y alumnos programados a ser atendidos servicios Nacional PO/ MIR restacion de
Inicial y Servicios una sociedad mas or Iosyservicios c%mgnitarios las acciones Educativos Ils)ervicios
Basica Publicos Justa mediante a Eom ensatorias del CONAFE g educativos a
Comunitaria instalacion de P '

servicios alumnos
educativos programados a ser
comunitarios atendidos por los
y servicios
apoyo de las comunitarios para
acciones contribuir a Enera
compensatorias g
mayor cobertura,
inclusion y
equidad educativa.
El Fondo El programa es
Nacional para el complementario al
Fomento de las E016 al fortalecer
Artesanias el acceso de los
(FONART) es un jovenes a la
fideicomiso educacion,
Ublico para articipacion
Programas del P P participacion
promover la social, trabajo y
Fondo . L
Nacional de S - Sujetos actividad Las y los artesanos mexicanos cuyo ingreso - . salgd fomenta_ndo
Fomento a las | & Reglas de | SEDESOL artesanal del pais es inferior a la linea de bienestar Subsidios Nacional ROP/MIR | su incorporacion a

: Operacion y contribuir asi a ' los procesos de
Artesanias la generacion de desarrollo, a
(FONART) g : 11070,

un mayor ingreso través de

familiar para los subsidios que
artesanos que promuevan la
enfrentan la actividad artesanal
incapacidad de del pais entre las y
generar ingresos los artesanos
sostenibles. mexicanos cuyo
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americano
para el Desarrollo Rural

—
A N O s
Dz i ) RIMISP
Gentro Latinoamericar
ara el D

Cobertura Fuentes de
Geogréfica Informacion

Nombre del
programa

Modalidad Dependencia/Entidad Justificacion

Propésito

Poblacion Objetivo Tipo de Apoyo

ingreso es inferior
ala linea de
bienestar. En
especificos
complementan al
participar en
conjunto dentro de
la Categoria
Jovenes Creadores
del Arte Popular
Mexicano.

El programa se
dirige a establecer
politicas publicas
orientadas a
mejorar la calidad
de la atencion, y
ampliar la
cobertura de los
servicios para
aplicar acciones
de prevencion y
atencion de
personas con

otras drogas;
enfocado en
grupos de mayor
riesgo, mediante

El programa es
complementario al
E016 al fortalecer
el acceso de los
jovenes a la salud
fomentando su
incorporacion a
los procesos de

Prevencion E- problemas de desarrollo, a

atencion V| Prestacion salud ocasionados Servicio de través de’la

contra las girvicios SALUD pcareelel;z%,niti):zc; | Adolescentes de 12 a 17 afios del pais Salud. Nacional PO/ MIR prestacion de

adicciones P y dep servicios de salud
Puablicos tabaco, alcohol y

con el fin de llevar
a cabo acciones de
atenciony
prevencion a
adolescentes de 12

el apoyo a o
apoy! a 17 afios con
unidades de

A alguna
atencion

especializadas en
adicciones y la
coordinacién con
los Consejos
Estatales contra
las Adicciones.

dependencia.
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o

) ) Cerro Ltamarcano

para el Desarrollo Rural

Nombre del . . . - p o - Cobertura Fuentes de WY
Modalidad Dependencia/Entidad Propdsito Poblacién Objetivo Tipo de Apoyo - v Justificacién
programa P P ) P POy Geogréfica Informacion
El Programa para El programa es
la Proteccion y el complementario al
Desarrollo E016 al fortalecer
Integral de la el acceso de los
Infancia tiene jovenes a la salud
como objetivo fomentando su
contribuir a incorporacion a
Programa para reducir la Nifias, Nifios y Adolescentes y sus familias los procesos de
g P . situacion de que estén en situacion de riesgo psicosocial y . desarrollo, a

la Protecciony | S - Sujetos - . . o o Difusion. .
riesgo psicosocial | que enfrenten alguna problematica especifica, ~ - través de

el Desarrollo | a Reglas de | SALUD roblematicas | considerando las caracteristicas individuales Campafias. Nacional ROP/MIR difusién

Integral de la | Operacién Y Prob - - 2165 Y 1 promocién. !

Infancia e'§pe0|f|gas de las de_su entorno familiar y soua_l, que requieran campafias y
nifias, nifios y la intervencion de las Instancias Ejecutoras. promocion con el
adolescentes, fin de reducir las
mediante la situaciones de
atencion y riesgos
prevencion de las psicosociales en
situaciones de los nifios,
riesgo que adolescentes y sus
enfrentan. familias.

El Programa
contribuye al El proarama es
fomento y cor$1 Igmentario al
desarrollo EOl(gJ al fortalecer
artistico de los el acceso de los
mexicanos J
mediante el Jovenes a la
otorgamiento de educacion
9a fomentando su
servicios de . . . )
E - educacion Alumnos que se registran, en linea, para incorporacion a
Servicios Prestacion artistica obtener una ficha como aspirantes a Servicios los procesos de
educativos de SEP : S inscribirse en alguna de las 29 escuelas del - Nacional PO/ MIR desarrollo, a
- investigacion y : : - ... | Educativos .
culturales Servicios documentacion INBA, en los niveles educativos de iniciacion través de la
Publicos artistica, media superior y superior. restacion de
sobre las artes, P ysup prestac
desde el nivel SEIVICIos
P educativos para
inicial en el
. fomentar y
sistema no
. desarrollar el
escolarizado, y en e
. talento artistico de
los niveles de
9 . los alumnos
educacion media -
. mexicanos.
superior y
superior en el
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Nombre del
programa

Modalidad

Dependencia/Entidad

Propésito

sistema
escolarizado.

Poblacion Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura

Geogréfica Informacion

Fuentes de

Justificacion

Poblacién de 15 afios y més egresados de la
educacion secundaria, de los Municipios

El programa
complementa al
E016 a través del
otorgamiento de
becas y
capacitacion a
jovenes egresados
de educacion

Programa de donde se ubican los subsistemas de la EMS - -
L E- . o . L media superior
Formacion de . Los alumnos y Técnica, formacion profesional y capacitacion N
Prestacion . - . Becas. con la finalidad de
Recursos de SEP trabajadores son | para el trabajo, particularmente que se Equinamiento. | Nacional PO/ MIR fortalecer su
Humanos Servicios formados en encuentra en condiciones vulnerables. Cg a%itacic’)n ' incorooracion al
basados en e competencias. También, se consideran 11 sectores P P
: Plblicos - ; L . mercado laboral
Competencias estratégicos. Las poblaciones definidas estan mediante la
e e T T formion
P ' competencias,
fomentando su
inclusion
equitativa a los
procesos de
desarrollo.
El programa
complementa al
Las Micro, Asesoria E016 al fortalecer
Pequefias y Son las MIPYMES en Sectores Estratégicos, técnica el acceso de los
Fondo S - Sujetos Medianas las MIPYMES con capacidad innovadora, y Ca aciiaci()n jovenes al trabajo
Nacional a Reglas de | SE Empresas de los | Emprendedores de cualquier sector que se apactiacton. i \-cional ROP/MIR | fomentando su
- - e Financiamiento . g
Emprendedor | Operacion sectores considera atender dadas las restricciones incorporacion a

estratégicos son
productivas.

presupuestarias.

de proyectos
productivos

los procesos de
desarrollo, a
través de
capacitaciones,
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erican
para el Desarrollo Rural

Jﬁ\ RIMISP
Centro Latinoamericano

Nombre del ; 8 " 2.4 na _— " Cobertura Fuentes de N
programa Modalidad =~ Dependencia/Entidad Proposito Poblacion Objetivo Tipo de Apoyo Geografica Informacion Justificacion
asesorias técnicas
y apoyo a
proyectos
productivos.
El programa
complementa al
Los organismos ’ E016 al fortalecer
del sector social Asesoria el acceso de los
de la economia tecnica. jovenes al trabajo
Programa de ) crecen y se ; ) Capacitacion. fomentando su
Fomento a la S - Sujetos consolidan como OSSE sefialados en el Catalogg elaborado por | Financiamiento ) incorporacion a
Economia a Reglas de | SEDESOL/INAES una opcion de el INAES y publicado en el sitio web: de proyectos | Nacional | ROP/MIR | los procesos de
Soci Operacion . .. www.inaes.gob.mx productivos o desarrollo, a
ocial inclusion : v !
productiva, m_lcroc_redl_to. través de_
laboral y Flnanu_ar_nlento capam;auqne?,
financiera de servicios asesorias técnicas
y apoyo a
proyectos
productivos.
El programa es
Los centros de complementario
trabajo cuentan conel E016
con menores porque contrlbuye
barreras y 3 b(;:?da_rd ;
Fomento de la obstéculos para el . . L, portunidades a
equidad de E- . ingreso, Mujeres trapa}jadoras y personas en situacion o los jovenes para
género y la no Prestacion permanencia y de vulngtabllldaq del pais, considerando que D|fu5|op. _ su desarrollo
discriminacion de - STPS desarrollo en un la atencion se brmda_ med_lgnte la demanda de Campan_a}s. Nacional ROP/ MIR person_al y
en el mercado SF;W!CIOS trabajo digno y los servicios de la Direccién General parala | Promocion. prof?smnal_a -
| Puablicos Igualdad Laboral. través de difusion,
aboral decente, de d
sectores campanas y
vulnerables de la ?irnodmeoc:JoenI;:n el
poblacién en edad mu'ereqs
de trabajar. Jer
trabajadoras y
personas en
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Nombre del

programa Modalidad

Dependencia/Entidad

Propésito

Poblacion Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura

Geogréfica Informacion

Fuentes de

Justificacion

situacion de
vulnerabilidad del
pais en los centros
de trabajo cuenten
con menores
barreras y
obstéculos para el
ingreso,
permanencia y
desarrollo del
trabajo digno.

Las familias en
pobreza

Compensacion
garantizada al

El programa
complementa al
E016 a través de
su esquema de
apoyo a Jovenes

Hogares con un ingreso per capita estimado

beneficiarias de . - P :
menor a la linea de bienestar minimo (LBM), | ingreso. Becas.

PROSPERA de hogares con

Programa de S F—{Suljet%s SEDESOL Opolrfunldades cuyas condiciones socioecondmicas y de Capacitacion. Nacional ROP/ MIR mgrgsz p_erdcéyl)lta

Inclusion % €glas de amp '?g (sjus q ingreso impiden desarrollar las capacidades Servicios de aciona E?ere aj%. eta |

Social peracion c?_paa ades de de sus integrantes en materia de alimentacion, | salud. » meaian de €
alimentacion, salud y educacion. Suplementos otorgamiento de
salud y alimenticios becas para
educacion. completar sus

estudios a nivel
medio superior y
superior.

Fuente: Corporacién Rimisp, A.C con informacién de documentos normativos de programas presupuestarios
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Anexo VIII. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud

Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social
Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacién: 2016

Tabla. VIII.1 AVANCE DEL DOCUMENTO DE TRABAJO

i;) A N O S
Gentro Latinoamericano
para el Desarrolio Rural

Aspectos < Identificacién del
No.  susceptibles  Actividades ResA:)rr??able ??,ﬂ];gg Fégsilrt:ggss PrEcilc:gg;c;siayslo A\(/gr;ce documento Observaciones
de mejora P P ° probatorio
Elaborar un
Elaborar un documento
qduzcggnsg?itga 1??“%?2321); Contar con un La D_ireccién de
el método y las docume_nto que Evaluacion y Control se
las consideracio r:gf;é:)ba f;s Memoria de célculo :Ina%u;gg% ﬁn dlea:
consideracion | nes para el consi deraziones de las metas de los documento aue describa
1 es para el calculo de Imjuve 12/31/15 . indicadores de la 0% . gue
calculo de las | las metas de para el calculo de MIR del Programa el método de calculo de
metas de los los _Ias_metas de los £016 las metfas, ton_*n’ando en
indicadores de | indicadores indicadores de la co_nmderaqlon los
la MIR del de laMIR MIR del cambios surgidos en las
Programa del Programa E016 PO 2016 del PP.
E016. Programa
EQ16.
Establecer una Establecer
estrategia de estraltJ:;ia de Imjuve Contar con una Estrategia de La apertura de la
comunlcacm')n comunicacié (Direccion de estrategia _d’e comunicacion plgtaforma la cual )
2 orientada a 1 orientada Enlag:e con 12/30/15 comunicacion orientada a OSC, 100% La plgtaforma de constltuyf'e ung,estra_ltegla
OSC, 2 0SC Organizacione orientada a OSC, colectivos y grupos Projuventudes de comunicacién eficaz y
colectivos y colectivo,s y s Juveniles del colectivos y juveniles personalizada para los
grupos Imjuve) grupos juveniles. ' grupos y colectivos.
juveniles. _grupos
juveniles.
3 Revisar Actualizar el Imjuve 2/28/17 Contar con un Instrumento para la 0%
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Aspectos
susceptibles
de mejora
experiencias
nacionales e
internacionale
s de medicion
de la
satisfaccion
de los
jovenes, a fin
de mejorar
los
instrumentos
de recoleccién
de
informacion
de la Encuesta
de
Satisfaccion
de los jovenes
que
participaron
en el
programa.

Actividades

Instrumento
para la
recoleccion
de
informacion
de la
Encuesta de
Satisfaccion
de los
jovenes
beneficiados
por el
programa,
considerand
ola
incorporacio
n de
variables
empleadas
en
encuestas
nacionales
e
internaciona
les
especializad
as en este
sector

Area
Responsable

Fecha de
Término

Resultados
Esperados

Instrumento para
la recoleccion de
informacion de la
Encuesta de
Satisfaccion de
los jovenes
beneficiados por
el programa
fortalecido, que
permita
identificar de
manera mas
precisa la
percepcion de los
jovenes sobre los
apoyos que
reciben del
programa.

Productos y/o
Evidencias

recoleccién de
informacion de la
Encuesta de
Satisfaccién de los
jovenes beneficiados
por el programa

Identificacion del
documento
probatorio

Avance

) Observaciones

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Tabla VI111.2 AVANCE DEL DOCUMENTO INSTITUCIONAL

Identificacion

A N O S

RIMISP

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

smgzsefitglses Co?r:jeiia d Acciones a Area Fecha de Resultados Prod/t:)ctos Avanc del documento Observacione
P Emprender Responsable Término Esperados Yo e (%) : S
de mejora ora Evidencias probatorio
Esta actividad
debera ser
reportada por
el Area
s | nrsons! | s
DGAP T Imjuve/DGAP 9/30/15 o del programa | 85% .
Diagnostico del Diagndstico del £016 recomienda
programa E016 programa E016 establecer
Elaborar un contacto con
Diagnostico ella para
g una y conocer el
Atencion del debera ser
programa
reportada por
E016 <
el Area
Contar con la Contar con la Propuesta de Coordinadora.
” : Propuesta de atencion del 0 Ser
UPRI P(rjc:}p:ueis(;targre;1 Zttlazr(l)cllgn Imjuve/UPRI 12/31/15 atencion del programa 0% recomienda
prog programa E016 E016 establecer
contacto con
ella para
conocer el
avance.
Esta actividad
Elaborar un debera ser
reportada por
Plan <
- Elaborar un Plan el Area
Estrategico Estratégico que defina Contar con el Plan Coordinadora
que defina las Ias? metgs del documento de Estratégico Ser .
metas del UPRI roQrama a corto Imjuve/UPRI 3/31/16 planeacion del pro %ama 20% recomienda
programa a progr ' estratégica del prog
corto mediano y largo roarama E016 E016 establecer
. plazo. prog contacto con
mediano y
ella para
largo plazo.
conocer el
avance.
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A N O S
RIMISP
Gentro Latinoameric

americano
para el Desarrollo Rural

Aspectos Area : < Productos Identificacién :
susceptibles ~ Coordinad érﬁc?:ﬁ;; ResA;)rrf?able .'T_eé?,rr'nai gg Féessztc:gg: ylo ':‘\Eg/:;: del documento Obser\;auone
de mejora ora P P P Evidencias probatorio
Elaborar un
documento
que analice
los criterios
de
Lo Para la
priorizacion -
: elaboracion del
por tipo de
documento de
apoyo que Documento P
T analisis se
otorga el Contar con un de andlisis de
o encuentra el
Programa Elaborar un documento que los criterios :
A Instituto a la
E016, con documento que analice los de
. o - A espera del
base en el Imiuve analice los criterios de | DGEMPS/UP 6/30/16 criterios de priorizacion 0% Diaqnostico
Diagnéstico, ) priorizacion por tipo RI/DGAP priorizacion por por tipo de 0 la Pr% uesta ge
Propuesta de de apoyo que otorga tipo de apoyo apoyo que atenclioc’)n ara
Atenciony el Programa E016. que otorga el otorga el tencion, p
101 incluir estos
las Politicas Programa E016. Programa d
de Operacion E016. ocumentos en
del el andlisis de
Programa. en los criterios de
g ' priorizacion.
el marco de
la Politica
Social de
Nueva
Generacion.
documento satisfaccion de o erativ)cg a
que contenga - P
la poblacién algunas
la Elaborar un . ”
metodologia documento que atendida por el Informe de categorias de los
E016 que - . programas
y los contenga la satisfaccion « .
. . contenga la Generacion y
Instrumentos metodologia y los DGEMPS/Imj metodologia de la Articulacion de
para medir el Imjuve instrumentos para Ve ! 3/31/16 los instrumgen tgs poblacion 100% oliticas
grado de medir el grado de de medicion atendida por in'I[Oe rales de
satisfaccion satisfaccion de la . ’ el Programa nteg "
- . considerando su juventud” y
de la poblacién atendida implementacion E016 “Subsidios a
poblacién por el Programa E016 pleme v
- periodicay la Programas para
atendida por 7 o s
representativida jovenes”, a
el Programa dd h
E016 e sus cargo del Imjuve
resultados. en el 2015.
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ﬁ\ s By & 3
Centro Latinoamericano

erican
para el Desarrollo Rural

s@fzs;:itglses Cocf\r:jeian}la d Acciones a Area Fecha de Resultados Pro;l/t:)ctos Avanc (;gle Qggbcr?\?alr?t% Observacione
A I [0)
de mejora ora. Emprender Responsable Término Esperados Evidencias  © (C) probatorio S
Elaborar un
padrén de Padrén de
beneficiarios Contar con el Beneficiarios
que incluya Construccion del Padrén de del programa
Ias’ . pa.dr_on_ de Beneficiarios E016y
caracteristica beneficiarios del del programa documento
S dg !os_ Programa I;Ole y E016 y su qe N
beneficiarios elaboracion del documento de actualizacion
g ea|1 tgp%de Imjuve acctjl?glllj;ra]l?:?;?] CIfon Imjuve/ 1231715 | acwalizacion, | °°"|3ise " 100%
noy ) y DGGPB con base en los - - ?
otorgado con base en los Lineamientos Lineamientos
base en los Lineamientos para la ara la para la
Lineamientos integracion de in tepracic’)n de integracion
para la padrones de agrones de de padrones
integracion beneficiarios de la be%eficiarios de c_ie_ _
de padrones Sedesol. la Sedesol beneficiarios
de ' de la
beneficiarios Sedesol.
de la Sedesol.
La Direccion
de Evaluacion
y Control junto
con la
Subdireccién
General de
Coordinacién
y Evaluacién
Realizar una Contar con el Informe Inicios del valoraron la
evaluacion de Llevar a cabo la Informe Final de Final de la estudios de importancia de
L . - S DGEMPS/Imj L Evaluacion mercado, tener una
Disefio del Imjuve Evaluacion de Disefio 12/31/16 la Evaluacion de - 20% LT L
uve A de Disefio invitacion a evaluacion
programa del programa E016 Disefio del . A
del programa posibles maés completa
E016 programa E016
E016 proveedores para el

programa por
lo que se estan
haciendo las
gestiones
necesarias para
realizar la
Evaluacion de
Consistencia y
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Aspectos Area : < Productos Identificacién :
susceptibles  Coordinad I,beccwne('f1 a - Area o _If_gch:a_ de Féesultagos yio Av;a/nc del documento Observacione
de mejora ora mprencer esponsable FOTS sperados Evidencias  °© ) probatorio >
Resultados.
Realizar una
evaluacion de
Resultados
del programa | Fl_nf(l)rdmel
E016 que Llevar a cabo la Contar con e Inal de Ja
identifique el . Evaluacion de DGEMPS/Imj Informe F|_nal de | Evaluacion
7 logro de los Imjuve Resultados del Ve 12/31/17 | la Evaluacion de de 0%
objetivo del programa Resultados del Resultados
programa E016 | del programa
programa
E016
sobre los
jovenes
beneficiarios.
Contar con una
Matriz de
Actualizar de Indicadores para
la Matriz de Resultados 2017
Indicadores vinculada al
para Revision integral y Diagndstico del Matriz de
Resultados, actualizacion de la programa y a Indicadores
8 incorporando Imjuve Matriz de Indicadores | Imjuve/DGE 12/31/16 sus Politicas de para 0%
indicadores para Resultados para MPS Operacion, la Resultados
que permitan el gjercicio fiscal cual permita 2017
medir el 2017 realizar un
avance y el monitoreo y
desempefio seguimiento
del programa adecuado al
incorporar
indicadores
Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Anexo IX. Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

Nombre del Programa: E016-Generacidn y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2016

Tabla IX.1 RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASM

Actividades (solo
aquellas
reportados al

Resultado Esperado

Producto o
Evidencia

¢El
documento
probatorio
puede ser
identificado?
(el programa

¢El
documento
es publico?

La
evidencia es
congruente

con el
resultado

Justificacion

lo entreg6?)

esperado?

Elaborar un Construccion del
padron de padron de Contar con el Padrén Padrén de
beneficiarios que beneficiarios del de Beneficiarios del Beneficiarios del
incluya las Programa E016 y roarama E0L6 vsu | Programa E016y
caracteristicas de elaboracién del P gocumento dg documento de Se cuenta con el padrén de beneficiarios
los beneficiarios y documento de actualizacion. con actualizacion, del E016 pero no se identifica el
el tipo de apoyo | actualizacion, con base en Io’s con base en los No No No documento de actualizacién al que se
otorgado con base base en los Lineamientos para la Lineamientos hace referencia. Adicionalmente, no es
en los Lineamientos inte racic’)np de para la posible acceder al padron a través de la
Lineamientos para para la agrones de integracion de pagina del Imjuve.
la integracion de integracion de ben%ficiarios de la padrones de
padrones de padrones de Sedesol beneficiarios de
beneficiarios de la | beneficiarios de la ' la Sedesol.
Sedesol. Sedesol.
No se identifica relacién entre el
Establecer una Establecer una Contar con una . r_esultgdo esperado y el producto o
: : . Estrategia de evidencia presentado por el programa.
estrategia de estrategia de estrategia de comunicacion
comunicacion comunicacion comunicacion . .
orientada a OSC, orientada a OSC, orientada a OSC, orlentada_\ a 0SC, No No No . El d ocumento probatario es el
- - - colectivos y hipervinculo al Programa de Apoyo a
colectivos y colectivos y colectivos y grupos . : .
grupos juveniles. grupos juveniles. juveniles grupos juveniles. :é%/ﬁt\c}séﬁ.}ﬁngéz
(http://www.projuventudes.gob.mx/).
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Elaborar un
documento que
contenga la
metodologia y los
instrumentos para
medir el grado
de satisfaccion de
la poblacion
atendida por el
Programa E016

Actividades (solo
aquellas
reportados al
100%)

Elaborar un
documento que
contenga la
metodologia y los
instrumentos para
medir el grado
de satisfaccion de
la poblacion
atendida por el
Programa E016

Resultado Esperado

Contar con el
Informe de
satisfaccion de la
poblacién atendida
por el E016 que
contenga la
metodologia y los
instrumentos de
medicion,
considerando su
implementacion
periddicay la
representatividad de
sus resultados.

Producto o
Evidencia

Informe de
satisfaccion de la
poblacion
atendida por el
Programa E016

¢El
documento
probatorio
puede ser
identificado?
(el programa
lo entreg6?)

Si

¢El
documento
es publico?

No

La
evidencia es
congruente

conel
resultado
esperado?

Si

Justificacion

El Informe de satisfaccion de la
poblacion atendida por el Programa
E016 no se encuentra disponible en la
pagina del Imjuve o SEDESOL.

Corporacién Rimisp, A.C.

Corporacién Rimisp
Yosemite 13, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, México, D.F., C.P. 03810
Tel: + (52) 55 5096 6592 E-mail: gfranco@Rimisp.org ® Internet: www.rimisp.org
Pagina 119 de 206



http://www.rimisp.org/

americano
para el Desarrollo Rural

4
A N O s
Dz i )RI ISP
Gentro Latinoamericar

Anexo X. Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2016

Tabla X.1 ANALISIS DE RECOMENDICIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS DE ESTUDIOS EXTERNOS

Evaluacion/Estudio Recomendacion/ Hallazgo Justificacion de no atencion

Generar mecanismos legales y normativos para que las instancias
con las que trabaja el Imjuve a nivel local y estatal, recolecten,
ordenen y sistematicen bases de datos de jovenes beneficiarios de
las acciones, con el fin de que el Instituto pueda evaluar,

Encuesta de Satisfaccion 2014 a los - - ; . I - .
! . sistematizar y reportar de manera méas ordenada y coherente los El equipo evaluador no ha identificado informacion
Jovenes que fueron beneficiados por - P I .
1 . - 178 resultados y los impactos de sus politicas-aunque ellas se operen de | que justifique el hecho de que esta recomendacion
algun Subprograma del Imjuve (Informe S . PR . .
completo) manera indirecta. Esto ademas tendra implicaciones en la no haya sido clasificada como ASM.
P planeacion de los programas y de las politicas del Imjuve

procurando una mayor coherencia entre los objetivos y las acciones
de los proyectos especificos, lo cual requiere ajustar aspectos de
disefio y formulacion.
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Evaluacion/Estudio

Recomendacién/ Hallazgo

para el Desan

EJ Centro Latinoamericano
ara el Desarrollo Rural

Justificacion de no atencion

... se torna absolutamente indispensable que el Imjuve cuente con
. - una metodologia clara y precisa que permita valorar y promover
E’ncuesta de Satlsfac0|on_2(_)14 alos que aquella insgtJancias ej)clagutoras ge Iaps politicas de juzl/epntud (yen | Elequipo evaluador no ha identificado informacion
Jovenes que fueron beneficiados por . - - - e N )
. - 180 lo posible todas las instancias encargadas de implementar politicas que justifique el hecho de que esta recomendacion
algun Subprograma del Imjuve (Informe P - - - - . o
completo) publicas), consideren I_a p~erspect_|va d_el juventud — como estrategia no haya sido clasificada como ASM.
transversal- en el disefio, la ejecucion y la evaluacion d esas
politicas.
El equipo evaluador no ha identificado informacion
Poder identificar en el interior de cada uno de los subprogramas a que justifique el hecho de que esta recomendacion
Encuesta de Satisfaccion 2014 a los los jovenes con més vulnerabilidad social mediante relevamientos no haya sido clasificada como ASM. Se sugiere
Jovenes que fueron beneficiados por 180 sistematicos y con instrumentos cuantificables (p.e.. sondeo y/o coordinar las acciones derivadas de esta
algin Subprograma del Imjuve (Informe ficha de inscripcion estandar conteniendo indicadores basicos, recomendacion con los avances que se tengan sobre
completo) ingreso del hogar, condiciones de vivienda) que facilite su el ASM "Elaborar un documento que analice los
identificacion, y la orientacion de recursos hacia tal poblacién. criterios de priorizacién por tipo de apoyo que
otorga el Programa E016".
...se recomienda sugerir a las instancias de Juventud una mayor
Encuesta de Satisfaccion 2014 a los estructuracion de sus intervenciones conteniendo alguna forma de El equipo evaluador no ha identificado informacién
Jovenes que fueron beneficiados por 180 planificacion y duracion en el tiempo, claridad de los objetivos, ue iustifigue el hecho de due esta recomendacion
algun Subprograma del Imjuve (Informe mayor orientacion en el marco en el cual los jovenes se encuentran que) ﬂ ido cl _f_q d ASM
completo) participando y visibilidad de las instituciones y actores no haya sico clasfticada como '
involucrados.
. L Promover y/o reforzar proyectos que apunten al mejoramiento de
J%r;(::]isst?]:: fSu ag:g?g;?;‘ii?:;og :)O:r Ia_s condiciones m_ateriqles dt_a vida —no necesariamente o El eq_uipg _evaluador no ha identificado informaqién
. - 182 exclusivamente con asignacion directa de fondos- o que apunten a que justifique el hecho de que esta recomendacion
algun Subprograma del Imjuve (Informe - o - . e
completo) tematicas 'de'empleo, capacqa}cmn, empleablll_dgd 0 no haya sido clasificada como ASM.
emprendimientos entre los jovenes y sus familias.
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Evaluacion/Estudio

Recomendacién/ Hallazgo

para el Desan

i;) A N O S
Gentro Latinoamericano
ara el Desarrollo Rural

Justificacion de no atencion

Encuesta de Satisfaccion 2014 a los
Jovenes que fueron beneficiados por
algun Subprograma del Imjuve (Informe
completo)

183

Habiéndose preguntado sobre los problemas principales detectados
durante el desarrollo de los respectivos proyectos, y mas alla de las
opciones de respuestas recodificadas del cuestionario, los jovenes
describieron de manera recurrente aspectos probleméticos
referidos a:

a) Problemas de Organizacion / contenidos de proyectos y platicas
b) Disponibilidad de tiempo
¢) Problemas de Espacio y/o infraestructura del lugar
d) Dificultades econémicas
e) Conflicto entre Jovenes / falta de interés
f) Transporte/ distancia al lugar

El equipo evaluador no ha identificado informacion
que justifique el hecho de que esta recomendacion
no haya sido clasificada como ASM.

Seguimiento Fisico y Operativo a algunas
categorias de los programas “Generacion
y Articulacion de politicas integrales de
juventud” y “Subsidios a Programas para
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015

107

Tomar en cuenta la cobertura geogréfica para la entrega de los
apoyos, tanto para las y los jovenes en el caso del Programa E016,
como para las instancias ejecutoras en el caso del Programa U008.

En ese sentido, valdria la pena considerar las condiciones
sociodemograficas de los jévenes por estado para planificar la
asignacion de recursos, destinando la mayor parte en donde haya
los niveles de pobreza sean méas agudos.

El equipo evaluador no ha identificado informacién
que justifique el hecho de que esta recomendacion
no haya sido clasificada como ASM. Se sugiere
coordinar las acciones derivadas de esta
recomendacion con los avances que se tengan sobre
el ASM "Elaborar un documento que analice los
criterios de priorizacién por tipo de apoyo que
otorga el Programa E016".

Seguimiento Fisico y Operativo a algunas
categorias de los programas “Generacion
y Articulacion de politicas integrales de
juventud” y “Subsidios a Programas para
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015

107

Considerando que el principal medio por el que se conocen las
convocatorias es el sitio Web del Imjuve, es preciso ampliar los
medios de difusion, procurando que las y los jovenes del &mbito

rural, indigenas y sin acceso a internet puedan conocerlas y
participar.

El equipo evaluador no ha identificado informacion
que justifique el hecho de que esta recomendacion
no haya sido clasificada como ASM. Se sugiere
fortalecer el ASM de Estrategia de Comunicacion a
través de las acciones que se deriven de esta
recomendacion.
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Evaluacion/Estudio

Recomendacién/ Hallazgo

para el Desary

é\ RIMISP
Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

Justificacion de no atencion

- L El equipo evaluador no ha identificado informacion
Asegurar que la seleccion de los beneficiarios se lleve a cabo ueq'usF;ifi Ue el hecho de aue esta recomendacion
Seguimiento Fisico y Operativo a algunas cumpliendo criterios de equidad y no discriminacion. Para ello se queJ 4 e 4 -
; « " . . . h no haya sido clasificada como ASM. Se sugiere
categorias de los programas “Generacion requiere contar claramente con perspectiva de género, brindando - - .
. = P . - - - - coordinar las acciones derivadas de esta
9 y Articulacion de politicas integrales de 107 iguales oportunidades y posibilidades a varones y mujeres jovenes. -
. » s - . - A : recomendacion con los avances que se tengan sobre
juventud” y “Subsidios a Programas para Es preciso ademas comunicar a los beneficiarios y a la sociedad en " -
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015 su conjunto las medidas tomadas a respecto, asi como los ¢l ASM Elabo_rar_ un 9'0"“'“9‘?“’ que analice los
J ’ resultados obtenidos ' criterios de priorizacién por tipo de apoyo que
’ otorga el Programa E016".
Sequimiento Fisico v Operativo a alqunas Incluir, aclarar o destacar en todas las convocatorias los criterios y
catge orjas de los r())/ raenas “Genergci()n procesos de seleccion, asi como los mecanismos para integrar a los El equipo evaluador no ha identificado informacion
10 Agrticulacién dg ogliticas integrales de 107 Comités evaluadores. Asimismo, con el fin de darle mayor ueq'usptifi ue el hecho de que esta recomendacion
Y e po 9 transparencia y disminuir los niveles de inconformidad, habria que que} q . €4
juventud” y “Subsidios a Programas para - - no haya sido clasificada como ASM.
-, " . informar a los seleccionados/ganadores, y a los no
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015 .
seleccionados/ganadores sobre las razones del fallo.
Seguimiento Fisico y Operativo a algunas Mejorar/precisar los lineamientos, requisitos y procesos de las
categorias de los programas “Generacion difertjantes Eonvocatorias homolo ’ar Iqos elemgn[:os Ue abordan: El equipo evaluador no ha identificado informacion
11 y Articulacion de politicas integrales de 107 rocurando de esta %anera mg or claridad c?r ende ' que justifique el hecho de que esta recomendacion
juventud” y “Subsidios a Programas para P S yor ¢ ay. p ' no haya sido clasificada como ASM.
-, ' . comprension de la poblacion objetivo
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015

Corporacién Rimisp

Yosemite 13, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, México, D.F., C.P. 03810

Tel: + (52) 55 5096 6592 E-mail: gfranco@Rimisp.org ® Internet: www.rimisp.org
Pagina 123 de 206


http://www.rimisp.org/

Evaluacion/Estudio

Recomendacién/ Hallazgo

Justificacion de no atencion

Sequimient Fico yOpeatio s e e s
categorias de los programas “Generacion » 1azon p . g Y aseq El equipo evaluador no ha identificado informacion
12 y Articulacion de politicas integrales de 107 . de _Ia a.“,:ceS'b'“dad y facilidad de.uso d_e las platgformas para la que justifique el hecho de que esta recomendacion
juventud” y “Subsidios a Programas para inscripcion, elaboracion de convenlos, dlctamlnaC|9n, segmmlento, no haya sido clasificada como ASM
Ju LY del Imi & I 2515 etc. No obstante, habria que dar opciones para quienes no tienen 4 '
jovenes”, a cargo del Imjuve en e acceso a internet
Seguimiento Fisico y Operativo a algunas
categorias de los programas “Generacion Establecer acciones de apoyo que respondan adecuadamente a la El equipo evaluador no ha identificado informacién
13 y Articulacién de politicas integrales de 107 heterogeneidad de grupos juveniles existentes, focalizando acciones | que justifique el hecho de que esta recomendacién
juventud” y “Subsidios a Programas para diferenciadas y especificas que respondan a sus particularidades no haya sido clasificada como ASM.
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015
Seguimiento Fisico y Operativo a algunas
categorias de los programas “Generacion Definir acciones que tengan un auténtico vinculo entre éstas y la El equipo evaluador no ha identificado informacion
14 y Articulacion de politicas integrales de 107 satisfaccion laboral, econémica, educativa y de participacion social | que justifique el hecho de que esta recomendacion
juventud” y “Subsidios a Programas para que se pretende alcanzar en los beneficiarios. no haya sido clasificada como ASM.
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015
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Evaluacion/Estudio

Recomendacién/ Hallazgo

Justificacion de no atencion

Seguimiento Fisico y Operativo a algunas Detectar las habilidades y conocimientos que adquieren los
categorias de los programas “Generacion beneficiarios por el hecho de serlo, y sistematizar esta informacion | El equipo evaluador no ha identificado informacion
15 y Articulacion de politicas integrales de 108 para generar conciencia entre ellos al respecto; asi como, para que justifique el hecho de que esta recomendacion
juventud” y “Subsidios a Programas para utilizarla como motivadores para promover la participacion en no haya sido clasificada como ASM.
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015 cualquiera de las categorias
SeQU|m[ento Fisicoy Operat!)/o a algu.n,as Disefiar y aplicar instrumentos de diagndstico a los beneficiarios . . . -
categorias de los programas “Generacion ue posibiliten tener claridad sobre sus expectativas: de tal suerte El equipo evaluador no ha identificado informacion
16 | y Articulacion de politicas integrales de 108 gue postbrty - P X que justifique el hecho de que esta recomendacion
. . Lo que al finalizar el apoyo que brinda el Imjuve se pueda valorar su . o
juventud” y “Subsidios a Programas para cumplimiento no haya sido clasificada como ASM.
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015 P
Establecer canales y mecanismos bien definidos para resolver
Sequimiento Fisico v Operativo a alaunas dudas, y atender quejas o sugerencias. Podria ser a través de una
9 . yop « g ., sola linea telefénica y/o correo electrénico a través del cual se . . . . .,
categorias de los programas “Generacion reciban todas las queias v suaerencias. v que desoués 1os El equipo evaluador no ha identificado informacion
17 y Articulacion de politicas integrales de 108 responsables de este gervjicioylas%istribuyérilg los res%onsables y que justifique el hecho de que esta recomendacion
jgventud” y “Subsidios a_Programas para que le den seguimiento al tiempo y contenidos de respuesta. Esto no haya sido clasificada como ASM.
jévenes”, a cargo del Imjuve en el 2015 también podria quedar incluido en un sistema de atencidn de quejas
y sugerencias.
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Evaluacion/Estudio

Recomendacién/ Hallazgo

Justificacion de no atencion

o . . El equipo evaluador no ha identificado informacion
Sci?euglglizztge':lgslfrgg?aﬁ;zt!:ge?l::gggf - _ B _ _ que justifiq_ue el he:\c_ho de que esta recomende_\cién
18 y Articulacion de politicas integrales de 108 Definir indicadores medibles y verificables que permitan garantizar no haya sido clasificada como ASM. Se sugiere
. - L el cumplimiento de los objetivos propuestos por cada categoria fortalecer el ASM sobre revision de la MIR con
ngentud” y “Subsidios a.ngramaS para base en el anélisis de los indicadores a nivel de
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015 componente
Sczgeuégﬁgtgeﬁi)s;?rzg?ﬁﬁ;ast2@;::231%&; _Instaura_r, Mecanismos para d.a,rle mayor segqlm_lento y El equipo evaluador no ha identificado informacién
19 y Articulacién de politicas integrales de 108 re_troallrr]enta_c i6n, tanto a las y IO.S Jovenes beUEf'C'ar'os como a las que justifique el hecho de que esta recomendacién
. . Lo instancias ejecutoras durante la implementacion de los proyectos . o
juventud” y “Subsidios a Programas para (de ser el caso), y también una vez concluido el apoyo no haya sido clasificada como ASM.
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015 '
Seguimiento Fisico y Operativo a algunas
categorias de los programas “Generacion Revisar los montos otorgados por categoria para garantizar que ese | El equipo evaluador no ha identificado informacion
20 y Articulacion de politicas integrales de 108 recurso tenga un impacto en la situacion econémica de los que justifique el hecho de que esta recomendacion
juventud” y “Subsidios a Programas para beneficiarios, o que esté acorde con las actividades que realizan. no haya sido clasificada como ASM.
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015
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Evaluacion/Estudio

Recomendacién/ Hallazgo
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Justificacion de no atencion

Sequimiento Fisico v Operativo a alqunas Generar estrategias de comunicacion social que visibilicen la El equipo evaluador no ha identificado informacién
Ca?e orfas de los rg’ raF:naS “Genergcién existencia y labor del Imjuve, dando a conocer los objetivos, que justifique el hecho de que esta recomendacion
21 Agrticulacién dg o%iticas intearales de 108 funciones principales y logros relevantes. Aprovechar este esfuerzo no haya sido clasificada como ASM. Se sugiere
.zven tud” “Subs?dios a Pro rgmas ara para sensibilizar a distintos actores sociales y tomadores de fortalecer el ASM de Estrategia de Comunicacion a
J Svenes” anr o del Im'uvege nel 2515 decision sobre la importancia y la urgencia de incorporar la través de las acciones que se deriven de esta
J ’ & ) perspectiva de juventud en todas las acciones del desarrollo recomendacion.
Sequimiento Fisico v Operativo a alqunas En virtud de que la disponibilidad y la consolidacion de los
catge orias de los r())/ raenas “Genergci()n padrones de beneficiarios es heterogénea de acuerdo a las distintas El equipo evaluador no ha identificado informacion
22 Agrticulacién dg ogliticas integrales de 108 categorias, se requieren fortalecer los procesos e instrumentos para ueq'usptifi ue el hecho de que esta recomendacion
Y . Po g tener padrones actualizados al momento que se requieran y con que) q . € q
juventud” y “Subsidios a Programas para ; it . L no haya sido clasificada como ASM.
- - . informacion homologada, garantizando la confiabilidad de los
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015 datos
Seguimiento Fisico y Operativo a algunas En el caso de las categoria que posee un nimero reducido de Eluzq.lig?ff \La;lﬁdh(:cﬂg 22 'dfengt'garggo'&fgg?ﬁ?nn
categorias de los programas “Generacion beneficiarios, se propone emplear metodologia cualitativas para qntha a Sql do clasificada cqomo ASM. Se sugiiere
23 y Articulacion de politicas integrales de 108 evaluar la percepcion de los beneficiarios. De lo contrario, son Y ; - e sug
. o P R - fortalecer la metodologia de medicion de la
juventud” y “Subsidios a Programas para estadisticamente poco significativos los resultados obtenidos a - 2 L ,
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015 través de metodologias cuantitativas como una encuesta. satisfaccion de los beneficiarios a traves de las
J ’ & ) 9 ' acciones que se deriven de esta recomendacion.
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24

Evaluacion/Estudio

Seguimiento Fisico y Operativo a algunas
categorias de los programas “Generacion
y Articulacion de politicas integrales de
juventud” y “Subsidios a Programas para
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015

Recomendacién/ Hallazgo

Fortalecer las redes institucionales del Imjuve, no solo con los
108 institutos estatales y municipales para la juventud, y las

Universidades Publicas y Privadas; sino también con el sector
privado y social.

Justificacion de no atencion

El equipo evaluador no ha identificado informacion
que justifique el hecho de que esta recomendacion
no haya sido clasificada como ASM.

25

Seguimiento Fisico y Operativo a algunas
categorias de los programas “Generacion
y Articulacién de politicas integrales de
juventud” y “Subsidios a Programas para
jovenes”, a cargo del Imjuve en el 2015

108 Incorporar a los jovenes en el disefio, ejecucion y evaluacion
efectiva de las politicas pablicas a cargo del Imjuve.

El equipo evaluador no ha identificado informacién
que justifique el hecho de que esta recomendacién
no haya sido clasificada como ASM.

Fuente:

Corporacién Rimisp, A.C.
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Evaluacion/Estudio

Recomendacion/
Hallazgo

Elaborar un Diagnostico y
una Propuesta de Atencidn, o

término

%
Avance

Tipo
(Especifico/Institucional/
Interinstitucional)

Observaciones

documento similar, que Elaborar un El instrumento de
Ficha de Evaluacién y definan'e.l problem_a publico Diagnéstico y una o reporte d(_e avances en el
Monitoreo 2013 especifico que atiende el Propuesta de 12/31/15 85% Institucional cumplimiento del ASM
programa E016, Atencién del (Anexo E) no reporta
las poblaciones y los programa E016. observaciones.
mecanismos 6ptimos de
intervencion
La Direccion de
Evaluacion y Control
junto con la
Una vez elaborado el Subdirecci(_’)n G_eneral
L de Coordinacion y
Dlagno_sglco y la Propuesta de Evaluacion valoraron la
atenplon del programa, s . importancia de tener
Ficha de Evaluacion y sugiere llevar a cabo una Realizar una una evaluacion mas
Evaluacion de Disefio, asf evaluacioén de Disefio | 12/31/16 20% Institucional

Monitoreo 2013

como una
Evaluacion Complementaria
que identifique los resultados
del Programa en los jovenes

del programa E016

completa para el
programa por lo que se
estan haciendo las
gestiones necesarias
para realizar la
Evaluacion de
Consistencia 'y
Resultados.
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Evaluacién/Estudio

Péagina

Recomendacién/
Hallazgo

Una vez elaborado el
Diagndstico y la Propuesta de
atencion del programa, se
sugiere llevar a cabo una

Realizar una
evaluacion de
Resultados del

término

Avance

Tipo
(Especifico/Institucional/
Interinstitucional)

Observaciones

El instrumento de
reporte de avances en el

Ficha de Evaluacion y - - . programa E016 que o I L
Monitoreo 2013 2 Evaluacion de Disefio, asi identifique el logro 12/31/17 0% Institucional cumplimiento del ASM
como una de los obietivo del (Anexo E) no reporta
Evaluacion Complementaria o0 ramajsobre los observaciones.
que identifique los resultados 'é[i/er?es beneficiarios
del Programa en los jovenes J )
Elaborar un padrén
de beneficiarios que
Crear un padron de incluya las
beneficiarios que incluya las | caracteristicas de los -
o R El instrumento de
caracteristicas de los beneficiarios vy el reporte de avances en el
Ficha de Evaluacion y beneficiarios y el tipo de tipo de apoyo o I L
Monitoreo 2013 2 apoyo otorgado con base en | otorgado con base en 12/31/15 100% Institucional cumplimiento del ASM
: - - . (Anexo E) no reporta
los Lineamientos para la los Lineamientos -
. o - - observaciones.
integracion de padrones de para la integracion de
beneficiarios de la Sedesol. padrones de
beneficiarios de la
Sedesol.
Elaborar un La Direccion de
documento aue Evaluacion y Control se
: 4 encuentra en la
Elaborar un documento que describa el método y S
Ficha de Evaluacion describa las consideraciones las consideraciones docuerLZ?](;(r)acLoen dc(jeilcriba
y 2 y el método aplicado parael | parael calculo de las | 12/31/15 0% Especifico . gue
el método de célculo de

Monitoreo 2013

célculo y definicion de metas
de los indicadores de la MIR

metas de los
indicadores de la
MIR del Programa
EO016.

las metas, tomando en
consideracion los
cambios surgidos en las
PO 2016 del Pp
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Evaluacién/Estudio

Ficha de Evaluacion y

Péagina

Recomendacién/
Hallazgo

Elaborar un Plan Estratégico
que defina las metas del

Elaborar un Plan
Estratégico que
defina las metas del

término

Avance

Tipo
(Especifico/Institucional/
Interinstitucional)

Observaciones

El instrumento de
reporte de avances en el

- 2 ; 3/31/16 NA Institucional cumplimiento del ASM
Monitoreo 2013 programa a corto, mediano y programa a corto, (Anexo E) no reporta
largo plazo mediano y largo observacioner),
plazo. '
Disefiar los instrumentos y la doill?r?wigat:)unue
metodologia para la medicién contenaa :11
del grado de satisfaccion de meto dologia y l0s El instrumento de
. L la poblacién atendida, - reporte de avances en el
Flcmoi?tgye%luzﬁgn Y 2 considerando su msegiurn;fm:;zgag: 3/31/16 100% Institucional cumplimiento del ASM
implementacion satisfacci%n dela (Anexo E) no reporta
periédica y cuidando en todo oblacion atendida observaciones.
momento la representatividad P or el Programa
de sus resultados P 9
E016
Actualizar de la
Matriz de
Disefiar indicadores relativos Inﬂgggﬁgzsogara El instrumento de
. L para los distintos niveles de la . y reporte de avances en el
Ficha de Evaluacion y 2 MIR, a fin de que se muestre incorporando 12/31/16 | NE Institucional cumplimiento del ASM

Monitoreo 2014

de manera objetiva el avance
y el desempefio del programa

indicadores que
permitan medir el
avance y el
desempefio del
programa

(Anexo E) no reporta
observaciones.
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Evaluacién/Estudio

Ficha de Evaluacion y
Monitoreo 2014

Péagina

Recomendacién/
Hallazgo

Revisar experiencias
nacionales e internacionales
de medicion de la
satisfaccion de los jovenes, a
fin de mejorar los
instrumentos de recoleccion
de informacion de la
Encuesta de Satisfaccion de
los jovenes beneficiados por
el programa y valorar la
posibilidad de tener
representatividad nacional.

Revisar experiencias
nacionales e
internacionales de
medicion de la
satisfaccion de los
jovenes, a fin de
mejorar los
instrumentos de
recoleccion de
informacion de la
Encuesta de
Satisfaccion de los
jovenes que
participaron en el
programa.

término

2/28/17

Avance

NE

Tipo
(Especifico/Institucional/
Interinstitucional)

Especifico

Observaciones

El instrumento de
reporte de avances en el
cumplimiento del ASM

(Anexo C) no reporta
observaciones.

10

Ficha de Evaluacion y
Monitoreo 2014

A partir del Diagnostico y la
Propuesta de Atencion,
impulsar la creacion de

mecanismos para sistematizar
la informacion de la
poblacion beneficiaria que
atiende el programa.

Elaborar un padrén
de beneficiarios que
incluya las
caracteristicas de los
beneficiarios y el
tipo de apoyo
otorgado con base en
los Lineamientos
para la integracion de
padrones de
beneficiarios de la
Sedesol.

12/31/15

100%

Institucional

El instrumento de
reporte de avances en el
cumplimiento del ASM

(Anexo E) no reporta
observaciones.
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[\[o}

Evaluacién/Estudio

Ficha de Evaluacion y

Péagina

Recomendacién/
Hallazgo

Concluir la elaboracion del
documento (ASM 2015) que
describira las consideraciones
y el método de célculo de las

Elaborar un
documento que
describa el método y
las consideraciones

término

Avance

Tipo
(Especifico/Institucional/
Interinstitucional)

Observaciones

La Direccion de
Evaluacion y Control se
encuentraen la
elaboracion del
documento que describa

p 0 N
11 Monitoreo 2014 2 s ind metas para para el célculo de las | 12/31/15 0% Institucional el método de calculo de
os indicadores de la MIR, metas de los
. ., - las metas, tomando en
tomando en consideracion los indicadores de la - -
A consideracion los
resultados histdricos de las MIR del Programa cambios surgidos en las
metas del programa. E016. PO 2016 del Pp
ampliar el espacio y las
estrategias de comunicacion
efectiva del Imjuve con las
organizaciones y los grupos
juveniles a nivel local, estatal
e DT | sl o e
2014 a los Jévenes que ? id | estrategia de P -
fueron beneficiados por cortg plazo, considerar fos comunicacion - constituye una
12 alatn Subbroarama del 183 obstaculos de las maltiples orientada a OSC 12/30/15 100% Especifico estrategia de
g Im'uvep(ln%‘orme mediaciones ya mencionadas colectivos v aru 65 comunicacion eficaz y
) (multiplicidad de . y grup personalizada para los
completo) juveniles.

instituciones, ambitos y
actores involucrados) y
eventualmente, acompafar
las acciones que se
implementen desde el
Instituto en tal sentido.

grupos y colectivos.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Anexo XI. Evolucion de la Cobertura

Nombre del Programa: E016-Generacidn y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2016

Tipo de Poblacion Unidad de Medida 2014 2015* 2016**
P. Potencial Jovenes 37,500,000 37,500,000 38,400,000
No se cuenta con una
P. Objetivo definicién de poblacion n.d. n.d. n.d.
objetivo
P. Atendida Jovenes 174 425 159
(P. A. x 100/P.O.)*** % 0.0005% 0.0011% 0.0004%

*Poblacién potencial: Encuesta Intercensal 2015 del INEGI

** Paoblacion potencial: Proyecciones de CONAPO

*** Toda vez que no se cuenta con la definicion de poblacion objetivo, el porcentaje de cobertura se calcula sustituyendo la

Pablacion objetivo por la potencial.
Fuente: elaborado por Corporacion Rimisp, A.C. con base en el documento preliminar del Diagnéstico de E016 y las bases de datos de padrones de
beneficiairos del E016 2014-2016.
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Anexo XII. Informacion de la poblacién atendida

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2016

Rangos de Edad (afios) y sexo

15 a 69 30a64
Entidad Federativa 159 | 83| 76 159| 83| 76
AGUASCALIENTES 1] 1] 0 1 1 0
AGUASCALIENTES 1] 1| O 1 1 0
AGUASCALIENTES 1] 1] 0 1 1 0
BAJA CALIFORNIA 2| 1] 1 2 1 1
TIJUANA 2] 1] 1 2 1 1
TIJUANA 21 1] 1 2 1 1
BAJA CALIFORNIA SUR 1] 1] 0 1 1 0
LA PAZ 1] 1] 0 1 1 0
LA PAZ 1] 1] 0 1 1 0
CAMPECHE 0| 0| O 0 0 0
CHIAPAS 3| 1| 2 3 1 2
TUXTLA GUTIERREZ 3| 1] 2 3 1 2
TUXTLA GUTIERREZ 3] 1| 2 3 1 2
CHIHUAHUA 1] 1] 0 1 1 0
CAMARGO 11 1] O 1 1 0
SANTA ROSALIA DE
CAMARGO 11 1] O 1 1 0
COAHUILA 0| 0| O 0 0 0
COLIMA 0| 0| O 0 0 0
DISTRITO FEDERAL 81| 45| 36 81| 45| 36
ALVARO OBREGON 2| 2| 0 2 2 0
ALVARO OBREGON 11 1] O 1 1 0
COLINAS DEL SUR 11 1] O 1 1 0
AZCAPOTZALCO 6 3| 3 6 3 3
AZCAPOTZALCO 2| 0| 2 2 0 2
PASTEROS 1] 0] 1 1 0 1
COSMPLITA 1] 1] 0 1 1 0
AMPLIACION SAN
PEDRO XALPA 1] 1] 0 1 1 0
REYNOSA TAMAULIPAS 1] 1] 0 1 1 0
BENITO JUAREZ 71 3| 4 7 3 4
BENITO JUAREZ 4] 1| 3 4 1 3
NARVARTE 1] 0] 1 1 0 1
SAN PEDRO DE LOS
PINOS 1] 1] 0 1 1 0

Corporacion Rimisp
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Rangos de Edad (afios) y sexo

15a 69 30a64 GIAYANES

1 1
3 2
3 2

ALAMOS
COYOACAN
COYOACAN
CUAUHTEMOC 14
CUAUHTEMOC 12
TLATELOLCO 1

SANTA MARIA LA
RIBERA 1

GUSTAVO A MADERO 17
GUSTAVO A MADERO 11
LOMA LA PALMA
PROVIDENCIA

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA
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IZTACALCO

IZTACALCO
IZTAPALAPA
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Rangos de Edad (afios) y sexo

15a 69 30a64 GIAYANES
LEON 1| 1| 0 1 1 0
LEON DE LOS ALDAMA 1] 1] 0 1 1 0
GUERRERO 1] 1] 0 1 1 0
CHILPANCINGO DE LOS
BRAVO 1| 1| 0 1 1 0
CHILPANCINGO DE LOS
BRAVO 1| 1| 0 1 1 0
HIDALGO 0| 0| O o 0| oO
JALISCO 3] 2] 1 3 2 1
GUADALAJARA 21 1] 1 2 1 1
GUADALAJARA 21 1] 1 2 1 1
ZAPOPAN 1| 1] 0 1 1 0
ZAPOPAN 1] 1| 0 1 1 0
MEXICO 45| 21| 24 45| 21| 24
ATENCO 1| 1] 0 1 1 0
GRANJAS AMPLIACION
SANTA ROSA 1] 1] 0 1 1 0
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 1] 0] 1 1 0 1
CIUDAD LOPEZ
MATEOS 1| 0] 1 1 0 1
CHICOLOAPAN 1 0 0
CHICOLOAPAN DE
JUAREZ 1| 1] 0 1 1 0
CHIMALHUACAN 1| 1] 0 1 1 0
CHIMALHUACAN 1] 1] 0 1 1 0
CUAUTITLAN 1] 1] 0 1 1 0
CUAUTITLAN 1] 1] 0 1 1 0
ECATEPEC 13| 4] 9 13| 4 9
LA FLORIDA 1] o] 1 1 0 1
CASTILLOS DE ARAGON 1] 1] 0 1 1 0
ECATEPEC 9| 2| 7 9 2 7
SANTA CLARA CERRO
GORDO 1] o] 1 1 0 1
EJIDAL EMILIANO
ZAPATA 1] 1] 0 1 1 0
IXTAPALUCA 3] 2] 1 3 2 1
IXTAPALUCA 21 1] 1 2 1 1
SAN BUENAVENTURA 1] 1] 0 1 1 0
LA PAZ 1] o] 1 1 0 1
SAN ISIDRO 1] o] 1 1 0 1
METEPEC 1] 1] 0 1 1 0
SAN JORGE PUEBLO
NUEVO 1] 1] 0 1 0
NAUCALPAN DE JUAREZ 3| 0] 3 3 0 3
NAUCALPAN DE
JUAREZ 3| 0| 3 3 0 3
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Rangos de Edad (afios) y sexo

15a 69 30a64 GIAYANES
NEZAHUALCOYOTL 6| 4| 2 6 4 2
CIUDAD
NEZAHUALCOYOTL 41 2| 2 4 2 2
EJIDOS SAN AGUSTIN 1] 1] O 1 1 0
REFORMA 1] 1] O 1 1 0
TECAMAC 21 0 2 2 0 2
HEROES TECAMAC 1] 0 1 1 0 1
0JO DE AGUA 11 0] 1 1 0 1
TEXCOCO 21 0] 2 2 0 2
TEQUEXQUINAHUAC 21 0] 2 2 0 2
TEZOYUCA 1] 0 1 1 0 1
TEZOYUCA 1] 0 1 1 0 1
TLANEPANTLA DE BAZ 5[ 4] 1 5 4 1
SAN ISIDRO
IXHUATEPEC 11 0] 1 1 0 1
ATRAS DELTEQUIQUIL 1] 1] O 1 1 0
TLANEPANTLA 3] 3] 0 3 3 0
TOLUCA 1] 1| 0 1 1 0
CACALOMACAN 1] 1| 0 1 1 0
TULTITLAN 1] 1] O 1 1 0
BUENAVISTA 1] 1] O 1 1 0
XONACATLAN 1] 0] 1 1 0 1
XONACATLAN 1] 0 1 1 0 1
MICHOACAN 2| 0 2 2 0 2
LAZARO CARDENAS 1] 0] 1 1 0 1
CIUDAD LAZARO
CARDENAS 11 0] 1 1 0 1
MARCOS CASTELLANOS 1] 0] 1 1 0 1
SAN JOSE DE GRACIA 1] 0] 1 1 0 1
MORELQOS 1] 1| 0 1 1 0
CUAUTLA 1] 1| 0 1 1 0
CUAUTLA 1] 1] O 1 1 0
NAYARIT 0] 0| O 0 0 0
NUEVO LEON 1] 1| O 1 1 0
MONTERREY 11 1| 0 1 1 0
MONTERREY 11 1| 0 1 1 0
OAXACA 2] 1] 1 2 1 1
SAN JUAN EVANGELISTA
ANALCO 1] 0| 1 1 0 1
SAN JUAN
EVANGELISTA ANALCO 1] 0 1 1 0 1
SANTO TOMAS
MAZALTEPEC 1] 1| 0 1 1 0
SANTO TOMAS
MAZALTEPEC 1] 1| 0 1 1 0
PUEBLA 2 2|1 0 2 2 0
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Rangos de Edad (afios) y sexo

15a 69 30a64 GIAYANES
PUEBLA 21 21 0 2 2 0
HEROICA PUEBLA DE
ZARAGOZA 21 21 0 2 2 0
QUERETARO 11 0] 1 1 0 1
CORREGIDORA 1] 0] 1 1 0 1
EL PUEBLITO 1] 0| 1 1 0 1
QUINTANA ROO 1] 1| O 1 1 0
OTHON P. BLANCO 11 1] O 1 1 0
CHETUMAL 1] 1] O 1 1 0
SAN LUIS POTOSI 11 1| 0 1 1 0
SOLEDAD DE GRACIANO
SANCHEZ 1] 1] O 1 1 0
SOLEDAD DE
GRACIANO SANCHEZ 1] 1] O 1 1 0
SINALOA 0] 0| O 0 0 0
SONORA 1| 0 1 1 0 1
HERMOSILLO 1] 0 1 1 0 1
HERMOSILLO 1] 0] 1 1 0 1
TABASCO 1] 0 1 1 0 1
PARAISO 1] 0 1 1 0 1
PARAIDO 1] 0 1 1 0 1
TAMAULIPAS 1| 0 1 1 0 1
RIO BRAVO 1] 0] 1 1 0 1
CIUDAD RIO BRAVO 1] 0] 1 1 0 1
TLAXCALA 1] 0 1 1 0 1
HUAMANTLA 1] 0 1 1 0 1
HUAMANTLA 11 0] 1 1 0 1
VERACRUZ 2] 1] 1 2 1 1
IXHUATLANCILLO 1] 0] 1 1 0 1
CHICOLA DOS 1] 0 1 1 0 1
XALAPA 1] 1| 0 1 1 0
JALAPA 1] 1] O 1 1 0
YUCATAN 2] 0] 2 2 0 2
MERIDA 1] 0] 1 1 0 1
MERIDA 1] 0 1 1 0 1
TIXKOKOB 1] 0 1 1 0 1
TIXKOKOB 1] 0] 1 1 0 1
ZACATECAS 0] 0| O 0 0 0

1/ El dmbito geografico corresponde a la localidad, municipio y estado donde se ubica la institucién beneficiada con alguna categoria de
apoyo del programa.

Fuente: Elabrado por Corporacion Rimisp, A.C. con base en la informacién del padrén de beneficiairos del EQ16 proporcionada por el
IMJUVE.

Corporacion Rimisp
Yosemite 13, Colonia Napoles, Delegacién Benito Juarez, México, D.F., C.P. 03810
Tel: + (52) 55 5096 6592 E-mail: gfranco@Rimisp.org ® Internet: www.rimisp.org
Pagina 139 de 206


http://www.rimisp.org/

Anexo XII1. Diagramas de Flujo de los Componentes y Procesos Claves

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2016

Modalidad Categoria Direccion

Premio Nacional de la Juventud D. De Enlace con Organizaciones
de Juventud

De Joven a Joven por la salud integral a través del

Arte y la Cultura D. Salud, Equidad y Servicios

Concursos — Sélo Etapa Nacional

Jévenes Creadores del Arte Popular Mexicano D. Salud, Equidad y Servicios

NOTA: El diagrama de procesos correspondiente a esta Modalidad (componente) del programa E016 se ha
divido en dos esquemas considerando 1) las categorias de concurso que solamente cuentan con una etapa
nacional (Premio Nacional de la Juventud, De Joven a Joven por la salud integral a través del Arte y la Cultura
y Jovenes Creadores del Arte Popular Mexicano); y 2) las categorias que llevan a cabo una etapa local y una
nacional (Concurso Juvenil de Debate Politico y Rumbo Joven). Esto debido a que los procesos al interior de

cada uno de estos grupos de apoyos difieren considerablemente.

Procesos Clave Subprocesos Comentarios

Se instala el
Consejo de
Premiaciény
Comité
Organizador

El drea
responsable de la
categoria emite la

Convocatoria

Corporacién Rimisp
Yosemite 13, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, México, D.F., C.P. 03810
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!

Se publica en el
Sistema Nacional
de Convocatorias

(SNC)

Se insaucula el
Jurado ante el
Notario Publico

Se registra el
proyecto en linea.

3.1.Seleccién de
Participantes:
Se establecen los
criterios de
seleccion en
politicas de
operacién o
convocatoria.

3.2.Dictaminacién

Se lleva a cabo el
proceso de
dictaminacion
por parte del

La Categoria Jévenes
Creadores de Arte
Popular Mexicano

también difunde su

convocatoria a través
de medios impresos,
asi como en la péagina
del Fondo Nacional
para el Fomento de
las Artesanias
(FONART).

o~

En la Categoria
Jévenes Creadores de
Arte Popular
Mexicano el registro
se presenta en los
Centros de Registro
de la Ciudad de
Meéxico y del Interior
de la Republica

En la Categoria
Jévenes Creadores de
Arte Popular
Mexicano es FONART
quien se encarga de
validar los criterios de
seleccién de los
participantes.

En la Categoria
Premio Nacional de la
Juventud la
dictaminacién es
presentada ala
Presidencia, quien da
el dictamen final.

jurado

NN

Fam al mmmm a0 fiimanmn
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Jurauu ,
| I En el caso de Jévenes

Creadores de Arte
Popular Mexicano el
resultado también se
publica en la pagina
3.3.Notificacion de FONART.

de resultados:
Los resultados se
hacen publicos a

través de la
pagina web del

IMJUVE vy en el
Diario Oficial de

la Federacion.

Fin

Selleva a cabo la
Ceremonia de
Premiacion.

Se levanta el
Cuestionario
Unico de
Informacion
Socioecondmica
(culs) a
beneficiarios
indirectos
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Se realiza
seguimiento a las
acciones
_J apoyadas y sus
beneficiarios
durante la
ejecucidon del
- proyecto.
La Categoria Jévenes
Creadores de Arte
Popular Mexicano no
lleva a cabo
seguimiento posterior
B . a la ejecucion del
Se realiza .
L proyecto; sin
segmm@nto alas embargo, se
ECHIONES considera una Buena
- apoyadas y sus Practica que deberia
beneficiarios ser implementada.
posterior a la
ejecucion del
- proyecto.
Fin
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Modalidad Categoria Direccion

Concurso Ritmo Joven D. Salud, Equidad y Servicios

Concursos — Etapa Nacional y Local
D. De Enlace con Organizaciones

Concurso Juvenil de Debate Politico
de Juventud

NOTA: El diagrama de procesos correspondiente a esta Modalidad (componente) del programa E016 se ha
divido en dos esquemas considerando 1) las categorias de concurso que solamente cuentan con una etapa
nacional (Premio Nacional de la Juventud, De Joven a Joven por la salud integral a través del Arte y la Cultura
y Jévenes Creadores del Arte Popular Mexicano); y 2) las categorias que llevan a cabo una etapa local y una

nacional (Concurso Juvenil de Debate Politico y Rumbo Joven). Esto debido a que los procesos al interior de

cada una de estos grupos de apoyos difieren considerablemente.

Procesos Clave Subprocesos Comentarios

La Categoria de
Concurso Ritmo Joven
no instala Comité
Organizador.

Se instala el
Comité
Organizador
(Local y Nacional)

La Categoria de
Concurso Ritmo Joven
apoya Unicamente a
10 Estados. No se

v especifica en la
normatividad el
Se identifican las procedimiento de
Instancias de ) seleccion de
Juventud o instancias para esta
instituciones categoria.
publicas
interesadasen |.——""" | Ver Diagrama Anexo
participar 2
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Se publica en el

Sistema Nacional La Cotegoria de
A Concurso Ritmo Joven
de Convocatorias .
no hace publica la
(SNC)

Convocatoria.

J
Se conforma el
Comité Evaluador
En la Categoria de
Ritmo Joven el
registro es
directamente con la
. Instancia Estatal
participante.
Se registra el
T proyecto en Iinea.
Los criterios de
seleccién de
L participantes a nivel
local se encuentran
estandarizados en los
. documentos
4.1. Validacién de normativos del
L programa.
participantes por:
-Comité
Organizador Local
-Instancia Estatal
de Juventud
4.2. Desarrollo
de:
-Debate Politico
_J
Local
-Audicion Estatal
y Talleres de
Sensibilizacién
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4.3 Dictaminacién
de Ganadores
Locales

5.1. Validacién de
ganadores locales
por parte del
programa

5.2. Desarrollo

de:
-Debate Politico
— I — La dictaminacién en la
_Audicién Final Categoria Concurso
Y Juvenil de Debate

Talleres Politico se hace con

base al Formato
Unico de Evaluacién.

En la Categoria

Concurso Ritmo
Joven, los Cazadores

de Bandas
5.3 Dictaminacién seleccionan 3
de Ganadores ganadores.
Nacionales
El
participante
fue Fin
seleccionado
? No

En la Categoria
. Concurso Ritmo Joven
Si las Instancias que
desarrollan el
concurso firman un
convenio de
colaboracién con el
Imjuve.
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Se lleva a cabo la
Ceremonia de
Premiacion.

En la Categoria
Concurso Ritmo Joven
los premios son
pagados en Contratos
de Comisién
Mercantil y Depésitos
De Titulo en Custodia
y Administracién

Se levanta el
Cuestionario
Unico de
Informacion
Socioeconémica
(CUIS) a
participantes
premiados.

Se realiza
seguimiento a las
acciones
apoyadas y sus
beneficiarios
durante la
ejecucion del
proyecto.

Se realiza
seguimiento a las
acciones
apoyadas y sus
beneficiarios
posterior a la
ejecucion del
proyecto.

La Categoria Concurso
Ritmo Joven no realiza
seguimiento posterior a
la ejecucion del
proyecto; sin embargo,
esta se considera una
Buena Practica que
debe ser realizada.

Fin
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Anexo 2. Seleccién de Instancias de Juventud para la Categoria de Concurso Ritmo Joven

Procesos Clave Subprocesos Comentarios

Envio de
— Propuestas de
proyectos por
parte de las
Instancias
Estatales de
Juventud en el
formato
establecido por
IMJUVE a
proyectoslocalesj
uveniles.imjuvent
ud.gob.mx

2.1 Instalacion
del Comité
Evaluador

2.2. Validacién de
Proyectos por
— parte del area
responsable del
IMJUVE
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2.3 Dictaminacién

de proyectos por

parte del Comité
Evaluador.

2.3 Notificacién
de dictaminacion
— y envio de
comentarios a

proyectos.

Fin

Firma de
Convenios de
Colaboracién y
especifico de
coordinacién

Ministracion de
recursos a las
Instancias
Estatales de
Juventud
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-Desarrollo de
Concurso Estatal

-Ministracién de
recurso a los
ganadores

Se levanta el
Cuestionario
Unico de Actores
— Sociales (CUAS) a
Instancias
Estatales de
Juventud

Se realiza
seguimiento a las
acciones
apoyadas y sus
beneficiarios
durante la
ejecucion del
proyecto.
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Atencion por
parte del
area Juridica
del Imjuve

La Categoria Concurso
Ritmo Joven no
realiza seguimiento
posterior a la
ejecucion del
proyecto; sin

S el empargo, esta se
L considera una Buena
segwmlfento alkes Practica que debe ser
acciones realizada
apoyadas y sus
beneficiarios
posterior a la
ejecucién del
proyecto.

Fin
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Modalidad Categoria Direccién

Becas Rumbo Joven SD. Asuntos Internacionales

NOTA: La categoria Transicion Escuela-Trabajo no se considera para la elaboracidon del diagrama de procesos
de la modalidad de Becas; toda vez que se considera que esta categoria, bajo la forma de operacién actual, no

correponde a un apoyo que contribuya al logro de los objetivos del programa, sino que constituye un proceso

de gestion de recursos humanos del instituto.

Procesos Clave Subprocesos Comentarios
)
e —
El drea

responsable de la
categoria emite
Convocatoria

Se publica enel
Sistema Nacional
de Convocatorias

(SNC)
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Se registra el
proyecto en linea.

3.1. Seleccion de
Participantes:
Se establecen los
criterios de
seleccion en
politicas de
operacién o
convocatoria.

Los criterios de
selecciony
dictaminacién se

3.2.
Dictaminacion:

— Se lleva a cabo el

proceso de
dictaminacion.

modifican
dependiendo de
la Convocatoria

3.3 Notificacién
de resultados:
Los resultados se
hacen publicos a
través de la
pagina web del
IMJUVE u otros
medios oficiales.
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\'4

Fin

Se Firma el
Convenio

Ministracion del
Recurso

Se levanta el
Cuestionario
Unico de
Informacion
Socioeconémica
(CuIs) a
participantes.
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Se realiza
seguimiento a las
acciones
apoyadas y sus
beneficiarios

durante la
ejecucion del

proyecto.

Atencién por
parte del
area Juridica
del Imjuve
Se realiza
seguimiento a las
acciones

apoyadas y sus
beneficiarios
posterior a la
ejecucion del
proyecto.

Fin
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Modalidad Categoria Direccién

Apoyo a Proyectos Sociales de Colectivos y D. De Enlace con Organizaciones

Apoyo a Proyectos y Acciones Para Grupos Juveniles “PROJUVENTUDES” de Juventud
Jévenes Joven A.C D. De Enlace con Organizaciones

oven AL de Juventud

NOTA: Las categorias PROJUVENTUDES; Proyectos y Acciones en Pro del Desarrollo Juvenil, Joven Ecosol y
Activaciones de Salud Preventiva no son consideradas para la elaboracién del diagrama de procesos de la
modalidad de Apoyos a Proyectos y Acciones para Jovenes del programa EO16; toda vez que sus

caracteristicas corresponden al disefio y operacién del programa U008, por lo que se recomienda su

reubicacion.

Procesos Clave | | Subprocesos | | Comentarios
o ——
| Inicio I
Inicio La Categoria de Joven
et

A.C.no emitié
convocatoria en 2016,
por lo que sélo

— trabajarden 5
Estados; sin embargo,
no establecid los
criterios de seleccidn
para estos o la razén
por la cual no trabard
a niven nacional.

El drea
responsable de la
categoria emite
Convocatoria

Se publica en el
Sistema Nacional
de Convocatorias

(SNC)

Se registra el

proyecto en linea.
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B

3.1. Seleccién de
Participantes:
Se establecen los
criterios de
seleccion en
politicas de
operacién o
convocatoria.

3.2,
Dictaminacién:
Se lleva a cabo el
proceso de
dictaminacién.

3.3 Notificacion
de resultados:
Los resultados se
hacen publicos a
través de la
pagina web del
IMJUVE u otros
medios oficiales.

v

Fin

Se Firma el
Convenio

Corporacién Rimisp
Yosemite 13, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, México, D.F., C.P. 03810
Tel: + (52) 55 5096 6592 E-mail: gfranco@Rimisp.org ® Internet: www.rimisp.org
Pagina 157 de 206


http://www.rimisp.org/

Se Firma el
Convenio

Ministracién del
Recurso

Se lleva a cabo la
realizacién de los
proyectos
sociales
seleccionados

Se otorga
capacitacién a los
jovenes
beneficiados.

Apoyo a proyectos

— sociales de Colectivos
/ y Grupos Juveniles
Se levanta el “PROJUVENTUDES”

Cuestionario de levanta CUAS. Sin

Actores Sociales embargo, en politicas
(culs) a de operacion se
participantes establece que deberia

. levantar CUIS.
beneficiados.
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Se realiza
seguimiento a las
acciones
apoyadas y sus

- 2P .
beneficiarios
durante la
ejecucion del
proyecto.
Atencion por
parte del
o area Juridica
del Imjuve
Las categorias de esta
Modalidad no
realizan seguimiento
posterior a la
ejecucion del
proyecto; sin
- embargo, esta se
s considera una Buena
realiz
S.e .ea 2 Prdctica que debe ser
seguimiento a las realiz
acciones
- apoyadas y sus

beneficiarios

posterior a la

ejecucion del
proyecto.
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Anexo XIV. Gastos desglosados del programa

Nombre del Programa: E016-Generacidn y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social
Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2016

Tabla XIV.1 Gastos desglosados del programa

(Pesos)

Capitulo Partida Concepto del gasto Total
1100 - Remuneraciones al personal de caracter
permanente 11301 15,203,042
1200 - Remuneraciones al personal de caracter
transitorio
1300 - Remuneraciones adicionales y especiales 13101 266,998
13201 451,087
13202 1,894,128
1400 - Seguridad social 14101 0
14105 0
1000 - 14201 813,459
Servicios 14301 325,796
Personales
14302 435,177
14401 409,785
14403 1,113,676
14404 3,041,064
14405 48,858
1500 - Otras prestaciones sociales y econémicas 15401 3,735,076
15402 17,867,209
15403 3,144,047
1600 - Previsiones
1700 - Pago de estimulos a servidores publicos
Subtotal Capitulo 1000 49,495,140
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Capitulo

2000 -
Materiales y
suministros

Partida Concepto del gasto Total

2100 - Materiales de administracion, emision de

documentos y art. 21101 768,021
21401 139,590
21501 973,473

2200 - Alimentos y utensilios 22103 42,246
22104 267,249
22106 654,926
22301 142,836

2300 - Materias primas y materiales de y

comercializacion

2400 - Materiales y articulos de construccion y

reparacion 24101 38,291
24501 51,322
24601 277,199
24701 42,246
24801 635,098
24901 263,987

2500 - Productos quimicos, farmacéuticos y de

laboratorio

2600 - Combustibles, lubricantes y aditivos 26103 452,389
26105 42,246

2700 - Vestuario, blancos, prendas de proteccion y

art. dep. 27101 310,967
27201 42,246
27301 36,590
27401 42,246

2800 - Materiales y suministros para seguridad

2900 - Herramientas, refacciones y accesorios

menores 29101 72,874
29201 176,626
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Capitulo Partida Concepto del gasto Total

29301 53,174
29401 287,665
29601 247,022
Subtotal Capitulo 2000 6,060,529
3100 - Servicios basicos 31101 883,240
31301 733,922
31401 831,649
31603 893,953
31701 4,705,711
31801 761,449
31902 1,228,834
3200 - Servicios de arrendamiento 32301 6,604,318
32302 4,724,521
32303 1,848,868
32502 3,228,137
3000 -
Servicios 32601 536,790
generales 32701 1,585,064
3300 - Servicios profesionales, cientificos, técnicos
y otros serv. 33301 1,037,518
33304 83,587
33401 2,906,390
33501 6,221,070
33602 394,949
33603 1,370,488
33604 7,209,105
33605 5,187,037
33801 2,591,745
33901 1,063,037
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Capitulo

Partida Concepto del gasto Total

33903 13,151,903

3400 - Servicios financieros, bancarios y

comerciales 34501 753,737
34701 108,024

3500 - Servicios de instalacién, reparacion,

mantenimiento y conse. 35101 5,208,725
35201 157,099
35301 556,230
35501 389,356
35701 107,788
35801 2,686,154
35901 446,208

3600 - Servicios de comunicacion social y

publicidad 36101 5,702,537
36901 3,352,340

3700 - Servicios de traslados y viaticos 37101 562,910
37104 1,518,825
37106 704,174
37201 335,942
37204 987,610
37504 1,417,633
37602 650,637

3800 - Servicios oficiales 38102 46,296
38301 9,249,424
38501 42,085

3900 - Otro servicios generales 39101 82,052
39202 652,803
39401 1,967,220
39501 178,128
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Capitulo Partida Concepto del gasto Total
39801 12,425,486
Subtotal Capitulo 3000 120,072,708
4100 - Transferencias internas y asignaciones al
sector publico
4200 - Transferencias al resto del sector publico
4300 - Subsidios y subvenciones
4400 - Ayudas sociales 44101 53,419,656
4000 - 44102 8,554,760
Transferencias, 44103 8,238,797
asignaciones,
subsidios y 44105 7,350,082
otras ayudas 4500 - Pensiones y jubilaciones
4600 - Transferencias a fideicomisos, mandatos y
otros analogos 46101 0
4700 - Transferencias a la seguridad social
4800 - Donativos
4900 - Transferencias al exterior 49201 2,878,341
Subtotal Capitulo 4000 80.441 636
5100 - Mobiliario y equipo de administracion
5200 - Mobiliario y equipo educacional y recreativo
5300 - Equipo e instrumental médico y de
laboratorio
5000 — Bienes 5400 - Vehiculos y equipo de transporte
muebles e - - N.A.
inmuebles 5500 - Equipo de defensa y seguridad
5600 - Maquinaria, otros equipos y herramientas
5700 - Activos bioldgicos
5800 - Bienes inmuebles
5900 - Activos intangibles
Subtotal Capitulo 5000 N.A.
6100 - Obra publica en bienes de dominio publico N.A.

6000 - Obras
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Capitulo Partida Concepto del gasto Total
Publicas 6200 - Obra publica en bienes propios
6300 - Proyectos productivos y acciones de
fomento
Subtotal Capitulo 6000 N.A.

Gastos en
operacion
directos

Metodologia y criterios para clasificar cada concepto del gasto

El programa identifica los gastos en operacidn directos provenientes del capitulo 4000,
partidas 44101 a la 44105, 46101 y 49201, correspondientes a un monto de $80,441,636.
Como se puede observar en la Tabla XIV.2, del monto total asignado al programa
($256,070,013.0) en 2016, $55,980,000.0 se encuentran asignados entre las doce categorias de
apoyo establecidas en las Politicas de Operacion 2016 del programa E016, correspondiente al
21.9% del presupuesto total. Por su parte, $71,298,023.0 se encuentran etiquetados para la
realizacion de otras actividades dirigidas a los jovenes (METSI, Jovenes por un México
alfabetizado, Proyectos especiales de coordinacién, Futbol para la Inclusién, entre otros.) o al
quehacer institucional (Curso de Alta Formacién en Transversalidad de la Perspectiva de
Juventud, CONSEPP, Junta Directiva del Imjuve).

Se cuenta con el monto del Capitulo 1000, que corresponderia al gasto en personal para la
realizacion del programa; asi como con los montos de los capitulos 2000 y 3000, que
corresponderian al gasto derivado de los subsidios no monetarios entregados a la poblacion
atendida.

Sin embargo, no se puede realizar una contabilizacion total de los gastos en operacion directos

del programa, debido a que los recursos de los capitulos 1000, 2000 y 3000 asignados al
programa presupuestario (Pp) E016 para las distintas unidades responsables encargadas de
operarlo, también corresponden a la operacion del Pp U008, asi como a las actividades
relacionadas al quehacer institucional del Imjuve.

Gastos en
operacion
indirectos

Se cuenta con los montos de los capitulos 2000 y 3000, que corresponderian al gasto en
supervision, capacitacién y/o evaluacion para aumentar la eficiencia del programa; no
obstante, no se puede realizar una contabilizacidn total de los gastos en operacién indirectos
del programa debido a que los recursos de los capitulos 2000 y 3000 asignados al Pp E016
para las distintas unidades responsables encargadas de operarlo, también corresponden a la
operacion del Pp U008, asi como a las actividades relacionadas al quehacer institucional del
Imjuve.

Gastos en
mantenimiento

Se cuenta con los montos de los capitulos 2000 y 3000, que corresponderian al gasto
requerido para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para entregar los
bienes o servicios a la poblacion objetivo; no obstante, no se puede realizar una
contabilizacion total de los gastos en mantenimiento del programa debido a que los recursos
de los capitulos 2000 y 3000 asignados al Pp E016 para las distintas unidades responsables
encargadas de operarlo, también corresponden a la operacion del Pp U008, asi como a las
actividades relacionadas al quehacer institucional del Imjuve.

Gastos en
capital

No Aplica, toda vez que el programa no ejerce recursos en los capitulos 5000 ni 6000.

Gastos unitarios

El programa no lleva a cabo el desglose del Gasto unitario.

Para el célculo debiera utilizar la siguiente férmula:
Gastos Totales/poblacion atendida = (Gastos en operacion + gastos en mantenimiento)/

Corporacion Rimisp
Yosemite 13, Colonia Napoles, Delegacién Benito Juarez, México, D.F., C.P. 03810
Tel: + (52) 55 5096 6592 E-mail: gfranco@Rimisp.org ® Internet: www.rimisp.org
Pagina 165 de 206



http://www.rimisp.org/

Capitulo Partida Concepto del gasto Total

(NUmero de jévenes atendidos).

Para poder cuantificar correctamente los gastos en operacion (directos e indirectos) y de
mantenimiento asociados al programa E016, es necesario llevar a cabo una reingenieria del
presupuesto del Imjuve por los siguientes motivos:

1) El presupuesto del Pp E016 esta conformado por la totalidad de los recursos de los
capitulos 1000, 2000 y 3000 asignados a las distintas unidades responsables del
Imjuve para llevar a cabo no solo la operacion del Pp E016, sino también la
operacién del Pp U008.

2) Con el presupuesto del Pp E016, las unidades responsables del Imjuve llevan a cabo
actividades propias del quehacer institucional que, si bien estan sefialadas en el
Programa Anual de Trabajo como actividades del programa E016, estas debieran
estar presupuestadas dentro de un programa modalidad “P” (como el Curso de Alta
Formacion en Transversalidad de la Perspectiva de Juventud, Sesiones del
CONSEPP, Sesiones de la Junta Directiva del Imjuve, entre otros) se encuentran
asignados dentro.

3) Dentro del presupuesto del Pp E016, existen recursos etiquetados para una variedad
de actividades dirigidas a los jovenes o instancias de apoyo a la juventud, sefialadas
sefialadas en el Programa Anual de Trabajo como actividades del programa E016,
pero que no forman parte de las categorias de apoyo incluidas en las Politicas de
Operacién 2016 del programa E016 (Capacitacion de coordinadores de Centros
Poden Joven y Casas del Emprendedor, METSI, Jovenes por un México alfabetizado,
Proyectos especiales de coordinacion, Futbol para la Inclusién, entre otros.).

Areas de
mejora

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.

*Las cifras presentadas corresponden al ejercicio original asignado al programa.
N.D.: No Disponible.
N.A.: No Aplica.
Las fuentes de informacidn utilizadas son las siguientes:
e Imjuve. Politicas de Operacion Programa E016: Generacion y articulacion de politicas pablicas integrales de
juventud 2016. (2015).
e Imjuve. Programa Anual de Trabajo 2016, Instituto Mexicano de la Juventud. (2016).
e Imjuve. Presupuesto original, modificado y ejercido 2016 desglosado por programa presupuestario U008 y E016),
contenido en el archivo de Excel “Formato_reporte presupuesto al 31 08 2016” (2016).
e  SHCP. Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016. Analisis Funcional Programatico Econémico del Instituto
Mexicano de la Juventud, Sector 20 Desarrollo Social. (2016). Disponible a través de la siguiente liga:
http://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF/2016/docs/20/r20_vuy_afpefe.pdf
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Tabla X1V.2 Gastos desglosados por categoria de apoyo

Categoria de apoyo

Capitulo

(Pesos)

Concepto Partida

Nombre de la

Partida

Original 2016

Premio Nacional de

Juventud 15,020,000.0

Concurso Juvenil de Debate

Politico 1,095,000.0

De Joven a Joven por la

salud integral a través del

Arte y la Cultura 500,000.0

Jovenes creadores del Arte

Popular Mexicano Transferencias, 800,000.0

Concurso Ritmo Joven asignaciones, 3,885,000.0

Rumbo Joven 4000 subsidios y N.D. N.D. 4,200,000.0

Transicion Escuela-Trabajo otras ayudas 9,400,000.0

Projuventudes en Pro del

Desarrollo Juvenil 4,500,000.0

Colectivos y Grupos

Juveniles ""Projuventudes" 7,000,000.0

Joven A.C. 2,580,000.0

Jdvenes Ecosol 6,000,000.0

Activaciones de salud

preventiva 1,000,000.0

Suma 1: 55,980,000.0
Otras a daae ap 0 ONGEPTO CE PTDA Sl Original 2016

gasto PTDA

CENDOC 123,000.0

Semana del Emprendedor 700,000.0

Capacitacion de

Coordinadores de Centros

Poder Joven 2,000,000.0

Capacitacion para

coordinadores de

Emprendedores 300,000.0

Campus Party 300,000.0

Proyecto Especial

Emprendedores 4,500,000.0

Ingenio Joven N.D. N-D. N-D. N.D. 500,000.0

Estrategia Nacional de

Empleo 2,100,000.0

Modelo integral para la

salud y los derechos

sexuales y reproductivos de

los adolescentes y la

prevencién de la violencia 1,500,000.0

METSI 5,000,000.0

Jbvenes por un México

Alfabetizado 9,000,000.0
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Gastos en operacion
indirectos y gastos en
mantenimiento

Capitulo

Concepto del

gasto

Partida

Encuentro Nacional

""Jovenes hablantes de

lenguas indigenas"' 300,000.0
Foro Iberoamericano de

Juventud sobre carencias

sociales, cultura,

emprendimiento y juventud 1,000,000.0
Corea-México 650,000.0
Premio Nacional a las

Buenas Practicas Locales en

materia de Juventud 380,000.0
Fondo Sectorial de

Investigacion en Juventud 2,000,000.0
Encuesta Nacional de

Juventud 2015 3,252,500.0
Convencion

Iberoamericana de

Juventud 300,000.0
Curso de Alta Formacion en

Transversalidad de la

Perspectiva de Juventud

(Comité de Seguimiento al

ProJuventud) 500,000.0
Promocion de los servicios

de salud y seguridad social

entre la poblacién juvenil 700,000.0
Futbol para la Inclusién 10,000,000.0
Organizacion

Iberoamericana de

Juventud 2,880,000.0
Proyectos Especiales de

Coordinacion 14,443,453.0
Consejo Ciudadano de

Seguimiento de Politicas

Publicas en materia de

Juventud (CONSEPP) 700,000.0
Junta Directiva del Imjuve 200,000.0
Evaluaciones de

Consistencia y Resultados 1,400,000.0
Encuesta de satisfaccion 1,569,070.0
Cddigo Joven 5,000,000.0
Suma 2: 71,298,023.0
Subtotal (Suma 1 + Suma 2): 127,278,023.0

Nombre de la
Partida

Original 2016

Servicios Personales 1000 *x el ** 49,495,140.0

Materiales y suministros 2000 N.D. N.D. N.D. 5,960,529.0

Transferencias,

asignaciones, subsidios y a000 | 4400-Ayudas | by N.D. 4,954,842.0
sociales

otras ayudas

Servicios Generales 3000 N.D. N.D. N.D. 55,475,359.0
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Servicio

Servicio telefénico 3000 | 3100 - Servicios | 31401 telefénico 565,000.0
convencional bésicos convencional
o 3000 | 3100 Servicios | 41545 | Serviciode 760,000.0
Servicio de internet bésicos internet
Servicios de
conduccidn de
Servicios de conduccion de 3000 sefiales
sefiales analdgicas y 3100 - Servicios analdgicas y
digitales bésicos 31701 digitales 4,322,000.0
Arrendamient
3000 3200 - Servicios 0 de equipo y
Arrendamiento de equipo y de bienes
bienes informaticos arrendamiento N.D. informaticos 5,646,120.0
Arrendamient
3000 3200 - Servicios o0 de equipo de
Arrendamiento de equipo de telecomunicac
de telecomunicaciones arrendamiento N.D. iones 943,000.0
Patentes,
3000 3200 - Servicios derechos d’e
Patentes, derechos de autor, de autor, regalias
regalias y otros arrendamiento 32701 y otros 300,000.0
3500 - Servicios
de instalacion, Mantto y
3000 reparacion, conservacioén
Mantto y conservacion de mantenimiento de bienes
bienes informaticos y conse 35301 informéticos 300,000.0
3500 - Servicios Mantenimient
de instalacion, oy
Mantenimiento y 3000 reparacion, conservacion
conservacion de maquinaria mantenimiento de maquinaria
y equipo y conse 35701 y equipo 70,000.0
Suma 3: 128,791,990.0

TOTAL (Suma 1 + Suma 2 + Suma 3)*:
* EIl monto total también equivale al presupuesto total original del Pp E016.
Fuente: Rimisp, A.C. con informacion del Programa Anual de Trabajo 2016 del Imjuve.
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Tabla X1V.3 Presupuesto original, modificado y ejercido del programa

(Pesos)

Capitulo Concepto del gasto

Partida

ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO*

1100 - Remuneraciones
al personal de caracter
permanente 11301 15,203,042.0 15,203,042.0| 8,964,728.7
1300 - Remuneraciones
adicionales y especiales 13101 266,998.0 266,998.0 148,310.0
13201 451,087.0 451,087.0 177,306.2
13202 1,894,128.0 1,894,128.0 0.0
1400 - Seguridad social 14101 0.0 513,648.6 389,701.5
14105 0.0 161,492.3 79,441.5
1000 - 14201 813,459.0 813,459.0 374,183.6
Servicios 14301 325,796.0 325,796.0 149,673.4
Personales 14302 435,177.0 435,177.0 14,896.1
14401 409,785.0 409,785.0 236,440.3
14403 1,113,676.0 845,065.5 845,065.5
14404 3,041,064.0 2,532,010.9| 1,488,862.4
14405 48,858.0 48,858.0 17,025.1
1500 - Otras
prestaciones sociales y
econémicas 15401 3,735,076.0 3,735,076.0| 1,974,538.7
15402 17,867,209.0 17,867,209.0| 9,407,145.6
15403 3,144,047.0 3,144,047.0| 2,434,768.5
15901 745,738.0 745,738.0 0.0
Subtotal Capitulo 1000 49,495,140.0 49,392,617.4| 26,702,087.0
2100 - Materiales de
administracion, emision
de documentos y art. 21101 768,021.0 1,054,188.0 526,969.2
21401 139,590.0 264,590.0 139,538.0
21501 973,473.0 187,306.0 120,052.0
2200 - Alimentos y
utensilios 22103 42,246.0 42,246.0 6,570.0
22104 267,249.0 267,249.0 209,976.3
22106 654,926.0 654,926.0 339,231.9
22301 142,836.0 142,836.0 50,851.8
2400 - Materiales y
Ma%gr(?glés y articulos de construccién
SUMiNistros y reparacion 24101 38,291.0 0.0 0.0
24501 51,322.0 4,000.0 4,000.0
24601 277,199.0 277,199.0 249,984.6
24701 42,246.0 42,246.0 0.0
24801 635,098.0 300,000.0 298,619.8
24901 263,987.0 302,278.0 263,975.4
2600 - Combustibles,
lubricantes y aditivos 26103 452,389.0 452,389.0 430,000.0
26105 42,246.0 42,246.0 0.0
2700 - Vestuario,
blancos, prendas de
proteccion y art. dep. 27101 310,967.0 310,967.0 275,000.0
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27201 42,246.0 25,000.0 24,976.5
27301 36,590.0 0.0 0.0
27401 42,246.0 10,000.0 9,860.0
2900 - Herramientas,
refacciones y accesorios
menores 29101 72,874.0 72,874.0 72,874.0
29201 176,626.0 140,000.0 139,845.7
29301 53,174.0 53,174.0 35,391.0
29401 287,665.0 125,000.0 125,000.0
29601 247,022.0 202,000.0 0.0
Subtotal Capitulo 2000 6,060,529.0 4,972,714.0| 3,322,716.2
3100 - Servicios basicos 31101 883,240.0 854,917.0 394,052.0
31301 733,922.0 720,022.0 312,942.0
31401 831,649.0 361,636.5 98,442.4
31603 893,953.0 829,537.0 363,080.0
31701 4,705,711.0 3,576,705.1 1,326,730.0
31801 761,449.0 600,000.0 316,614.6
31902 1,228,834.0 428,834.0 140,168.0
3200 - Servicios de
arrendamiento 32301 6,604,318.0 5,440,462.8| 3,092,827.0
32302 4,724,521.0 310,880.0 0.0
32303 1,848,868.0 933,878.5 537,502.4
32502 3,228,137.0 2,528,137.0| 1,405,471.8
32601 536,790.0 125,000.0 0.0
32701 1,585,064.0 1,123,456.2 316,208.8
3300 - Servicios
profesionales,
cientificos, técnicos y
otros serv. 33301 1,037,518.0 775,919.6 136,678.6
3000 - 33304 83,587.0 83,587.0 0.0
Servicios 33401 2,906,390.0 2,080,400.0| 1,951,400.0
generales 33501 6,221,070.0 6,221,070.0 477,440.0
33602 394,949.0 394,949.0 205,778.2
33603 1,370,488.0 725,522.0 326,352.1
33604 7,209,105.0 3,966,667.0| 1,142,613.9
33605 5,187,037.0 5,187,037.0| 4,249,152.9
33801 2,591,745.0 2,591,745.0| 1,452,105.9
33901 1,063,037.0 763,037.0 402,689.9
33903 13,151,903.0 30,118,195.7| 18,082,619.2
3400 - Servicios
financieros, bancarios y
comerciales 34501 753,737.0 537,673.7 537,673.7
34701 108,024.0 108,024.0 31,900.0
3500 - Servicios de
instalacion, reparacion,
mantenimiento y conse. 35101 5,208,725.0 4,208,725.0 2,063,394.5
35201 157,099.0 157,099.0 0.0
35301 556,230.0 356,230.0 177,840.0
35501 389,356.0 389,356.0 0.0
35701 107,788.0 174,842.0 87,127.3
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256,070,013.0

35801 2,686,154.0 2,354,554.0| 1,310,748.7
35901 446,208.0 388,000.0 222,735.7
3600 - Servicios de
comunicacion social y
publicidad 36101 5,702,537.0 5,702,537.0 0.0
36901 3,352,340.0 3,352,340.0| 1,327,076.2
3700 - Servicios de
traslados y viaticos 37101 562,910.0 562,910.0 292,261.0
37104 1,518,825.0 1,518,825.0 924,127.8
37106 704,174.0 704,174.0 326,375.0
37201 335,942.0 335,942.0 39,247.0
37204 987,610.0 987,610.0 111,934.0
37504 1,417,633.0 1,417,633.0 268,339.8
37602 650,637.0 650,637.0 190,546.7
3800 - Servicios
oficiales 38102 46,296.0 46,296.0 0.0
38301 9,249,424.0 9,249,424.0 560,693.8
38501 42,085.0 42,085.0 0.0
3900 - Otro servicios
generales 39101 82,052.0 82,052.0 0.0
39202 652,803.0 995,026.0 122,053.3
39401 1,967,220.0 1,967,220.0 450,661.7
39501 178,128.0 178,128.0 0.0
39801 12,425,486.0 12,425,486.0 777,044.1
Subtotal Capitulo 3000 120,072,708.0 119,634,424.0| 46,552,649.8
4400 - Ayudas sociales 44101 0.0 7,500,000.0| 38,622,800.8
44101 53,419,656.0 50,223,453.0| 7,500,000.0
44102 8,554,760.0 8,254,760.0| 1,582,210.9
Tran‘;?ggr;cias’ 44103 8,238,797.0 9,435,000.0| 7,624,829.2
asignaciones, _ 44105 7,350,082.0 9,400,000.0| 5,903,843.0
subsidios y 4_609 - T(ansferenuas a
otras ayudas fldelcomls,os, mandatos
y otros anélogos 46101 0.0 2,000,000.0 0.0
4900 - Transferencias al
exterior 49201 2,878,341.0 2,878,341.0| 2,827,500.0
Subtotal Capitulo 4000 80,441,636.0 89,691,554.0| 64,061,183.9
5000 — Bienes
muebles e
inmuebles
Subtotal Capitulo 5000 N.A. N.A. N.A.
6000 - Obras
Pablicas
Subtotal Capitulo 6000 N.A. N.A. N.A.

263,691,309.4 140,638,636.9

*Corresponde al monto ejercido de enero a agosto.
Fuente: Rimisp, A.C. con informacion del Imjuve del “Formato_reporte_presupuesto al 31 08 2016”
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Anexo XV. Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Pablicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2016

. Frecuencia Valor Valor Avance
Nivel de Nombre del Meta Avance 2015 Meta alcanzado

junio 2016 Justificacion 2016
(%)

e iy | CLEEEE (%) 2016  Junio

Objetivo Indicador S
Medicién 2015 2016

Indice de
satisfaccion de los
jévenes con respecto
a su situacion
econémica, trabajo
y estudios
Porcentaje de
jovenes que estan
satisfechos con su
acceso a la
educacion
preventiva en salud
recibida por el
Imjuve
Porcentaje de

Jovenes que estan |\ a1 180.00%| 85.50% | 106.88% | 85.00% | 0.00% 0%
satisfechos con su
participacion social
Porcentaje de
Proposito ;g;g?:csh%‘;ecgﬂasz Anual  [85.71%| 76.29% | 89.01% | 87.00% | 0.00% 0%
situacion laboral
Porcentaje de
jovenes que estan

Fin Quinquenal Meta a 2018 de 8

Proposito Anual 80.00% | 94.70% 118.38% 83.00% | 0.00% 0%

Propésito

Anual 85.71% | 89.14% 104.00% 88.00% | 0.00% 0%

Proposito
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Valor

Avance
alcanzado

Frecuencia Valor
Meta

de alcanzado

Nivel de

Nombre del Avance 2015 Meta

Justificacion 2016

Objetivo

Indicador

Medicion

2015

2015

(%0)

2016

Junio
2016

junio 2016
(%)

satisfechos con su
formacidn educativa
Tasa de crecimiento
de las y los jovenes
participantes que La meta se programd para cumplirse en el
Componente postularon al Premio Semestral NA NA NA 1.00% 0.00% 0% segundo semestre del afio
Nacional de la
Juventud
Tasa de crecimiento
de las y los jovenes L . q
que se regisfran para a convocatoria se encuentra en |Ioroceso e
Componente |  participarenla | Semestral | NA NA NA 5.00% | 0.00% 0y  |'egistro de participantes, por lo que se
Convocatoria tendrfl un resultado en el segundo semestre
Concurso Juvenil del afio.
Debate Politico
Porcentaje de las y
los jovenes que
Componente Cat‘;%gﬁ;pgg f(;‘VLan o | Anual NA NA NA 92.16% | 0.00% 0%
Joven por la Salud
Integral
Derivado de la colaboracidn y afinidad con
el tema de empresas culturales con la A.C.
Vaivémonos a.., con quien se firmo
convenio para un proyecto especifico a
Porcentaje de becas realizarse en qﬁo en curso; se co_nsiguié que
otorgadas a las y 0 esta As_qmacmn Civil estuviera en la
Componente |  jovenes en la Semestral |33.33%| 42.58% | 127.75% | 3.39% | 3.74% 11005 | disposicion de colaborar como monitores,
Categoria Rumbo esto red_u’]O el costo operativo _en
Joven coordinacion del proyecto y beneficio a
mas jovenes de lo establecido en el
Programa Anual de Trabajo 2016; por lo
cual se supero la meta establecida para el
indicador "Porcentaje de becas otorgadas a
las y los jovenes en la Categoria Rumbo
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Frecuencia Valor Nl Avance
Nivel de Nombre del Meta Avance 2015 Meta alcanzado . . e
o . de alcanzado . junio 2016 Justificacion 2016
Objetivo Indicador A 2015 (%) 2016 Junio
Medicién 2015 CH)
2016
Joven"
Porcentaje de becas
otorgadas respecto La incorporacién de Becarios a la
al total de solicitud Categoria, es con base en las solicitudes de
Componente | de becas recibidas | Semestral |58.97% | 60.26% 102.19% 90.00% | 69.66% T7% las éreas, en este periodo, el incremento se
en la Categoria debid a que los progrmas y convocatorias
Transicion Escuela - se adelantaron por el Blindaje Electoral.
Trabajo.
Porcentaje de becas
otor_%zil/ci?]se:\ ‘IE?]SIZ los NOTA: La categoria la que hace alusion el
Componente v P Semestral | 40% 40% 100.83% 75.00% | 0.00% indicador ya no se encuentra en las
Categoria Jovenes P -
s Politicas de Operacién del Programa E016.
por un México
Digital
Con el fin de homologar el conocimiento
Porcentaie de en economia social, se involucro a la
nta) Universidad Iberoamericana de Puebla para
capacitaciones ofrecer 16 capacitaciones a los agentes
Componente | impartidas por la | Semestral | NA NA NA 90.00% | 53.33% | 59.26% : P S ag
.. tecnicos para tener un mayor impacto y
Categoria Jovenes . S
capacitar a mas jovenes en mas estados
Ecosol - RN
debido a la gran demanda y participacion
de los jovenes.
Porcentaje de
(_:apacn_amon El avance de la meta esperada se cumplid,
impartidas a ; s
. " debido a la constante gestion de
instancias estatales y o h |
municipales de capac!tacmn que hace ili DSEySJ en
Componente | juventud en Semestral | NA NA NA 32.26% | 16.13% | 50.000 |Materia de prevencion del embarazo en
- adolescentes y promocion de la salud
prevencion del . .
embarazo !nteg,ral, ya que gmbos temas son de gmpllo
interés y beneficio para las instancias de
adolescente y la -
g juventud.
promocion de la
salud integral
Porcentaje de o 0 0 0 Mediante la convocatoria Projuventudes, se
Componente proyectos grupales y Semestral 20 19.2 96.00% 33.33% | 33.00% 99.01% apoyaron 99 proyectos de colectivos,
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Nivel de

Objetivo

Nombre del
Indicador

colectivos juveniles
apoyados en el
marco de la
convocatorio
PROJUVENTUDES

Frecuencia

de
Medicion

Meta
2015

Valor
alcanzado
2015

Avance 2015

(%0)

Meta
2016

Valor

alcanzado

Junio
2016

Avance

junio 2016

(%)

Justificacion 2016

dirigidos a la juventud mexicana.

Porcentaje de
capacitaciones,
talleres y
conferencias

Debido a que algunos de los estados en los
que se llevra a cabo las capacitaciones se

publicidad de las
convocatorias

Componente | impartidas en la Semestral NA NA NA 100.00% | 0.00% 0.00% | encontraban en veda, la meta se programé
Republica Mexicana para cumplirse en el segundo semestre del
a través de la afio.
Categoria Joven
A.C.
Porcentaje de
proyectos de la La meta se programé para cumplirse en el
Componente | Organizacionesde |  Anual % 9% 122.86% | 7.89% | 0.00% | 0.00% programo p: P
la Sociedad Civil segundo semestre del afio.
apoyados
Porcentaje de
capacitaciones El avance de la meta esperada se cumplid,
impartidas a la debido a la constante gestion de
Componente instanc_:i:_is estatales y Semestral 3296% | 16.13% 50.00% capac?tacién que _r]ace la pSEyS_J en
municipales de la materia de prevencién de la violencia, ya
juventud en que dicho tema es de amplio interés y
prevencion de la beneficio para las instancias de juventud.
violencia.
La meta fue superada derivado de la
Porcentaje de extension del periodo de los concursos:
o Debate Politico (Oficio no.:
canales de difusion IMJ/DSEySJ/309/2016), Jovenes ECOSOL
Actividad utilizados parala | Trimestral NA NA NA 100.00% | 100.00% | 100.00% !

(Oficio no.: IMJ/DSEySJ/298/2016) y De
Joven a Joven por la Salud Integral (Oficio
no.: IMJ/DSEySJ/261/2016); que al no
recibir los suficientes candidatos, se
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Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Meta
2015

Valor
alcanzado
2015

Avance 2015
(%)

Meta
2016

Valor
alcanzado
Junio
2016

Avance

junio 2016

(%)

R

4
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Justificacion 2016

solicitd extender su difusion a través de los
cinco canales de difusidn utilizados para la
publicidad de los concursos: facebook,
twitter (cuentas: Imjuve Oficial y Poder
Joven Radio y TV), en el Blog; la pagina
oficial del Imjuve, y medios impresos.

Porcentaje de

En la meta para este trimestre se
contemplaron cinco comités
dictaminadores, sin embargo, derivado del
bajo nimero de candidatos y candidatas en
la convocatorias “Concurso Juvenil de
Debate Politico” se extendié el plazo de la
convocatoria, y por lo tanto de las etapas

publicidad de las
convocatorias

Actividad dii(t);?:]ﬁzgi%n Trimestral NA NA NA 100.00% | 37.50% 37.5% | del concurso. La dictaminacion de este
- comité se tenia planeada para el primer

instalados : . .
trimestre, por lo cual se incumpli6 en el
pasado reporte, sin embargo, se reporta
para este trimestre la dictaminacion, debido
a la extension de las etapas del concurso,
por lo cual se cae en sobre cumplimiento

de metas en 6.3%, es decir, un comite.
Debido a cambios de personal se retraso la
firma de convenio con CEPAL, México
sin embargo fue posible conseguir de
Emision de acuerdo a la programacidn se emitieran las
Actividad convocatorias Trimestral 100.00% | 25.00% 25.00% | convocatorias acordadas para el mes de
publicas a concursar junio. Se firmo convenio especifico con la
Asociacién  Civil, Vaivemonos A...que
permitio la emisién de convocatoria en el

mes de junio.

Porcentaje de La superacion de la meta fue derivado de la
canales de difusion extension del periodo de difusion de las
Actividad utilizados para la | Trimestral NA NA NA 100.00% | 60.00% 60.00% | convocatorias: Casa del Emprendedor y

Centros Poder Joven
(IMJ/DBYEJ/276/2016), provocando que la
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Nivel de Nombredel ~ [TECUSNCA ypery  VAIOrAyance 2015 Meta al(?gilzoall’do Fvance
d alcanzado junio 2016 Justificacion 2016

S q e o .
Objetivo Indicador Medicion 2015 2015 (%) 2016 Jztérllg D)

publicacién de resultados de los ganadores
se postergara hasta el mes de junio, lo que
requirio el uso de tres canales de difusion
utilizados para la publicidad de las
convocatorias hasta el 10 de junio:
facebook, twitter, y la pagina oficial del
Imjuve.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C. con base en la informacién proporcionada por el Imjuve para 2016 y el avance al cierre de 2015 reportado en el PASH de la SHCP (2016):.

Notas:

NA = Si bien en 2015 existia un indicador similar al establecido en la MIR 2016, se modificé el método de calculo.

Las celdas pintadas de obscuro indican que dicho indicador no existia en la MIR 2015.
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Anexo XVI. Instrumentos de Medicién del Grado de Satisfaccion de la Poblacion Atendida

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2016

ENCUESTA DE SATISFACCION A LOS JOVENES QUE FUERON BENEFICIARIOS POR
ALGUN SUBPROGRAMA DEL Imjuve

Obijetivo de la Encuesta: Conocer el grado de satisfaccion de los jovenes que fueron beneficiados por
algin subprograma o accion del Imjuve.

Estructura del Instrumento: El cuestionario estuvo conformado por dos médulos:

e MODULO I. Apartado Socioecondmico
o Bloque A. Informacién del hogar: 11 preguntas.
o Bloque B. Informacion educativa: 9 preguntas.
o Bloque C. Informacion socioecondémica: 11 preguntas.
o Bloque D. Acceso a servicios de salud: 3 preguntas.

e  MODULO II. Informacion del Apoyo recibido
o Bloque E. Satisfaccion con preguntas especificas de cada subprograma: 15 preguntas de opcion
maltiple, abiertas, numérica y escala Likert.
o Bloque F. Opinion sobre el apoyo y el Imjuve: 16 preguntas: opcién mdltiple, abiertas y escala
Likert.
O

Ejemplos de Preguntas de Satisfaccion contempladas en el Instrumento:

Escala Likert

1. Desde que participas o has participado en el proyecto consideras que /tu situacion personal...?

2. Desde que participas en el proyecto dirias que ;tu situacion laboral...?

3. Desde que participas en el proyecto consideras que ¢tu situacion educativa...?

4. ¢Consideras que el formar parte del proyecto te ayud6 participar mas en otras actividades de
tu comunidad?

5. ¢Consideras que a partir de tu participacion en el proyecto, en general, puedes tomar mejores
decisiones que antes?

6. Con respecto a la beca o el apoyo econdmico recibido, en general, te consideras...
(ampliamente provechosas, medianamente, escasamente, nada).

7. Dirias que tus expectativas con respecto a tu participacion en el proyecto se cumplieron...
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Numérica

8. Si tuvieras que calificar entre 1y 10 (donde 1 significa “completamente insatisfecho” y 10
significa “completamente satisfecho”) {Qué puntaje le otorgarias en términos generales a
(nombre de categoria)?

9. Califica en qué medida la participacion en el proyecto o servicio te ha ayudado a mejorar...
(situacion econdmica, trabajo, estudios, relacion con pareja, padres, 0 amigos).

10.

Dicotdémicas
11. ;Consideras que el participar o haber participado en el proyecto te ayudé a adquirir
habilidades o conocimientos que antes no tenias?

SEGUIMIENTO FISICO Y OPERATIVO A ALGUNAS CATEGORIAS DE LOS PROGRAMAS
“GENERACION Y ARTICULACION DE POLITICAS INTEGRALES DE JUVENTUD” Y
“SUBSIDIOS A PROGRAMAS PARA JOVENES”, A CARGO DEL IMJUVE EN EL 2015.

Objetivos de la Encuesta: Obtener informacion sobre los indicadores establecidos en la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) a nivel de propésito. Verificar el otorgamiento de los apoyos.

Valorar los mecanismos para la operacion y seguimiento de las categorias seleccionadas. Conocer el
porcentaje de beneficiarios que estan satisfechos derivado de los apoyos recibidos por parte del Imjuve.

Estructura del Instrumento: Se prepararon 10 tipos de cuestionario en funcién de las caracteristicas del
apoyo, los objetivos y los mecanismos de operacion de cada una de las categorias.

I. Datos de ubicacion.- Se refiere a los datos de identificacién del cuestionario que se aplicara, y
deberd ser aplicado a los beneficiarios en el lugar determinado para tal fin. Incluye, introduccién al
encuestado, lugar de la entrevista, nombre y clave del entrevistador, nombre y clave del supervisor
y datos generales del beneficiario.

Il. Caracteristicas del beneficiario y su familia.- Hace referencia a las caracteristicas
sociodemograficas de los encuestados; sexo, lugar y fecha de nacimiento, etc.; asi como algunos
aspectos sobre sus familiares de primer y segundo grado.

I1l. Informacion de la vivienda.- En esta seccion se solicita informacion sobre las caracteristicas y
servicios con los que cuenta la vivienda de los entrevistados.

IV. Educacién.- En estos rubros, se busca obtener informacién sobre la situacion académica de los
beneficiarios del programa.

V. Ingresos familiares.- Se refiere a la situacion econémica de los hogares de los beneficiarios y su
condicion en el ambito laboral.

VI. Acceso a servicios de salud.- Se recopila informacion en relacion a la cobertura y distribucién de
los servicios médicos con los que cuentan los beneficiarios.

VII. Difusién y participacion.- Se incluyen preguntas relativas a los medios de comunicacion que los
beneficiarios emplean para enterarse sobre la existencia de las categorias y su participacion en ellas.
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VIII.

XI.

Calidad.- Contiene un conjunto de variables relativas a la percepcion general sobre la calidad del
programa.

Satisfaccion.- Preguntas orientadas a conocer el grado de satisfaccion y expectativas del programa

en el que han participado.

Areas de oportunidad.- En esta seccion se solicita informacion sobre posibles problemas

identificados durante su participacion en el programa, asi como las sugerencias para solucionarlos.

Percepcion del Imjuve.- En este apartado se mide el nivel de conocimiento de los beneficiarios

acerca del Imjuve y su percepcion sobre la institucion.

Ejemplos de Preguntas de Satisfaccion contempladas en el Instrumento:

Escala Likert

1. Dirias que tus expectativas con respecto a tu participacion en el concurso se cumplieron...

2. ¢Consideras que a partir de tu participacion en el concurso, puedes tomar mejores decisiones que
antes?

3. Durante cualquier etapa del concurso ¢te resolvieron tus dudas o atendieron tus quejas o
sugerencias?

Numérica

4. Derivado de tu participacion en el concurso y el hecho de haber ganado, ¢qué tan satisfecho te
sientes respecto a tu situacion econdmica...?

5. Derivado de tu participacién en el concurso y el hecho de haber ganado, ¢qué tan satisfecho te
sientes respecto a tu situacion laboral...?

6. Derivado de tu participacion en el concurso y el hecho de haber ganado, ¢qué tan satisfecho te
sientes respecto a tu formacién educativa...?

7. Derivado de tu participacion en el concurso y el hecho de haber ganado, ¢qué tan satisfecho te
sientes respecto a tu participacion social (actividades con la comunidad)?

8. Derivado de tu participacién en el concurso y el hecho de haber ganado, ¢qué tan satisfecho te
sientes respecto a tu salud?

9. ¢Qué puntaje le otorgarias en términos generales a tu participacion y logro en el Concurso “De
Joven a Joven por la salud Integral a través del arte y la Cultura™?

10. . ¢ Qué puntaje le otorgarias en términos generales a tu acceso a la educacién preventiva en salud
recibida en Imjuve”?

Dicotémicas
11. ¢(Consideras que haber participado en el concurso te ayudo6 a adquirir habilidades o conocimientos

que antes no tenias?
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Anexo XVII. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones.

Nombre del Programa: E016-Generacidn y Articulacion de Politicas Publicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2016

Tabla XVII.1 Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones
Disefio
Referencia
Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza (Pregunta) Recomendacion

Tema de evaluacion:

Disefo

Fortaleza y Oportunidad

El programa ha avanzado en la identificacion del
problema publico que le da origen en el documento
"Diagnostico del Programa EOQ016: Generacion y
Problema publico articulacién de politicas publicas integrales de 1
juventud"”. Este documento, sin embargo, se encuentra
en version preliminar, por lo que no fue posible
valorarlo como una version oficial del documento.

Las Politicas de Operacion del Programa E016 para
2016 establecen su alineacién al Plan Nacional de
Alineacion sectorial Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial de 4
Desarrollo Social 2013-2018, y al Programa Nacional
de Juventud 2013-2018.

El programa cuenta con un Padron de Beneficiarios
que permite identificar a la poblacion que ha sido
apoyada por algunas de las categorias del programa. La
Padrén de beneficiarios | conformacion de este Padron de Beneficiarios cumple 8
con los lineamientos normativos que emite la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) para dicho
fin.
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Tema de evaluacion:
Disefio

Referencia

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza (Pregunta)

Centro Latinoamericano
para el Desarroflo Rural

Recomendacion

El programa E016 presenta complementariedades con
otros programas federales que contribuyen a promover
la inclusion de los jévenes a los procesos de desarrollo

Por lo tanto, no es claro en el Diagndstico como el
programa contribuye a los objetivos del Instituto, ni
cémo se inserta en la oferta amplia de programas
sociales que buscan atender diversas dimensiones de la
problematica de juventud.

Complementariedades ) L - 13
a través de apoyos dirigidos a la educacion, acceso al
mercado laboral, prevencién de la salud y apoyo a
proyectos, entre otros.
Debilidad y Amenaza
La version preliminar del documento Diagndstico del Definir claramente qué se entiende por "acceso desigual
E016 presenta areas de oportunidad importantes en al desarrollo social”. Para realizar este ejercicio se
relacion a la conceptualizacion del problema publico propone lo siguiente:
identificado como ‘“Poblacion joven con acceso . .
desigual al desarrollo social”, debido principalmente a 1. Analizar Ia}s barreras d? acceso al ejercicio pleno d_e los
que: 1) el problema publico no se diferencia claramente derechqs_soc!a}les y economlcos_de la Juvent.ud, me_dlante
de los objetivos de rectoria en materia de politica de la identificacion de la prevalencia de carencias sociales y
juventud que son atributos del Imjuve y 2) en el arbol condlglones socioeconémicas ,desfavorable.s, partiendo,
de problemas no se contemplan todas las posibles por ejemplo, de la metodologia para medir la pobreza
causas que contribuyen al acceso desigual de los multidimensional en México. Es importante que la
jovenes al desarrollo, entre las cuales deberfan definicion del problema publico incluya un analisis
identificarse las causas especificas que busca atender el diferenciado por genero, por generacion o grupo etario, y
E016. territorial; que considere ademas las diversidades
Problema publico 1 culturales y sexuales de la poblacion joven en México.

2. Distinguir claramente entre los objetivos que persigue
el Imjuve como organismo publico rector en materia de
politica nacional de juventud, y la problematica
especifica que busca atender el EQ16. Es importante que
se consideren las acciones especificas del E016, del U008
y del quehacer institucional del Imjuve en la delimitacion
del problema publico del programa.

3. Identificar en el arbol de problemas todas las posibles
causas que contribuyen al acceso desigual de los jovenes
al desarrollo, y discutir en el cuerpo del documento
cuales de éstas causas buscaran ser atendidas
especificamente por el E016 y cudles se encuentran
atendidas por otros programas o politicas sociales de
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Referencia
Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza (Pregunta) Recomendacién

Tema de evaluacion:
Disefio

apoyo a la juventud.

La Poblaciéon Potencial se encuentra definida en el Con la finalidad de brindar mayor precision a la
documento preliminar del Diagndstico del E016 como caracterizacién de la Poblacion Potencial del programa
el "Universo de Jovenes en México", es decir, la E016 contenida en su diagndstico, se recomienda
poblacién total entre 12 y 29 afios. delimitar la poblacion potencial del programa partiendo

de la conceptualizacion del problema publico del acceso

Sin embargo, a consecuencia de la falta de desigual al desarrollo social

conceptualizacién del problema publico identificado

como el "acceso desigual al desarrollo social", la Para esto, se propone identificar el nimero de jovenes
Poblacion Potencial no se encuentra correctamente que enfrentan alguna limitacién en su acceso al desarrollo
delimitada: ésta deberia definirse como un subconjunto social, como un subconjunto de la totalidad del universo
de la totalidad de jovenes, conformado exclusivamente de jévenes en México. Este analisis puede derivarse de la
por aquellos que enfrentan un acceso desigual al estimacion de jovenes con carencias sociales o en
desarrollo, y no como el universo de jovenes, que condicion socioecondmica desfavorable, por ejemplo,
corresponde en realidad a las atribuciones del Instituto, con base en la metodologia para la medicién de la
no del programa presupuestario. pobreza multidimensional en México.

» . Adicionalmente, la Poblacion Objetivo del E016 no se Partiendo de la correcta definicion de Poblacion

Poblacion Potencial y | gefine ni cuantifica en el documento Diagnéstico. 1.7 24 Potencial, es necesario:
Poblacién Objetivo T

Las Politicas de Operacion 2016, por su parte, a) Definir la Poblacidn Objetivo como un subconjunto de
establecen diferentes poblaciones objetivo, la Poblacion Potencial tomando en consideracion el
dependiendo de la modalidad y categoria del apoyo. En presupuesto, la operacion y las prioridades del programa;
especifico, para algunas de sus categorias de apoyo se Y,
establecen  como poblacidon objetivo: OSC, IES, . ;
Centros de Investigacion e IEMJ, a pesar de que éstas b) Reubicar las categorias de apoyo del E016 cuya
instituciones no corresponden a un subconjunto de la Pob_IaC|on Objetivo corresponda a mst!tumones 0 actores
Poblacién Potencial del programa identificada en el sociales, en el programa U008 del Imjuve, toda vez que
documento Diagndstico. este programa considera a OSC, IES, IEMJ, entre otras

instituciones de apoyo a la juventud, como parte de su
Poblacion Potencial y Objetivo.

Finalmente, se requiere homologar las definiciones de
Poblacién Potencial y Objetivo en todos los documentos
de planeacion y operativos del programa E016.
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Tema de evaluacion:
Disefio

Componentes
(modalidades y tipos de

apoyo)

Referencia
Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza (Pregunta)

El programa E016 busca revertir el problema publico
que se encuentra identificado en su diagnostico
mediante sus 3 componentes o modalidades de
atencion (concursos, becas y apoyo a proyectos para
jévenes) y 12 categorias de apoyo.

Sin embargo, el programa no cuenta con informacion
tedrica 0 con datos empiricos contenidos en un
documento publico que justifiquen que el conjunto de
acciones que lleva a cabo para la atencion de su
problemética sea el méas efectivo para el logro de sus
objetivos.

Recomendacion

Con el fin de que el programa E016 obtenga los mayores
resultados posibles para lograr su Proposito y revertir el
problema publico del acceso desigual de los jovenes al
desarrollo social, es necesario definir la mejor alternativa
de atencion basada en las causas especificas que dan
origen al problema.

En este sentido, se recomienda que el programa E016
elabore un documento que detalle el mecanismo dptimo
de atencion del problema publico identificado, y que
indique claramente la contribucion de cada uno de los
componentes o tipos de apoyo que se definan para el
logro del propésito del programa.

Esta necesidad continla vigente y se encuentra
comprometida en el ASM 2014-2015 “Elaborar un
Diagnostico y una Propuesta de Atencién del Programa
EO016”.

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

El programa EO016 cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) que ha ido
evolucionando en los Ultimos afios para adaptarse a los
cambios del programa derivados de la resectorizacion
del Imjuve al Sector Desarrollo Social durante la actual
administracion. La MIR 2016 del programa, sin
embargo, aln presenta importantes oportunidades de
mejora.

Los objetivos, tipos de apoyo y procesos de entrega de 710,11y 12

los bienes y servicios especificados en las Politicas de
Operacion del E016 no se vinculan correctamente o
presentan inconsistencias con respecto a la MIR. Por
tanto, la logica vertical, los objetivos a nivel de
Actividad, Componente y Propdsito presentan areas de
oportunidad en su identificacién y definicion:

e La MIR no contempla las categorias “Jovenes
Creadores de Arte Popular Mexicano” y

Para que la MIR se convierta en una verdadera
herramienta de planeacion, monitoreo y evaluacion del
programa EQ016, es necesario llevar a cabo una
reestructuracion a fondo de esta basada en las
modificaciones al disefio y operacion del programa que
se deriven de la presente evaluacion de consistencia y
resultados. Entre otros, se deben realizar los siguientes
cambios a la MIR:

o Establecer el Proposito derivado de la correcta
definicion del problema publico y de la delimitacion
de la poblacion que busca atender el programa.

e |dentificar los componentes y actividades como
producto de la propuesta 6ptima de atencién que se
derive del diagnostico. Asimismo, es importante
verificar que las categorias dirigidas a la atencion de
instancias y actores sociales se reubiquen en el
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Tema de evaluacion:

Disefio

Referencia
Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza (Pregunta)

N\ T/ RIMISP
| Dl

Recomendacion

“Concurso Ritmo Joven” e incluye un indicador a
nivel de componente para la categoria “Jovenes
por un México Digital” el cual no forma parte de
las categorias del programa en 2016.

e Las categorias del EO016 dirigidas a atender
instancias y actores sociales en lugar de jovenes,
dificultan la correcta vinculacion de esos
componentes con el propésito de la MIR.

e La MIR no contempla procesos importantes como
el registro de participantes o la supervision y
seguimiento de las actividades, ni acciones
transversales como registro de Cdédigo Joven y
creacion de Contraloria Social.

e Finalmente, debido a la insuficiencia de
informacion sobre el comportamiento histérico y
desempefio de las metas de los indicadores de la
MIR, no es posible valorar la factibilidad de las
mismas en relacién con la capacidad operativa y
financiera del programa.

programa U008 del Imjuve.

Establecer los indicadores adecuados para cada nivel
de objetivo que cuenten con medios de verificacion
que les permitan ser monitoreables.

Vincular de manera logica y consistente la MIR del
programa EO016 y sus Politicas de Operacion
considerando todas las categorias de apoyo y
procesos especificos y transversales.

Adicionalmente, se recomienda dar cumplimiento al
ASM derivado de la Ficha de Evaluaciéon y
Monitoreo 2013, relativo a la elaboracién de un
documento que describa el método y las
consideraciones para el calculo de las metas de los
indicadores de la MIR.

Finalmente, para levar a cabo este proceso, se sugiere
seguir la “Guia basica para vincular la Matriz de
Indicadores para Resultados y las Reglas de Operacidn de
los programas de desarrollo social” del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval).

Padrén de Beneficiarios

Las Politicas de Operacion 2016 del programa E016
establecen la conformacion de un padrén de personas
fisicas y actores sociales para los beneficiarios de sus
categorias de apoyo con base en los Lineamientos
Normativos para la Integracion del Padrén Unico de
Beneficiarios que emite la Sedesol.

No obstante, el padrén de beneficiarios del programa
E016 no muestra informacion sobre los jévenes
apoyados por las categorias Jovenes Creadores del
Arte Popular Mexicano, Concurso Ritmo Joven,
Jévenes Ecosol y Activaciones de Salud Preventiva.

Con la finalidad de que el programa E016 cuente con
informacidn precisa y armonizada sobre los jovenes que
son beneficiados a través de cada una de sus categorias
de apoyos se requiere:

Verificar que todas las categorias de apoyo del
programa integren y reporten el padron de sus
beneficiarios con base en la normatividad que se
emite en la materia.

Homologar las Politicas de Operacion con respecto a
los requisitos para la correcta integracion del padrén
de beneficiarios establecidos en los Lineamientos
Normativos para la integracion del Padron Unico de
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Tema de evaluacion: : . IREfenenca .

Disefio Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza (Pregunta) Recomendacién
Asimismo, el padron de beneficiarios no recoge Beneficiarios.
informacion sobre los jovenes beneficiados por los e Llevar a cabo la integracion del padrén de personas
actores sociales apoyados por las categorias Joven para las categorias que cuenten con terceros
A.C., Apoyo a proyectos sociales de Colectivos y beneficiarios, con base en los Lineamientos en
Grupos  Juveniles “PROJUVENTUDES”, y mencion.
“PROJUVENTUDES” Proyectos y Acciones en Pro o 3 i .
del Desarrollo Juvenil. Esto contraviene lo indicado en Asimismo, para que el padron esté actualizado, se
los Lineamientos en cuanto a que los actores sociales recomienda que las Politicas de Operacion 2017 del
que reciban apoyo para beneficio de un tercero, programa EO16 incorporen de manera precisa la
deberan conformar un padrén con la informacién de los temporalidad de la recoleccion de la informacion
terceros beneficiarios, en este caso los jévenes. socioecondmica de sus beneficiarios.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Tabla XVII.2 Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones
Planeacion y Orientacién a Resultados

Tema de evaluacion: .
Referencia

Planeacion y Orientacion = Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza Recomendacién

a Resultados (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

El programa E016 cuenta con un Plan de Trabajo
Anual contenido en el Programa Anual de Trabajo
(PAT) del Instituto Mexicano de la Juventud. El
Planeacion operativa PAT establece los recursos asignados a las 15
diferentes actividades y las metas respectivas, se
actualiza anualmente y es conocido por los
operadores del programa.

El programa EO016, retoma de manera regular los
resultados de evaluaciones externas para la toma de
decisiones y el proceso de mejora continua del
programa con base en el “Mecanismo para el
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de los Informes y Evaluaciones Externas
a Programas Federales” vigente.

Aspectos Susceptibles de | En especifico, es de reconocer la gran labor que

Mejora (ASM) realiza el programa en el proceso de identificacion y
clasificacion de ASM con base en las
recomendaciones, resultados y hallazgos relevantes
provenientes de ejercicios de evaluaciones externas,
las cuales son retomadas en su totalidad para su
incorporacion a los procesos de mejora continua del
programa.

16, 17,18y 19

El programa EO016, recolecta informacion en el
tiempo acerca de los tipos de apoyo y montos
Generacion de otorgados a su poblacion atendida, asi como sobre
informacién las caracteristicas socioecondmicas de sus
beneficiarios a través del Padrén de Beneficiarios y
el Informe de Seguimiento Fisico y Operativo a una
muestra representativa de proyectos de cada

21
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Tema de evaluacion:
Planeacion y Orientacion = Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza Recomendacién

Referencia

a Resultados (Pregunta)

categoria de apoyo.

Debilidad y Amenaza

Se recomienda retomar el cumplimiento del ASM
correspondiente a la elaboracién del plan estratégico

El programa E016 realiza ejercicios de planeacion del programa E016, a la par que se realiza la revision
operativa cuyos resultados se incorporan en el y definicién de los elementos de disefio del programa

Programa Anual de Trabajo del instituto y utiliza y de la MIR.
» . !os hallazgos  de evaluaC|or_1es exte_rnas como El plan estratégico del E016 deberad establecer las
Planeacion estratégica INSumos para su proceso de mejora continua. 14 metas que el programa busca alcanzar en el mediano
Sin embargo, a la fecha el programa E016 no cuenta y largo plazo, tomando en cuenta la evolucion
con un plan estratégico. esperada de los recursos humanos, operativos vy

financieros del programa, asi como definir la ruta a
seguir para cumplir las metas establecidas ante
posibles escenarios, lo que contribuira al logro de los
objetivos del programa.

El Programa Anual de Trabajo (PAT) del programa Para brindar mayor transparencia y certidumbre al
E016 incorpora informacién sobre las actividades, disefio operativo y al mecanismo de entrega de los
el presupuesto y las metas establecidas para el subsidios del programa EO016, se realizan las
ejercicio fiscal correspondiente. siguientes recomendaciones relacionadas con las

actividades del programa contenidas en el PAT 2016:
No obstante, dentro del PAT 2016, en el apartado

correspondiente al E016, se detectaron actividades e Presupuestar en un programa modalidad P
que se realizan mediante el presupuesto del “Planeacion, seguimiento y evaluacion de
programa pero que no se encuentran identificadas politicas publica” aquellas actividades contenidas
Planeacion operativa en sus Politicas de Operacion 2016, como son: 15 en el PAT 2016, que por su naturaleza son
“Centro de Documentacion”, “Semana del propias del quehacer institucional del Imjuve.

Emprendedor”, “Capacitacion de Coordinadores de

Centro Poder Joven”, “Campus Party”, entre otras o  Definir el programa presupuestario adecuado para

aquellas actividades establecidas en el PAT 2016
gue cuentan con recursos asignados en el
presupuesto del programa EO016, pero que no
forman parte de las categorias de apoyo
establecidas en sus Politicas de Operacion; o en
su caso, incorporar estas actividades como
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Tema de evaluacion:
Planeacion y Orientacion
a Resultados

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

categorias de apoyo.

Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM)

Durante el proceso de andlisis y clasificacion de
ASM, el programa E016 ha retomado la totalidad
de las recomendaciones  provenientes de
evaluaciones externas para la clasificacion de ASM,
lo que resulta en una atenciéon al 100% de las
recomendaciones para su incorporacion a los
procesos de mejora continua del programa.

No obstante, se identifican algunas areas de
oportunidad dentro del proceso de andlisis,
clasificacion y seguimiento de los ASM:

e Se identifican recomendaciones provenientes
de estudios o informes externos que no han
sido consideradas para el proceso de
clasificacion de ASM, en especifico, aquellas
gue se derivan del Informe de Seguimiento
Fisico y Operativo del Imjuve, 2015.

e El producto o evidencia de los tres ASM
reportados al 100% de su cumplimiento,
presentan &reas de mejora con relacion a su
contenido o disponibilidad para su consulta.

e Algunos ASM no han sido concluidos en el
periodo comprometido para su cumplimiento,
en especifico, aquellos relacionados con la
elaboracion del Diagnéstico y la Propuesta de
Atencién; el Plan Estratégico; un documento
sobre el calculo de las metas de la MIR; y un
documento que analice los criterios de
priorizacién por tipo de apoyo que otorga el
Programa.

16, 17,18y 19

Con el objetivo de continuar con la mejora sistematica
de la gestion y resultados del E016, se recomienda
fortalecer el proceso de clasificacion de ASM a través
de las siguientes medidas:

Analizar las recomendaciones de estudios o
informes externos que hasta la actualidad no han
sido clasificadas como ASM (como el caso de
Informe de Seguimiento Fisico y Operativo
2015), para determinar aquellas que contindan
vigentes y son relevantes y factibles para mejorar
el desempefio del programa, a fin de incorporarlas
posteriormente al proceso de mejora en los
siguientes mecanismos de ASM.

Verificar que el producto o evidencia de las
actividades de los ASM concluidos corresponda
al resultado esperado y que éste se encuentre
disponible para su consulta.

Finalmente, continuar con la realizacion de las
actividades de ASM comprometidos en afios
previos hasta su conclusion, valorando en todo
momento la vigencia y relevancia de las
actividades para la mejora del programa.
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Tema de evaluacion:

Planeacion y Orientacion = Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza REIErencia Recomendacién
(Pregunta)

a Resultados
El programa E016 no recolecta informacién Con el objetivo de que el programa E016 pueda medir
sistematizada sobre su contribucién a los objetivos en el futuro su contribucidén al logro de su propdésito,
del Programa Sectorial de Desarrollo Social o al se recomienda establecer mecanismos estandarizados
Projuventud 2014-2018, ni sobre las caracteristicas de recoleccion de informacidn sobre los siguientes
socioeconémicas de los jovenes solicitantes de puntos:
apoyos con fines de comparacion con la poblacién L L
beneficiaria. e La contribucién del E016 a los objetivos del

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
_ 2018 y del Projuventud 2014-2018.
Generacion de 21, 22 e Las caracteristicas socioecondmicas de los
Informacion jovenes que no son beneficiarios, con fines de

comparacion con la poblacién beneficiaria.

En especifico, se recomienda ampliamente llevar a
cabo el levantamiento de la Encuesta Nacional de
Juventud, medio de verificacion del Indicador de Fin
del programa E016, a fin de garantizar la medicion de
los resultados del programa y su contribucion al
objetivo sectorial.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Tabla XVII.3 Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones
Cobertura y Focalizacion
Tema de evaluacion: Referencia

o Fortal rtuni Debili Amen Recomendacion
Cobertura y Focalizacion ortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza ) ecomendacié

Fortaleza y Oportunidad
El programa EO016 define y cuantifica en su
documento diagnostico a la poblacién potencial con
base en las proyecciones de poblacion de CONAPO
para 2015, pero no se presenta una metodologia
Cobertura detallgda_para su obtencién._Asimismg, indica que 24
la principal fuente de informacion para la
cuantificacién de la poblacion potencial y la
poblacién objetivo es el Médulo de Condiciones
Socioeconémicas de la ENIGH y su plazo para su
revision y actualizacion es de dos afios.
Debilidad y Amenaza
Del analisis sobre la evolucién de la cobertura Para que el programa EO016 incida de manera
realizado por el equipo evaluador, se concluye que significativa sobre la problemética que presenta su
la capacidad de atencidn del Programa E016 es muy poblacidn objetivo, tomando en consideracion las
limitada, por ejemplo, de solo el 0.0004% en 2016. limitantes existentes en materia de recursos
) ) L financieros y humanos, es necesario disefiar una
Lo anterior se deriva de un definicion de la estrategia de cobertura en la que se establezcan las
poblacion potencial que no considera criterios de prioridades de atencién del programa, asi como llevar
cuantificacion Qe los jovenes £on acceso desigual al a cabo lo siguiente:
desarrollo social y su priorizacion, asi como
presupuesto limitado con el que cuenta el Programa e Definir a la poblacion objetivo que pretende
Cobertura para la ejecucion de sus acciones. 23,24y 25 atender como un subconjunto de su poblacién con
. ) . base en criterios 0 mecanismos de focalizacién.
La consecuenma_de una baj_a} cobertyra (medida En este sentido, es importante revisar los
como el porcentaje de poblacion atendida sobre el diferentes tipos de poblacion objetivo que definen
total de la poblacion ,Ot_)je'[IVO) es que los resultac!os las Politicas de Operacién para cada una de las
del programa sean minimos y no se logren cambios categorias de apoyo: jOvenes, instancias de
significativos sobre la poblacion objetivo. juventud, instituciones de educacién superior,
organizaciones de la sociedad civil, entre otras.
e Determinar si los componentes (bienes vy
servicios) que otorga el programa son los
adecuados para contrarrestar el problema publico
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Tema de evaluacion:
Cobertura y Focalizacion

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

planteado.

e Seleccionar criterios de priorizacion tomando en
cuenta sus ventajas y desventajas, como por
ejemplo: i) atender a los que mas lo necesitan, ii)
por orden de prelacion o iii) de manera aleatoria.

e  Partir de un ejercicio de planeacion estratégica.

e Establecer metas de mediano y largo plazo con
base en la disponibilidad de los recursos
financieros, humanos y materiales del programa.

e Sistematizar el total de la poblacion atendida por
el programa en el padrdn de beneficiarios.

Focalizacién

Las Politicas de Operacion del programa E016
define para cada uno de sus apoyos una poblacion
objetivo, sin embargo no cuenta con un Diagnostico
que la defina y cuantifique de manera precisa y
congruente con el problema que busca atender
“Jovenes con acceso desigual al desarrollo social”.

Asimismo, las Politicas de Operacién 2016 del
programa asi como las Convocatorias de algunas de
sus categorias, definen los medios de identificacion
de la poblacién potencial-objetivo, los requisitos
para su elegibilidad y los criterios de seleccion.

Sin embargo, estos elementos no constituyen un
mecanismo de focalizacién de los apoyos del
programa, toda vez que no garantizan el uso
eficiente de los recursos publicos para el logro de
sus objetivos.

Ademas, se considera que el programa tiene
focalizacién en todo el pais, sin embargo, al
analizar las categorias de apoyo, pareciera que el
programa esta concentrado en el ambito urbano,

7,24y 25

Con el objeto de que el programa E016 tenga una
mayor cobertura que le permita abarcar la totalidad de
su poblacidn objetivo en un tiempo determinado, que
evite la pulverizacion de los apoyos, y que obtenga
efectos significativos que puedan ser medibles y
evaluables, es necesario realizar las siguientes
acciones en términos de focalizacion de los apoyos del
programa:

e Identificar a la poblacion objetivo como un
subconjunto de la potencial, tomando en cuentas
las prioridades del programa y su presupuesto.

e Definir un mecanismo de focalizaciéon de los
apoyos que considere el diagnostico de la
poblacidon joven en el ambito local a fin de
garantizar la mayor efectividad de los recursos
del programa.

e Determinar si el &mbito de accion del programa
incorpora 0 no el ambito rural. De incluirlo, el
mecanismo de focalizacién deberd incorporar
criterios que tomen en cuenta el aspecto rural. En
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Tema de evaluacion: Referencia

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza Recomendacion
(Pregunta)

dejando a un lado el ambito rural y zonas indigenas. caso contrario, la focalizacion urbana debera
hacerse explicito en los documentos de disefio y
operativos del programa.

Cobertura y Focalizacion

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Tabla XVI1.4 Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones
Operacion
Tema de evaluacion: Referencia

> Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza Recomendacion
Operacion (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Las Politicas de Operacion (PO) 2016 del programa
E016 establecen los procedimientos para el
otorgamiento de subsidios a la poblacion joven a
Tipos de apoyo través de sus diferentes categorias. Estos 32
procedimientos se encuentran estandarizados,
sistematizados, son publicos y se encuentran
apegados a la normatividad.

El Programa EO016 cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes
solamente para algunas de sus categorias de apoyo a
través de un sistema de registro en linea.

Asimismo, el programa cuenta con procedimientos
definidos las Politicas de 2016 y las Convocatorias
de algunas de sus categorias, para seleccionar,
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo.

Sistemas de informacién 27, 28,33y 36
Finalmente, se encuentra en la fase de desarrollo el
Sistema de Informacion y Reporte de Avances
(SIRA) del Imjuve. ElI SIRA, a cargo de la
Direccion de Evaluacion y Control del instituto,
pretender serd el mecanismo oficial para la
compilacion de la informacion generada por el
programa EO016 en cada uno de sus procesos
administrativos.

A partir de 2015, el programa E016 cuenta con un
documento normativo propio para su operacion: las
Mejora regulatoria Politicas de Operacion del programa. 36

Asimismo, en este mismo afio aparece se define en
las Politicas de Operacion del programa “Cdédigo

Corporacién Rimisp
Yosemite 13, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, México, D.F., C.P. 03810
Tel: + (52) 55 5096 6592 E-mail: gfranco@Rimisp.org ® Internet: www.rimisp.org
Péagina 195 de 206


http://www.rimisp.org/

Tema de evaluacion:

Referencia

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza

- para el Desarrollo Rural

‘\];» / N O S
A RIMISP
W ConvoLstroanericano

Recomendacion

Operacion

Joven”, una herramienta tecnoldgica para el registro
de los datos de los jévenes que son o desean ser
beneficiados por el programa, a través de una
plataforma informatica que asigna un cddigo QR a
cada joven registrado.

(Pregunta)

Debilidad y Amenaza

Procesos clave

Las Politicas de Operacion del programa E016
norman su funcionamiento. No obstante, los
procesos clave varian al interior de las categorias de
apoyo debido a su naturaleza diversa y
caracteristicas especificas, a la variedad de areas
responsables de su operacion, asi como a la falta de
sistematizacion y estandarizacion al interior del
instituto.

26

Con la finalidad de brindar mayor certidumbre y
transparencia a la operacion del programa E016, que a
su vez garantice la mayor eficiencia en el uso de los
recursos financieros, humanos y materiales, el
programa E016 requiere avanzar en la definicion y
desarrollo de wun sistema de procesos clave
homologado, en la mayor medida posible, para todas
sus categorias de apoyo. En especifico se recomienda:

e Conformar un sistema integral que incorpore la
informacion homologada del conjunto de
procesos clave del programa para todas sus
categorias de apoyo, y evitar que cada una de
estas tenga sistemas y bases de datos disimiles.

e Recuperar las buenas précticas llevadas a cabo
por algunas Unidades del Imjuve, asi como
analizar economias de escala que pueden
realizarse a través de d&reas operativas
transversales dentro del Instituto.

e Incorporar en la sistematizacion de los procesos
claves, informacion que permita dar seguimiento
al desempefio del programa y reportar sus
resultados, como insumos para el célculo de
indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados.

Tipos de Apoyo

Del andlisis de los procesos para cada una de las
categorias del EO016 se derivan las siguientes
observaciones con relacion a la pertinencia y

26

Con base en la revision integral de los procesos de
cada una de las categorias de apoyo del E016, se
realizan las siguientes recomendaciones:
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Tema de evaluacion:

Operacion

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza

Referencia
(Pregunta)

JRIMISP

Recomendacion

relevancia de ciertas categorias de apoyo dentro del
programa:

e Las categorias PROJUVENTUDES; Proyectos
y Acciones en Pro del Desarrollo Juvenil,
Joven Ecosol y Activaciones de Salud
Preventiva, a través de sus acciones benefician
directamente a Actores Sociales, por lo que su
operacion y disefio no corresponden ambito de
accion del E016.

e La categoria Transicion Escuela-Trabajo opera
actualmente como un proceso de gestion de
recursos humanos propio de las actividades
administrativas  del  Imjuve: no emite
convocatoria, no establece criterios de
seleccion con base en los objetivos del
programa, no focaliza en poblacion que
presenta exclusion del desarrollo, entre otros
elementos.

Se sugiere transferir las categorias
PROJUVENTUDES; Proyectos y Acciones en
Pro del Desarrollo Juvenil, Joven Ecosol y
Activaciones de Salud Preventiva al Programa
U008 “Subsidio a Programas para Jovenes”, toda
vez que  este programa contempla a las
instituciones de apoyo a la juventud como
poblacion objetivo y su operacién atiende a las
dinamicas de funcionamiento de estas categorias
de apoyo, a diferencia del E016.

Revisar la pertinencia de la categoria Transicion
Escuela-Trabajo con base en la contribucién de
sus acciones a los objetivos del programa. En su
caso, se recomienda mantener esta categoria
como una actividad del 4rea de Recursos
Humanos del Imjuve o bien, hacer un
replanteamiento de sus objetivos, alcances y
procesos a fin de que su operacion contribuya de
manera sustantiva al proposito del programa.

Solicitud de Apoyos

A través del Sistema Nacional de Convocatorias del
Imjuve, el programa EO016, publica en linea las
convocatorias para algunas de sus categorias de
apoyo. Asimismo, este sistema de difusion de
convocatorias en linea limita su alcance en zonas de
menor conectividad.

Por otro lado, el proceso de registro de participantes
no estd sistematizado, ni se cuenta con un
mecanismo documentado que estandarice la
verificacion de los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de
todas las categorias.

Esto se debe a que los procedimientos se definen
por las distintas areas responsables de las categorias
de apoyo, y varian segun las caracteristicas de los

27,28y 29

Con el objetivo de que el programa E016 cuente con
un procedimiento estandarizado, apegado a la
normatividad y transparente para la recepcién, registro
y trémite de las solicitudes de apoyo de todas sus
categorias, se recomienda que el programa lleve a
cabo las siguientes acciones:

Realizar la publicacién de todas las convocatorias
en el Sistema Nacional de Convocatorias.

Explorar la viabilidad, y en su caso, disefiar e
incluir otros medios que amplien la cobertura de
la difusion del programa sobre todo a aquellas
zonas donde hay mas ausencia de tecnologias de
informacién como son las zonas rurales o las
indigenas.
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Tema de evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza

Referencia
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‘\];» / N O S
A RIMISP
W ConvoLstroanericano

Recomendacion

Operacion

subsidios.

En especifico, la plataforma para el registro en linea
de los participantes se realiza bajo solicitud
explicita de las areas responsables de las categorias
al area de sistemas del Imjuve, sin que esta
plataforma sea un requisito indispensable para la
emisién de las convocatorias, por lo que no se
garantiza su continuidad afio con afio.

(Pregunta)

Integrar una base de informacién Unica del
programa que permita: 1) conocer la demanda
total de apoyos de todas las categorias y 2) las
caracteristicas especificas de los solicitantes,
utilizando, por ejemplo, Coédigo Joven como
identificador Unico de los jovenes.

Establecer un mecanismo de verificacion del
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo de todas las categorias.

Finalmente, valorar la institucionalizacion del
registro en linea para los participantes de todas las
categorias de apoyo y garantizar la continuidad de
este sistema en ejercicios fiscales subsecuentes.

Seleccion de beneficiarios

El programa EO016 cuenta con procedimientos
documentados para la seleccion de los jovenes
beneficiarios, definidos en las Politicas de
Operacion y en cada una de sus Convocatorias. Sin
embargo  estos  procedimientos no  estan
sistematizados ni estandarizados para todas las
categorias de apoyo del programa.

30y31

Para brindar una
transparencia a los procedimientos de seleccion de los
beneficiarios del programa E016, se proponen llevar a
cabo las siguientes acciones:

mayor estandarizacion y

Avanzar en la sistematizacion y transparencia de
los procedimientos de seleccion de beneficiarios
para todas las categorias de apoyo.

Hacer una revision conjunta de los criterios
establecidos en las Politicas de Operacién y en las
convocatorias de cada una de las categorias a fin
de que estos documentos tengan mayor
consistencia entre ellos y evitar la presencia de
informacion confusa, contradictoria o repetitiva
que reste claridad al proceso de seleccion.

Considerar la definicion de mecanismos de
focalizacién o priorizacion entre la poblacion
joven que permita efectivamente apoyar aquellos
gue quedan excluidos o rezagados de los procesos
de desarrollo, y evitar con ello posibles problemas
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Tema de evaluacion:

Operacion

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza

Referencia
(Pregunta)
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Recomendacion

de inclusion o exclusion de la poblacion atendida.

Ejecucion

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o
acciones del programa EO016 se encuentran
estandarizados, apegados a la normatividad vy
publicos solo para algunas de las categorias del
programa.

Asimismo, la informacion sobre el seguimiento a la
ejecucion de acciones y el estatus de liberacién o de
adeudo de los beneficiarios, no se encuentra
sistematizada, lo que representa una importante area
de oportunidad para el Programa.

34,35

Con el proposito de que el programa E0Q16 avance en
la estandarizacion de sus procedimientos de ejecucion
para el conjunto de categorias de apoyo y se garantice
el uso eficiente de los recursos publicos se recomienda
integrar un sistema Unico de informacién que permita
a) el seguimiento y verificacion de los procesos de
ministracion de recursos para los beneficiarios, b) el
seguimiento del grado de avance en la ejecucion de
obras y acciones, y ¢) la comprobacién del gasto por
parte de los jovenes apoyados.

Presupuesto

Derivado del analisis del prepuesto del programa
E016, se identifican las siguientes areas de mejora:

e El presupuesto del Pp E016 estd conformado
por la totalidad de los recursos de los capitulos
1000, 2000 y 3000 asignados a las distintas
unidades responsables del Imjuve para llevar a
cabo no solo la operacion del Pp EQ16, sino
también la operacién del Pp U008.

e Con el presupuesto del Pp E016, las unidades
responsables del Imjuve llevan a cabo
actividades propias del quehacer institucional,
como el Curso de Alta Formacion en
Transversalidad de la Perspectiva de Juventud,
Sesiones del CONSEPP, Sesiones de la Junta
Directiva del Imjuve, entre otros.

e Dentro del presupuesto del Pp E016, existen
recursos etiquetados para una variedad de
actividades dirigidas a los jovenes o instancias,
seflaladas en el PAT como actividades del
programa EO016, pero que no forman parte de
las categorias de apoyo incluidas en las

38

Con base en el analisis conjunto de la estructura
presupuestaria de los programas U008 y EO016, se
recomienda que el Imjuve lleve a cabo una
reingenieria del presupuesto institucional. Esta
reestructura presupuestal a nivel del instituto,
permitira un mejor control de los recursos
presupuestarios del programa EO016 y brindara una
mayor transparencia y certidumbre al mecanismo de
entrega de los subsidios.

Para realizar la reestructuracién presupuestal, la cual
debiera estar dirigida por el area de presupuesto del
Imjuve, se considera que esta debe basarse en las
siguientes recomendaciones:

e Presupuestar las actividades propias del quehacer
institucional del Imjuve incorporadas en el PAT
2016 del programa EOQ16, en un programa
presupuestario  modalidad P “Planeacion,
seguimiento y evaluacion de politicas ptblicas”.

o Definir el programa presupuestario adecuado para
aquellas actividades establecidas en el PAT 2016
del programa EO016, que cuentan con recursos
asignados en el presupuesto del programa y que

Corporacién Rimisp

Yosemite 13, Colonia Napoles, Delegacién Benito Juarez, México, D.F., C.P. 03810
Tel: + (52) 55 5096 6592 E-mail: gfranco@Rimisp.org ® Internet: www.rimisp.org
Péagina 199 de 206



http://www.rimisp.org/

Tema de evaluacion: Referencia

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza Recomendacion
(Pregunta)

Politicas de Operacién 2016 del programa. no forman parte de las categorias de apoyo
establecidas en las Politicas de Operacion (PO)
2016; o bien, incorporarlas como categorias de
apoyo en las PO de ejercicios fiscales posteriores.

Operacion

e Cuantificar correctamente los gastos en operacion
y de mantenimiento asociados a la operacion del
programa E016 tomando en cuenta los recursos
de los capitulos 1000, 2000 y 3000 incorporados
en el presupuesto del programa U008, y que son
utilizados por las distintas areas responsables del
instituto para operar el programa E016.

e Finalmente, se recomienda que el programa E016
transite  eventualmente hacia un programa
presupuestario modalidad S “Sujetos a reglas de
Operacion” que le permitird un mejor control de
los recursos financieros del programa y brindara
mayor transparencia y certidumbre al mecanismo
de entrega de los subsidios.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Tabla XVII.5 Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones
Percepcion de la Poblacién Atendida

Tema de evaluacion:

. . . Referencia o
Percepcién de la Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza Recomendacion
o . (Pregunta)
Poblacién Atendida
Fortaleza y Oportunidad
El programa E016 ha realizado en ejercicios fiscales
recientes dos mediciones de la percepcion de los
apoyos recibidos por parte de un subconjunto de la
Percepcion de la poblacién atendida: la “Encuesta de Satisfaccion 43
Poblacion Atendida 2014 a los Jévenes que Fueron Beneficiarios por
algin Subprograma del Imjuve” y el “Informe de
seguimiento fisico y operativo 2015 para algunas
de las categorias del programa.
Debilidad y Amenaza
El programa EO016, cuenta con instrumentos para Con la finalidad de que el programa EQ16 cuente con
medir el grado de satisfaccion de su poblacion mediciones de satisfaccidn objetivas y validos para la
atendida. Sin embargo, estos instrumentos pueden totalidad de beneficiarios del programa, se requiere
L inducir a respuestas favorables al programa, por la mejorar el disefio de los instrumentos de medicion que
Percepcion de la . .
L . forma en que se encuentran planteadas varias de las 43 permitan obtener resultados no sesgados y cuya
Poblacion Atendida . . . ’
preguntas. Ademads, los resultados de dichos muestra sea representativa para el total de jovenes
instrumentos no son representativos para el total de beneficiados por el programa, asi como para los
la poblacioén atendida por el programa EO016, sino subconjuntos de jovenes atendidos a través de cada
solo para algunas categorias de apoyo. una de las categorias de apoyo.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Tabla XVII.1 Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones
Medicién de Resultados
Tema de evaluacion: Referencia

Resultados Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o0 Amenaza i) Recomendacion
Debilidad y Amenaza
El programa E016 documenta sus resultados a nivel Con el objetivo de que el programa E016 pueda
de Fin y Proposito mediante los indicadores de la documentar sus resultados a nivel de Fin y Propdsito a
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). través de los indicadores contenidos en la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR), se requiere que el
programa lleve a cabo el levantamiento de la Encuesta
Nacional de Juventud, por ser el medio de verificacion
del indicador “indice de Satisfaccion de los jovenes
con respecto a su situacién econdmica, trabajo y
estudios”. Contar con los resultados de la encuesta
permitira al programa E016 medir su contribucion al
objetivo sectorial.

Sin embargo, a nivel de Fin, la Gltima medicion
disponible para el indicador “Indice de Satisfaccion a1
de los jovenes con respecto a su situacion
economica, trabajo y estudios” (indicador sectorial)
data de 2010, pese a tener periodicidad quinquenal
por lo que deberia existir una medicidn para 2015.

Resultados

El programa E016 no cuenta con evaluaciones A fin de que el programa E016 cuente con medios
externas de impacto o de otra naturaleza, que le distintos a los indicadores incluidos en la Matriz de
permitan identificar hallazgos relacionados con el Indicadores para Resultados que le permitan mostrar
Fin y el Proposito del programa. Aunado a ello, el sus resultados a nivel de Fin y Propdsito, se
programa EQ016 tampoco cuenta con estudios o recomienda que el programa elabore e implemente
evaluaciones nacionales o internacionales que una Agenda de Evaluacion a traves de investigadores
muestren impactos de programas similares. externos en el corto y mediano plazo.

La Agenda de Evaluacion debe incluir, entre otras, las
siguientes evaluaciones externas:

Evaluaciones, estudios e

. 20,46,48y50 | e Evaluacién de resultados de la Modalidad
informes

Proyectos y Acciones para Jovenes.
o Evaluacion de procesos del programa.

e Evaluacion de la Politica de Juventud en el sector
de desarrollo social.

Estas evaluaciones deberén llevarse a cabo una vez
que el programa E016 realice la correcta definicion y
cuantificacion de su poblacién potencial y objetivo,
sus objetivos y sus componentes, y que se haya
adecuado el disefio operativo de sus bienes vy
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Tema de evaluacion: Referencia

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Amenaza Recomendacion

Resultados (Pregunta)

servicios.

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Anexo XVIII. Comparacion con los resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados
anterior.

Este Anexo no aplica para el programa E016, ya que no ha tenido Evaluaciones de Consistencia y Resultados en
afios anteriores).
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Anexo XIX. Valoracion Final del Programa

Nombre del Programa: E016-Generacion y Articulacion de Politicas Pablicas Integrales de Juventud
Modalidad: E-Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Social

Unidad Responsable: Instituto Mexicano de la Juventud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2016

Tabla XI1X.1 Valoracion final del programa

Tema Nivel Justificacion

No cuenta con documentos que definan y
Disefio 18 cuantifiquen  poblacion objetivo, ni que
justifique el tipo de apoyos otorgados.

No cuenta con Plan Estratégico. Se retoma
2 regularmente los resultados de estudios externos
para la mejora continua.

Cobertura y Focalizacion No cuenta con Estrategia de Atencién, y no es
0.0 posible medir su cobertura, pues no se define la
poblacién objetivo.

Operacion En general, se cuenta con procedimientos
1.75 documentados, parcialmente estandarizados,
aunque no sistematizados.

Se recoge informacion de percepcion (no
1 representativa de los apoyos), mediante
instrumentos con areas de mejora.

No se cuenta con evaluaciones de impacto o
Resultados 0.0 resultados, ni estudios que sean referente del
potencial del programa.

Se requiere avanzar sobre la definicion de
Valoracion Final 1.09 objetivos, de wuna poblacion objetivo y
estrategias de atencion efectivas.

Planeacion y Orientacion a
Resultados

Percepcién de la Poblacion
Atendida

Fuente: Corporacion Rimisp, A.C.
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Anexo XX. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion.

Concepto Datos Generales

Nombre del Programa Evaluado

Generacion y Articulacién de Politicas Publicas

Integrales de Juventud

Modalidad y Clave Presupuestal

EO016

Dependencia

Secretaria de Desarrollo Social

Entidad

Instituto Mexicano de la Juventud

Nombre de la Instancia Evaluadora

Corporacion Rimisp, A.C.

Nombre del Coordinador de la Evaluacién

Gerardo Franco Parrillat

Nombre de los Principales Colaboradores

Aleida Salguero Galdeano
Rosa Isabel Islas Arredondo
Silvia Elena Meza Martinez

José Antonio Mendoza Camacho

Nombre de la Unidad Administrativa de Dar

Seguimiento a la Evaluacién

Direccion de Evaluacion y Control

Evaluadora

Nombre del Titular de la Unidad | Daniel René Coulomb Herrasti

Administrativa Responsable de Dar

Seguimiento a la Evaluacién

Forma de Contratacion de la Instancia | Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de

Caracter Electronica

Tipo de Evaluacion

De Consistencia y Resultados

Ano de Evaluacion

2016

Costo Total de la Evaluacién

$746,000.00 IVA Incluido

Fuente de Financiamiento

Recursos Fiscales

Fuente: Corporacién Rimisp, A.C
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