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Ramo: 20 Desarrollo Social

	Clave del Pp:
	E016 
	Denominación del Pp:
	Articulación de políticas públicas integrales de juventud

	Unidad Administrativa 
	Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	José Manuel Romero Coello

	Tipo de Evaluación
	Evaluación de Consistencia y Resultados



Descripción del Programa
El programa E016 “Articulación de Políticas Públicas Integrales de Juventud”, a cargo del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), inició operaciones en el año 2007, cuando el Instituto se encontraba sectorizado a la Secretaría de Educación Pública. En el 2013, el IMJUVE fue re-sectorizado a la Secretaría de Desarrollo Social, como parte de una nueva estrategia de política social que agrupó a los Institutos que atienden el ciclo de vida de la población y a grupos vulnerables de la misma, en este sector. 
Las Políticas de Operación (PO) 2016 del programa establecen como objetivo general “Contribuir a la construcción de una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas mediante acciones para fortalecer el acceso de las personas jóvenes a la educación, participación social, trabajo y salud”;  y como objetivo específico “Fortalecer su acceso a la educación, participación social, trabajo y salud que les permiten consolidar su incorporación equitativa en los procesos de desarrollo”.
La población potencial del programa es el universo de jóvenes en México, entendiendo por jóvenes a la población entre 12 y 29 años,  el cual se estima en 38.4 millones para 2015. La población objetivo, sin embargo, no se define en el documento diagnóstico.  En este marco, el programa no cuenta con una estrategia de cobertura ni con mecanismos de focalización. 
El programa brinda apoyos a través de 12 categorías, agrupadas en tres modalidades: 1) Modalidad Concursos: incorpora las categorías de Premio Nacional de Juventud, Concurso Juvenil de Debate Político, De Joven a Joven por la Salud Integral a través del Arte y la Cultura, Jóvenes Creadores del Arte Popular Mexicano, y Concurso Ritmo Joven; 2) Modalidad Becas: contiene las categorías Rumbo Joven, que apoya el desplazamiento de los jóvenes con fines educativos, sociales o recreativos; y Transición Escuela-Trabajo, la cual incorpora a becarios a las áreas administrativas y de servicios del IMJUVE; y 3) Modalidad Apoyo a Proyectos y Acciones para Jóvenes: con las categorías “PROJUVENTUDES” Proyectos y Acciones en Pro del Desarrollo Juvenil,  Activaciones de Salud Preventiva y Jóvenes Ecosol, apoya a instituciones que desarrollan proyectos sociales para el desarrollo juvenil (OSC, IES, Centros de Investigación), a través de las categorías Joven A.C. y Apoyo a Proyectos Sociales de Colectivos y Grupos Juveniles “PROJUVENTUDES”, impulsa la participación y empoderamiento de grupos juveniles a través del apoyo a proyectos sociales o capacitaciones para su constitución legal.
Finalmente, mediante el logro de su propósito, el programa E016 contribuye al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 a través de la Meta II. México incluyente, Objetivo 2.2 Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente, Estrategia 2.2.2 Articular políticas que atiendan de manera específica cada etapa del ciclo de vida de la población, y Línea de Acción “Fomentar el desarrollo personal y profesional de los jóvenes del país, para que participen activamente en el desarrollo del mismo y puedan cumplir sus expectativas laborales, sociales y culturales”. 
Asimismo, se vincula al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 a través del Objetivo 4. “Construir una sociedad igualitaria donde existe acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas”, Estrategia 4.4. “Consolidar la incorporación equitativa de las personas jóvenes en los procesos de desarrollo a través del impulso y coordinación de acciones para fortalecer su acceso a la educación, participación social, trabajo, vivienda y salud”.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
Con base en el modelo de Términos de Referencia establecidos por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), el objetivo de la evaluación fue valorar la consistencia y orientación a resultados del programa E016 “Articulación de políticas públicas integrales de juventud” con la finalidad de proveer información que retroalimente su diseño, gestión y resultados. En específico, esta evaluación buscó:
· Analizar la lógica y congruencia en el diseño del programa, su vinculación con la planeación sectorial y nacional, la consistencia entre el diseño y la normatividad aplicable, así como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;
· Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeación y orientación hacia resultados;
· Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;
· Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operación del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; así como los sistemas de información con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendición de cuentas;
· Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar información para medir el grado de satisfacción de los beneficiarios del programa y sus resultados, y
· Examinar los resultados del programa respecto a la atención del problema para el que fue creado.

Principales Hallazgos
El anexo 19 de esta evaluación, presenta la valoración cuantitativa final del programa, cuyo puntaje máximo posible es de 4. Al respecto, la calificación asignada por el equipo evaluador para el programa “Articulación de políticas públicas integrales de juventud” fue de 1.09; entre los principales hallazgos pueden mencionarse los siguientes: 
· La versión preliminar del documento Diagnóstico del E016 presenta áreas de oportunidad  importantes en relación a la conceptualización del problema público identificado, la Población Potencial no se encuentra correctamente delimitada y la Población Objetivo no se define ni cuantifica. 
· El programa cuenta con un Padrón de Beneficiarios que permite identificar a la población que ha sido apoyada por algunas de las categorías del programa. El programa E016 presenta complementariedades con otros programas federales que contribuyen a promover la inclusión de los jóvenes a los procesos de desarrollo a través de apoyos dirigidos a  la educación, acceso al  mercado laboral, prevención de la salud y apoyo a proyectos, entre otros.
· El programa E016 cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que ha ido evolucionando en los últimos años para adaptarse a los cambios del programa derivados de la resectorización del IMJUVE a la Secretaría de Desarrollo Social. La MIR 2016 del programa, sin embargo, aún  presenta importantes oportunidades de mejora.

Principales Recomendaciones
· Definir claramente el problema público del programa y elaborar un documento que detalle el mecanismo óptimo para su atención, el cual  indique claramente la contribución de cada uno de los componentes o tipos de apoyo que se definan para el logro del propósito del programa.
· Respecto a las poblaciones que atiende el programa: 1) delimitar la población potencial partiendo de la conceptualización del problema público; 2) definir la Población Objetivo como un subconjunto de la Población Potencial tomando en consideración el presupuesto, la operación y las prioridades del programa;  y 3) homologar las definiciones de Población Potencial y Objetivo en todos los documentos de planeación y operativos del E016.
· Realizar acciones en términos de focalización de los apoyos del programa con el objeto de que tenga una mayor cobertura que le permita abarcar la totalidad de su población objetivo en un tiempo determinado, que evite la pulverización de los apoyos, y que obtenga efectos significativos que puedan ser medibles y evaluables. 
· Integrar una base de información única del programa que permita: 1) conocer la demanda total de apoyos de todas las categorías y 2) las características específicas de los solicitantes, utilizando, por ejemplo, Código Joven como identificador único de los jóvenes.

Conclusiones
Los comentarios sobre los resultados de esta evaluación realizados por la Unidad Responsable del programa y por las áreas técnicas de la Subsecretaría de Planeación, Evaluación y Desarrollo Regional podrán consultarse en la posición institucional que se encuentra en la siguiente página la siguiente página: 
http://www.gob.mx/sedesol/documentos/evaluaciones-complementarias-20794

	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora: Corporación Rimisp, A.C.
2. Coordinador de la Evaluación: Gerardo Franco Parrillat.
3. Forma de contratación: Invitación a Cuando Menos Tres Personas de Carácter Electrónica.

	Costo:
	$ 746,000.00 IVA Incluido 
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos Fiscales

	Instancia de Coordinación
	Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL)
	
Informe completo disponible en:
	http://www.gob.mx/sedesol/documentos/evaluaciones-complementarias-20794 

	Principal equipo colaborador
	Aleida Salguero Galdeano, Rosa Isabel Islas Arredondo, Silvia Elena Meza Martínez, José Antonio Mendoza Camacho
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