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Anexo 3: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
Ramo: 20 Desarrollo Social

	Clave del Pp:
	S070 
	Denominación del Pp:
	Programa de Coinversión Social

	Unidad Administrativa 
	Dirección General Adjunta de Promoción, Vinculación y Coinversión Social, Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL)

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	María Amada Schmal y Peña

	Tipo de Evaluación
	Evaluación de Procesos



Descripción del Programa
El Programa de Coinversión Social (PCS), a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), a partir de 2016 y conforme a la “Estructura Programática a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016”, emitida por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), se fusionó con el programa F001 “Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil”, a cargo del mismo Instituto. Con esta fusión, se pretende fortalecer las acciones del PCS para financiar las actividades que mandata la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), tales como, investigaciones en materia de participación ciudadana para la toma de decisiones de política pública y atención a la ciudadanía en los módulos del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC). 
Su objetivo general es “contribuir a fortalecer la participación social para impulsar el desarrollo comunitario mediante el fortalecimiento y vinculación de los actores sociales”. Su objetivo específico es “fortalecer y vincular a los actores sociales para que a través del fomento y apoyo a sus actividades promuevan el desarrollo de la cohesión y el capital social de grupos, comunidades o regiones que viven en situación de vulnerabilidad o exclusión”.
El problema que atiende el PCS es la “existencia de actores sociales con niveles de fortalecimiento y vinculación insuficiente que impiden su contribución al fomento del capital social y realización de actividades que fortalezcan la cohesión social y el desarrollo humano de grupos, comunidades o regiones que viven en situación de vulnerabilidad o exclusión”. En este sentido, su población potencial son aquellos actores sociales que cuentan con proyectos de desarrollo social que coadyuvan al desarrollo de grupos y regiones que viven en situación de vulnerabilidad y rezago, cuya cuantificación asciende a	8,518 actores sociales. Por su parte, su población objetivo es el subconjunto de actores sociales que cuentan con proyectos de desarrollo social que coadyuvan al desarrollo de grupos y regiones que viven en situación de vulnerabilidad y que cumplen los criterios de selección vigentes, los cuales se cuantifican en un total de 5,048 actores sociales.
El Programa opera a través de dos componentes: 1) “Proyectos apoyados”, orientado al otorgamiento de recursos públicos concursables (catalogados como subsidios) para los actores sociales que cuentan con proyectos de desarrollo social que coadyuvan al desarrollo de grupos y regiones que viven en situación de vulnerabilidad y rezago; en 2016 fueron apoyados 1,520 Actores Sociales, y 2) “Acciones estratégicas de apoyo al fortalecimiento, vinculación y desarrollo de los Actores Sociales”, orientado al fomento de actores sociales constituidos, así como aquellos grupos de la sociedad civil que son susceptibles de constituirse legalmente.
El programa opera a nivel nacional y el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2016 fue de $251,990,254. 
Los principales procesos del PCS analizados en la evaluación son: planeación, difusión, solicitud de apoyo, selección de beneficiarios, producción de bienes y servicios, distribución de bienes y servicios, entrega de apoyos, seguimiento y monitoreo, contraloría social y, monitoreo y evaluación.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
El objetivo de la evaluación fue realizar un análisis sistemático de la gestión operativa del Programa de Coinversión Social que permita valorar si dicha gestión cumple con lo necesario para el logro de las metas y objetivo del programa, así como, hacer recomendaciones que permitan la instrumentación de mejoras.   En específico, esta evaluación buscó:
· Describir la gestión operativa del programa mediante sus procesos, en los distintos niveles de desagregación geográfica donde se lleva a cabo. 
· Identificar y analizar los problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestión del programa, así como las fortalezas y buenas prácticas que mejoran la capacidad de gestión del mismo. 
· Analizar si la gestión y la articulación de los procesos contribuyen al logro del objetivo del programa.

Principales Hallazgos
· La selección de beneficiarios representa uno de los procesos más notables y distintivos del programa, ya que la conformación de mesas de dictaminación en las que participan de manera voluntaria y sin ninguna clase de remuneración académicos, miembros de OSC y servidores públicos para determinar la valía y la viabilidad social y técnica de los proyectos presentados por los actores sociales, se ha constituido en el mediano y largo plazo, en un activo sumamente valioso en términos de su legitimidad.
· El proceso de seguimiento a beneficiarios y monitoreo de los apoyos realiza, a través de múltiples estrategias que permiten una triangulación y una verificación constante del desarrollo de los proyectos ejecutados por los actores sociales, visitas de campo, reportes de actividades tanto parcial como final, y reuniones regionales de vinculación y articulación. Además, la participación de una instancia ajena al Indesol, como es la DGEMPS, en la definición de la metodología para el seguimiento físico y operativo del programa, otorga importantes niveles de objetividad al proceso.
· El componente dos “Acciones estratégicas de apoyo al fortalecimiento, vinculación y desarrollo de los Actores Sociales”, arroja la existencia de importantes ventanas para la mejora. Al estar a cargo de tareas muy diversas y divergentes, como puede ser la capacitación y profesionalización de los actores sociales, la operación del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC) o la facilitación de las tareas de la Comisión de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Consejo Técnico Consultivo, presenta la necesidad del fortalecimiento, estructuración y sistematización de varios de sus elementos constitutivos.
· La Comisión de fomento no tiene establecidos mecanismos para dar a conocer e identificar seguimiento de las demandas-resoluciones que atiende. 
· Destaca la disposición y apertura del programa para llevar a cabo permanentemente evaluaciones externas en la búsqueda de la mejora continua y el riguroso seguimiento que se le da a los ASM que se desprenden de éstas.

Principales Recomendaciones
· Planeación. Incluir, en los mecanismos de coordinación entre el Indesol y los operadores del PCS en las Delegaciones de la SEDESOL en las Entidades Federativas, temas de planeación anual y presupuestación.
· Contraloría Social. Reforzar los mecanismos de difusión de las responsabilidades de contraloría social de los comités de las OSC beneficiarias.
· Producción de bienes y servicios. Actualizar, en la medida de lo posible, el sistema de comunicación y equipamiento correspondiente para las trasmisiones de las conferencias y cursos en línea que ofrece el Programa.

Conclusiones
Los comentarios sobre los resultados de esta evaluación realizados por la Unidad Responsable de la Operación del Programa y por Dirección General de Evaluación y Monitoreo de los Programas Sociales, Unidad de Evaluación de la SEDESOL, podrán consultarse en la posición institucional que se encuentra en la siguiente página: 
http://www.gob.mx/sedesol/documentos/evaluaciones-complementarias-20794 

	Evaluador Externo:
	1. Instancia Evaluadora: Universidad Autónoma Metropolitana. Unidad Xochimilco.
2. Coordinador de la Evaluación: Bruno Henri Lutz.
3. Forma de contratación: Asignación directa.

	Costo:
	$1,142,691.76 con 16% del IVA incluido
	Fuente de Financiamiento:
	Partida presupuestal 33501 “Estudios e Investigaciones”.

	Instancia de Coordinación:
	Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL)
	Informe completo disponible en:
	http://www.gob.mx/sedesol/documentos/evaluaciones-complementarias-20794 

	Principal equipo colaborador:
	Mtro. Carlos Chávez Becker, Dra. Elizabeth Trujillo Ubaldo, Lic. Roberto Arce Rodríguez, Mtra. María Lilia Bravo Ruiz, Paola García, Gerardo Chávez.
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