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Anexo 2. 

Metodología para la cuantificación de las poblaciones potencial y objetivo 

 

Las reglas de operación del programa establecen que la “población objetivo son las mujeres y los hombres 

que habitan en los núcleos agrarios del país, preferentemente sin tierra, que cumplan con los requisitos 

de participación señalados” en dichas reglas (art. 498). No especifican cuál es la población potencial. A su 

vez, en el Diagnóstico del FAPPA proporcionado como fuente oficial por la Unidad de evaluación de la 

SAGARPA, se cuantifica una población objetivo (PO) del FAPPA de 1,302,228 personas distribuidas en las 

32 entidades federativas, y una población potencial (PP) de 2,159,082 personas, definida como “las 

personas mayores de edad que habitan en los núcleos agrarios y que presentan baja productividad”, que 

corresponden al 59.3% de las 3,638,106 personas que en 2006 “se encontraban en los núcleos agrarios 

con actividades primarias e inactivos”, que se encontraban por debajo de la línea de bienestar” (definida 

por CONEVAL como el valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al 

mes).  

La determinación de la PO se hizo aplicando al mismo universo de 3,368,106 personas, la línea de bienestar 

mínimo (el nivel de ingreso suficiente para poder adquirir la canasta alimentaria de una familia), 

estableciendo que la PO “del Programa está dada por aquella parte de la población potencial que se 

encuentra por debajo de la línea de bienestar mínimo” y se refiere a las “personas mayores de edad que 

habitan en núcleos agrarios realizando actividades primarias o inactivas y que se encuentran por debajo 

de la línea de bienestar mínimo”. De acuerdo con el Informe físico – financiero del FAPPA al cuarto 

trimestre de 2014, la población atendida (PA) por el programa fue de 20,222 personas mayores de edad, 

integradas en 3,429 grupos (Véase cuadro en la siguiente hoja). 

Cabe señalar, sin embargo, que para esta evaluación no se pudo validar la identificación de las poblaciones 

ni las fuentes para la medición de la población potencial (pregunta 2) y que la metodología empleada para 

su cuantificación fue inconsistente (pregunta 7). Por lo tanto, se concluye que no es posible afirmar que 

el programa cuente con los mecanismos necesarios para identificar a su población objetivo (pregunta 9). 

No obstante, a continuación se reproduce la información de la PP y PO estimada en el diagnóstico: 
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Población potencial y objetivo del programa FAPPA 

 

Fuente: Elaborado con información del Diagnóstico del Programa FAPPA 2015, elaborado por la SAGARPA. 

ENTIDAD / REGIÓN
Personas inactivas y 

ocupadas en sector 

primario

PP PO PA

Aguascalientes               26,965          14,808         12,145          114 

Baja California Norte               17,358            6,533           5,348          127 

Baja California Sur                  8,431            3,736           3,271            14 

Campeche               42,322          28,691         15,504          486 

Chihuahua               84,632          32,397         24,869          115 

Chiapas             200,096        159,486         79,571       1,810 

Coahuila               66,566          43,264         31,633          347 

Colima               20,515            8,153           6,007          107 

Distrito Federal                  1,627                577               419          435 

Durango             116,749          73,093         52,653          514 

Guerrero             152,009        101,106         52,948          954 

Guanajuato             227,838        128,343         92,620          658 

Hidalgo             166,314        101,596         59,612       1,685 

Jalisco             159,089          75,263         49,744          291 

Estado de México             313,993        165,876       108,388       1,252 

Michoacán             175,972          98,256         58,321          845 

Morelos               54,064          20,633         12,525       1,140 

Nayarit               67,615          36,961         25,306          470 

Nuevo León               42,340          31,411         20,550          131 

Oaxaca             139,015        100,056         53,879          885 

Puebla             211,189        128,125         69,215          942 

Querétaro               55,318          25,595         19,058          230 

Quinta Roo               30,262          19,677         11,279          173 

Sinaloa             131,781          64,490         48,073          390 

San Luis Potosí             146,435          94,439         69,075          801 

Sonora               59,550          20,737         15,357          453 

Tabasco             137,730          97,094         46,196          706 

Tamaulipas               87,150          51,233         25,939          569 

Tlaxcala               52,344          25,354         13,522          531 

Veracruz             437,630        269,502       137,175       1,731 

Yucatán               59,710          35,263         21,023          576 

Zacatecas             145,497          97,335         61,003          284 

La Laguna          456 

Total         3,638,106    2,159,083   1,302,228    20,222 


