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Resumen Ejecutivo

Los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 indican que se debe “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”. Por lo que es indispensable aplicar herramientas que den cuenta precisa, oportuna y veraz a la ciudadanía de los resultados de impacto que se obtienen durante la aplicación de los recursos presupuestales federales.

Por ello, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), la Secretaría de la Función Pública (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) publican de manera conjunta el Programa Anual de Evaluación (PAE). En ese marco, el PAE 2015 señala que se lleve al cabo la Evaluación de Diseño del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental (Pp P002), el cual está a cargo de la Dirección General de Planeación y Evaluación (DGPyE) de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

El Pp P002 tiene por objetivo general qué el proceso de toma de decisiones estratégicas en el Sector Ambiental se realice utilizando los procesos e instrumentos adecuados para cumplir con los objetivos estratégicos[footnoteRef:1]. El programa cuenta con presupuesto fiscal autorizado de $436,138,755.00[footnoteRef:2]. El Pp P002 se ha planteado resolver el problema “El proceso de toma de decisiones estratégicas en el Sector Ambiental no se realiza utilizando los procesos e instrumentos adecuados”. [1:  SEMARNAT, 2014. Diagnóstico del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 40 pp.]  [2:  SHCP, 2015. Presupuesto de Egresos de la Federación 2015, Programas Presupuestarios en Clasificación Económica (Resumen), enero de 2015. Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Pág.: 2. http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2015/docs/16/r16_ppcer.pdf ] 


El Pp P002 se alinea y contribuye con las siguientes Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018[footnoteRef:3] (PND): [3:  ] 

· México Incluyente: Objetivo 2.2., Estrategia 2.2.3.y Línea de acción: Impulsar políticas para el aprovechamiento sustentable y sostenible de los recursos naturales existentes en las regiones indígenas y para la conservación del medio ambiente y la biodiversidad, aprovechando sus conocimientos tradicionales.
· México con Educación con Calidad: Objetivo 3.3. y Estrategia 3.3.3.
· México Próspero: Objetivo 4.4., Estrategias  4.4.1., 4.4.4. y 4.10.4.
· México con Responsabilidad Global: Objetivo 5.1., Estrategia 5.1.1., 5.1.4. y 5.1.6. 

A través de la operación del Pp P002 se generan los siguientes bienes y servicios:
· Instrumentos de planeación estratégica como el Programa Anual de Trabajo, los Informes de Ejecución y de Labores, los Compromisos Presidenciales, la Actualización de la Matriz de Indicadores para Resultados, las Evaluaciones externas a los programas presupuestarios, entre otros.
· Fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las y los servidores públicos y de la ciudadanía en derechos humanos ambientales y transversales.
· Incorporación de variables, datos, coberturas temáticas geográficas y productos de difusión y análisis al Sistema Nacional de Información Ambiental y de Recursos Naturales.
· La participación de la sociedad en el diseño e instrumentación de la política ambiental.
· Políticas o lineamientos o estrategias o criterios ambientales o programas de ordenamiento ecológico o proyectos regionales que se encuentren en formulación o expedición o ejecución o evaluación.
· Mecanismos, criterios e instrumentos producidos para asegurar que en la gestión y la política ambiental se respeten los derechos humanos.
· Cédulas periódicas de carácter informativo sobre temas relacionados con el medio ambiente.
· Instrumentos ambientales internacionales formalizados con el fin de atender compromisos derivados de los convenios internacionales suscritos por México o para fortalecer las capacidades ambientales de nuestro país.

El programa tiene como universo de cobertura a todas las unidades responsables establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, además de los órganos desconcentrados y descentralizados, así como las autoridades de los tres órdenes de gobierno, cuyas acciones y programas estén relacionados con los ámbitos de actuación de la Secretaría.

El Pp P002 tiene programadas las siguientes metas para el ciclo presupuestario 2015:
· El 100% del promedio ponderado de aplicación de los Instrumentos del programa por parte de las Unidades Responsables (UR) del Sector y las autoridades de los tres órdenes de gobierno.
· El 100% de los Instrumentos de planeación estratégica serán elaborados a tiempo.
· El 100% de avance en el desarrollo del Sistema Nacional de Información Ambiental y de Recursos Naturales.
· El 100% de las políticas o lineamientos o estrategias o criterios ambientales o programas de ordenamiento ecológico o proyectos regionales en formulación o expedición o ejecución o evaluación.
· El 74% de los Instrumentos ambientales internacionales serán formalizados con el fin de atender compromisos derivados de los convenios internacionales suscritos por México o para fortalecer las capacidades ambientales del país.
· El 100% de las Síntesis y Boletines Informativos sobre temas relacionados con el medio ambiente serán elaborados durante el año fiscal.
· El 100% del promedio ponderado de cumplimiento de metas relativas a los mecanismos, criterios e instrumentos producidos para asegurar que en la gestión y la política ambiental se respeten los derechos humanos.
· El 100% del promedio ponderado de cumplimiento de metas relativas a la participación de la sociedad en el diseño e instrumentación de la política ambiental.

En términos generales se concluye que el diseño del programa atiende el problema planteado, sin embargo es importante revisar los componentes y actividades que no reflejan una relación o relevancia para alcanzar el Propósito, además de verificar y modificar los medios de verificación para evitar ambigüedades, que sean accesibles al público y útiles para calcular la medición.


I. Introducción

Los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018[footnoteRef:4] indican que se debe “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”. Por lo que es indispensable aplicar herramientas que den cuenta precisa, oportuna y veraz a la ciudadanía de los resultados de impacto que se obtienen durante la aplicación de los recursos presupuestales federales. [4:  Gobierno de la República, 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Gobierno de la República Mexicana, 184 pp.] 


En este sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria[footnoteRef:5] dispone que los ejecutores de gasto anual sean responsables de rendir cuentas mediante el fortalecimiento en la operación y la toma de decisiones, administrar por resultados, debiendo cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas. [5:  Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 2014. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Secretaria General, Pág.: 8.] 


Por ello, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), la Secretaría de la Función Pública (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) publican de manera conjunta el Programa Anual de Evaluación (PAE), en el que a partir de los diversos tipos de evaluación se determinan qué evaluaciones se llevarán a cabo o comenzarán cada año y a qué programas se aplicarán[footnoteRef:6]. [6:  Información disponible: http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/sitio_pbr/evaluacion/ ] 


En ese marco, el PAE 2015[footnoteRef:7] señala que se lleve al cabo la Evaluación de Diseño del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental (Pp P002), el cual está a cargo de la Dirección General de Planeación y Evaluación (DGPyE) de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).  [7:  SHCP, SFP y CONEVAL, 2015. Programa Anual de Evaluación para el Ejercicio Fiscal 2015 de los Programas Federales de la Administración Pública Federal. Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Secretaría de la Función Pública y el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, 50 pp.] 


El Pp P002 tiene por objetivo general qué el proceso de toma de decisiones estratégicas en el Sector Ambiental se realice utilizando los procesos e instrumentos adecuados para cumplir con los objetivos estratégicos[footnoteRef:8]. El programa cuenta con presupuesto fiscal autorizado de $436,138,755.00[footnoteRef:9] (Anexo 1). [8:  SEMARNAT, 2014. Diagnóstico del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 40 pp.]  [9:  SHCP, 2015. Presupuesto de Egresos de la Federación 2015, Programas Presupuestarios en Clasificación Económica (Resumen), enero de 2015. Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Pág.: 2. http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2015/docs/16/r16_ppcer.pdf ] 


En cumplimiento al PAE 2015 se realizó la presente Evaluación de Diseño del Programa Presupuestario Pp P002.





II. Análisis de la justificación de la creación y del diseño del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa está identificado en un documento que cuenta con la siguiente información:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situación que puede ser revertida.
b) Se define la población o área de enfoque que tiene el problema o necesidad. 

	Nivel
	Criterios

	4
	· El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
· El problema cumple con todas las características establecidas en la pregunta, y
· El programa actualiza periódicamente la información para conocer la evolución del problema.



Sí. Se considera el nivel 4, porque el problema a resolver está definido adecuadamente como área de enfoque, está redactado como una situación que puede ser revertida e incluye la necesidad atender, y de acuerdo a la descripción de la evolución del problema los periodos revisión o actualización de la evolución del problema es sexenal.

Tanto en el Árbol de Problemas[footnoteRef:10] y el Diagnóstico[footnoteRef:11] del Pp P002, señalan como el principal problema “El proceso de toma de decisiones estratégicas en el Sector Ambiental no se realiza utilizando los procesos e instrumentos adecuados”. [10:  SEMARNAT, 2014. Árboles de Problemas y Objetivos del Pp P002. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.]  [11:  SEMARNAT, 2014. Diagnóstico del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 40 pp.] 


Por la naturaleza del programa, el problema se basa en el deficiente o incorrecto uso de los procesos e instrumentos de planeación, política, información y/o dirección en la toma de decisiones del Sector Ambiental, por lo tanto no incluye diferencias entre hombres y mujeres, socioeconómica, política, etc.

El diagnóstico señala que la población potencial está conformada por las unidades responsables establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, además de los órganos desconcentrados y descentralizados, así como las autoridades de los tres órdenes de gobierno, cuyas acciones y programas estén relacionados con los ámbitos de actuación de la Secretaría. La población objetivo corresponde a las 29 Unidades Responsables de la SEMARNAT, tres órganos desconcentrados y tres descentralizados[footnoteRef:12].  [12:  Ídem] 


Tal y como se narra en el diagnóstico en el apartado 2.2 Evolución del problema, la problemática o problema se revisa al inició de cada sexenio[footnoteRef:13]. [13:  Ídem] 


Se recomienda realizar una revisión y/o actualización de la evolución del problema cada tres años basada en la sistematización de los resultados anuales, y no cada sexenio como se realiza generalmente.




2. Diagnóstico del problema que atiende el programa que describa de manera específica: 
a) Causas, efectos y características del problema.
b) Cuantificación y características de la población o área de enfoque que presenta el problema.
c) Ubicación territorial de la población o área de enfoque que presenta el problema.

	Nivel 
	Criterios

	3
	· El programa cuenta con documentos, información y/o evidencias que le permiten conocer la situación del problema que pretende atender, y
· El diagnóstico cumple con dos de las características establecidas en la pregunta.



Sí. El nivel asignado se debe a que el diagnóstico describe las causas, efectos y características del problema, cuantifica e incluye las particularidades de la población afectada y su ubicación territorial, pero no establece los plazos para su revisión y/o actualización.

El diagnóstico del Pp P002 refiere que la planeación estratégica en el Sector Ambiental que ha tenido varias limitantes que trascienden en la toma de decisiones estratégicas, al no utilizar los procesos e instrumentos adecuados que repercuten en el incumplimiento de los objetivos estratégicos[footnoteRef:14]. [14:  SEMARNAT, 2014. Diagnóstico del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 40 pp.] 


El diagnóstico precisa como causas y efectos de la inexactitud de la efectividad de los instrumentos de planeación al interior de la Secretaría; la falta de sincronización entre los procesos de planeación-evaluación-programación-presupuestación; la parcial participación ciudadana en la planeación de políticas ambientales, que aún no derivan en niveles óptimos de gobernanza; y las actividades de apoyo que brindan las áreas adjetivas de la Secretaría no se articulan plenamente con el proceso de planeación estratégica[footnoteRef:15]. [15:  Ídem] 


El diagnóstico narra la evolución que ha sufrido la gestión ambiental desde 1971 hasta la integración del PND y el PROMARNAT 2013-2018, marcando los cambios en las políticas ambientales derivadas de la relevancia de los temas y los procesos de planeación estratégica que se han ido modificando a través del tiempo, pero aún no se ha logrado su completa consolidación[footnoteRef:16]. [16:  Ídem] 


Se recomienda que las actualizaciones del diagnóstico se realicen en periodos de tiempo constantes (trienios), con el objetivo de basar los cambios en información y resultados derivados de su aplicación en periodos instaurados que permitirán comparaciones con periodos anteriores, así como fortalecer la metodología de sistematización y análisis.




3. ¿Existe justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de intervención que el programa lleva a cabo?

	Nivel
	Criterios

	2
	· El programa cuenta con una justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de intervención que el programa lleva a cabo en la población objetivo, o área de enfoque, y
· La justificación teórica o empírica documentada es consistente con el diagnóstico del problema. 



Sí. El nivel asignado se debe a que el diagnóstico del Pp P002 explica el tipo de intervención que se lleva a cabo con la población objetivo, y es consistente con la diagnosis del problema, pero no se encontraron evidencias nacionales o internacionales de los efectos positivos atribuibles al programa.

El diagnóstico[footnoteRef:17] del programa señala que el problema se basa en el deficiente o incorrecto uso de los procesos e instrumentos de planeación, política, información y/o dirección en la toma de decisiones del Sector Ambiental. La población objetivo corresponde a las 29 Unidades Responsables de la SEMARNAT, tres órganos desconcentrados y tres descentralizados. [17:  SEMARNAT, 2014. Diagnóstico del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 40 pp.] 


Para atender el proceso de planeación estratégica del Sector Ambiental, se opera a través de mecanismos de coordinación y concertación con aquellas Unidades Responsables de la Secretaría y autoridades de los tres órdenes de gobierno que estén involucradas con los objetivos específicos, por ejemplo: elaborar instrumentos de planeación estratégica; promover y apoyar la participación ciudadana; difusión de sector ambiental, entre otros[footnoteRef:18]. [18:  Ídem] 


El diagnóstico del Pp P002 se realizó en el 2014, por lo que se considera que la información es vigente. Como mejora se propone que el diagnóstico sea actualizado cada tres años, tomando como referencia la información y resultados disponibles específicos del programa, con la finalidad de verificar y documentar la efectividad de las estrategias aplicadas y poder compararlas con periodos anteriores.





III. La contribución del Programa presupuestario a las Cinco Metas Nacionales para lograr una planeación orientada a Resultados.

4. En virtud de que el propósito del programa está vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas Nacionales para lograr una planeación orienta a resultados, considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del programa, sectorial, especial o institucional: población objetivo o área de enfoque.
b) El logro del Fin aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

	Nivel
	Criterios

	3
	· El programa cuenta con un documento en el que se establece la relación con objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
· Es posible determinar vinculación con todos los aspectos establecidos en la pregunta.



Sí. El nivel asignado se debe a que existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del PROMARNAT[footnoteRef:19], el diagnóstico[footnoteRef:20] del Pp P002 señala la alineación con el PND, y el logro del Fin aporta al cumplimiento de las metas de los objetivos del programa sectorial. [19:  Gobierno de la República, 2013. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). Gobierno de la República Mexicana, 138 pp.]  [20:  SEMARNAT, 2014. Diagnóstico del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 40 pp.] 


Los conceptos en común entre el PND-PROMARNAT-P002 se resaltan a continuación:

· PND[footnoteRef:21]: Objetivo 4.4. “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”. [21:  Gobierno de la República, 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Gobierno de la República Mexicana, 184 pp.] 

· PROMARNAT: Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente. 
· Fin de la MIR[footnoteRef:22]: “Contribuir a promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente mediante la dirección, programación, monitoreo, evaluación y acompañamiento a las Unidades Responsables que integran el Sector Ambiental”. [22:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


El diagnóstico[footnoteRef:23] del programa especifica la vinculación de los objetivos específicos en que intervienen las diversas UR de la SEMARNAT que operan dentro del Pp P002, con diversos instrumentos de planeación. [23:  SEMARNAT, 2014. Diagnóstico del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 40 pp.] 


La meta del Fin[footnoteRef:24] propone que el 1.36% del valor de la producción de los bienes y servicios que han sido elaborados por el hombre y que protegen y benefician al medio ambiente, contribuye con los objetivos[footnoteRef:25] 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente y 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de política, información investigación, educación, capacitación, participación y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental. [24:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.]  [25:  Gobierno de la República, 2013. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). Gobierno de la República Mexicana, 138 pp.] 



5. ¿Con cuáles objetivos, estrategias y líneas de acción del Plan Nacional de Desarrollo vigente está vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

A continuación se indica la relación del PROMARNAT con las metas nacionales del PND:

	México Incluyente[footnoteRef:26]: Objetivo 2.2., Estrategia 2.2.3.y Línea de acción: Impulsar políticas para el aprovechamiento sustentable y sostenible de los recursos naturales existentes en las regiones indígenas y para la conservación del medio ambiente y la biodiversidad, aprovechando sus conocimientos tradicionales. [26:  Gobierno de la República, 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Presidencia de la República Mexicana, 184 pp.] 


	PROMARNAT[footnoteRef:27]: Objetivo 1.  [27:  Gobierno de la República, 2013. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). Gobierno de la República Mexicana, 138 pp.] 


	México con Educación con Calidad: Objetivo 3.3. y Estrategia 3.3.3.

	PROMARNAT: Objetivo 6. 

	México Próspero: Objetivo 4.4., Estrategias  4.4.1., 4.4.4. y 4.10.4.

	PROMARNAT: Objetivos 1 y 6.

	México con Responsabilidad Global: Objetivo 5.1., Estrategia 5.1.1., 5.1.4. y 5.1.6. 

	PROMARNAT: Objetivo 6. 



El Pp P002 establece como metas en su MIR[footnoteRef:28] para contribuir con el PND y el PROMARNAT para el ciclo presupuestario en curso, las siguientes: [28:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


Propósito: 
· El 100% del promedio ponderado de aplicación de los Instrumentos del programa por parte de las Unidades Responsables (UR) del Sector y las autoridades de los tres órdenes de gobierno.
Componentes: 
· El 100% de los Instrumentos de planeación estratégica serán elaborados en tiempo.
· El 100% de avance en el desarrollo del Sistema Nacional de Información Ambiental y de Recursos Naturales.
· El 100% de las políticas o lineamientos o estrategias o criterios ambientales o programas de ordenamiento ecológico o proyectos regionales en formulación o expedición o ejecución o evaluación.
· El 74% de los Instrumentos ambientales internacionales serán formalizados con el fin de atender compromisos derivados de los convenios internacionales suscritos por México o para fortalecer las capacidades ambientales del país.
· El 100% de las Síntesis y Boletines Informativos sobre temas relacionados con el medio ambiente serán elaborados durante el año.
· El 100% del promedio ponderado de cumplimiento de metas relativas a los mecanismos, criterios e instrumentos producidos para asegurar que en la gestión y la política ambiental se respeten los derechos humanos.
· El 100% del promedio ponderado de cumplimiento de metas relativas a la participación de la sociedad en el diseño e instrumentación de la política ambiental.



IV. Análisis de la población potencial, objetivo o área de enfoque

6. Las poblaciones, potencial y objetivo, o área de enfoque, estarán definidas en documentos oficiales y/o en el diagnóstico del problema y contarán con la siguiente información y características: 
a) Unidad de medida. 
b) Están cuantificadas.
c) Metodología para su cuantificación.
d) Fuentes de información.

	Nivel
	Criterios

	4
	· El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo) o área de enfoque, y
· Las definiciones cumplen todas las características establecidas, y
· Existe evidencia de que el programa actualiza (según su metodología) y utiliza las  definiciones para su planeación.



Sí. El Pp P002 tiene definidas la población potencial y objetivo de acuerdo a las definiciones establecidas por la SHCP, están cuantificadas en unidades responsables, y en el diagnóstico del programa se describe la metodología para su definición.

El Diagnóstico del Pp P002[footnoteRef:29] incluye un apartado el cual define la población potencial y objetivo, siendo medidas en Unidades Responsables y cuantificadas de la siguiente forma: [29:  SEMARNAT, 2014. Diagnóstico del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 40 pp.] 

Población potencial: está conformada por las UR establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, además de los órganos desconcentrados y descentralizados, así como las autoridades de los tres órdenes de gobierno, cuyas acciones y programas estén relacionados con los ámbitos de actuación de la Secretaría. 
Población objetivo: corresponde a las 29 Unidades Responsables de la SEMARNAT, tres órganos desconcentrados y tres descentralizados.

La metodología consiste en actualizar la población potencial cuando se den cambios en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, en el que se modifique el número de unidades responsables y/o de órganos desconcentrados o descentralizados. Con respecto a la población objetivo se modifica año con año, dependiendo de las autoridades de los gobiernos estatales que concreten acciones y proyectos ambientales con el Sector[footnoteRef:30] (Anexo 2). [30:  Ídem] 



7.	Existe información que permita conocer el impacto positivo que generó la implementación del programa en la población o área de enfoque atendida: 
a)	Incluya las características de la población o área de enfoque atendida definida en su documento normativo.
b)	Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c)	Esté sistematizada. 
d)	Cuente con mecanismos documentados para su depuración y actualización.

No. El Diagnóstico[footnoteRef:31] del Pp P002 describe a la población o área de enfoque como las 29 Unidades Responsables de la Secretaría, así como, los 3 órganos desconcentrados y 3 descentralizados. Además de las autoridades de los tres órdenes de gobierno que durante el ejercicio fiscal, acuerden acciones y proyectos en materia ambiental con las diferentes unidades responsables, órganos desconcentrados y descentralizados.  [31:  SEMARNAT, 2014. Diagnóstico del Programa P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 40 pp.] 


A través del programa otorga los siguientes apoyos a través de bienes y servicios[footnoteRef:32]: [32:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 

· Instrumentos de planeación estratégica como el Programa Anual de Trabajo, los Informes de Ejecución y de Labores, entre otros.
· Fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las y los servidores públicos y de la ciudadanía en derechos humanos ambientales y transversales.
· Operación del Sistema Nacional de Información Ambiental y de Recursos Naturales.
· La participación de la sociedad en el diseño e instrumentación de la política ambiental.
· Políticas o lineamientos o estrategias o criterios ambientales o programas de ordenamiento ecológico o proyectos regionales que se encuentren en formulación o expedición o ejecución o evaluación.
· Mecanismos, criterios e instrumentos producidos para asegurar que en la gestión y la política ambiental se respeten los derechos humanos.
· Cédulas periódicas de carácter informativo sobre temas relacionados con el medio ambiente.
· Instrumentos ambientales internacionales suscritos por México o para fortalecer las capacidades ambientales de nuestro país.

Los resultados de cada uno de los componentes de la MIR[footnoteRef:33] del Pp P002, son recabados mediante el uso de formatos, que son revisados y sistematizados trimestralmente, de manera impresa y en formato digital[footnoteRef:34].  [33:  Ídem]  [34:  SEMARNAT, 2014. Reporte de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios-Cuenta Pública. Unidad Coordinadora de Participación Social y Transparencia de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 7 pp.] 


. 


8. Si el programa recolecta información sobre el estado presupuestal, la rendición de cuentas y la transparencia que guarda la población o área de enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

El programa no proporciona información presupuestal de rendición de cuentas o transparencia respecto a las Unidades Responsables sustantivas de la SEMARNAT, que son el área de enfoque.

Pero sí se recolecta información que es revisada y sistematizada acerca de los avances de las metas establecidas en el MIR[footnoteRef:35] del programa de cada una de las UR involucradas trimestralmente, de manera impresa y en formato digital.  [35:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


La información es recabada en un formato que contiene la información generada por cada una de las UR involucradas[footnoteRef:36] [footnoteRef:37] [footnoteRef:38]en los diferentes niveles de la MIR. El formato que contiene: datos del programa, información de la MIR (Nivel, Tipo de medición, la denominación del indicador, el método de cálculo, la unidad de medida y frecuencia de medición), meta programada anual y al periodo del reporte, el avance realizado en el periodo y acumulado, además del nombre, cargo y firma de quién elaboró, reviso y autorizó, con una sección para la justificación acerca de las diferencias del avance con respecto a las metas programadas. [36:  SEMARNAT, 2014. Reporte de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios-Cuenta Pública. Unidad Coordinadora de Participación Social y Transparencia de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 7 pp.]  [37:  SEMARNAT, 2014. Reporte de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios-Cuenta Pública. Unidad Coordinadora de asuntos Internacionales de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 7 pp.]  [38:  SEMARNAT, 2014. Reporte de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios-Cuenta Pública. Dirección General de Planeación y Evaluación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


Con la información sistematizada se generan diversos reportes de avance que son enviados a la SHCP, por ejemplo los Informes sobre la Situación Económica-las Finanzas Públicas y la Deuda Pública[footnoteRef:39] [footnoteRef:40] [footnoteRef:41] [footnoteRef:42], o el Reporte de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios-Cuenta Pública[footnoteRef:43]. [39:  SEMARNAT, 2014. Informes sobre la Situación Económica-las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Primer trimestre 2014. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales,  9 pp.]  [40:  SEMARNAT, 2014. Informes sobre la Situación Económica-las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Segundo trimestre 2014. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales,  9 pp.]  [41:  SEMARNAT, 2014. Informes sobre la Situación Económica-las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Tercer trimestre 2014. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales,  9 pp.]  [42:  SEMARNAT, 2014. Informes sobre la Situación Económica-las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Cuarto trimestre 2014. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales,  9 pp.]  [43:  SEMARNAT, 2015. Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administración Pública Federal, Ejercicio Fiscal 2014. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 10 pp.] 






V. Evaluación y análisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

De la lógica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa, se tomará como referencia una o un grupo de Actividades que: 
a) Están claramente especificadas, es decir, no existe ambigüedad en su redacción.
b) Están ordenadas de manera cronológica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes. 
d) Su realización genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

	Nivel
	Criterios

	3
	· Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las características establecidas en la pregunta.



Sí. El nivel asignado se debe a que el 74% de las actividades están redactadas adecuadamente y ordenadas cronológicamente, son necesarias para producir los objetivos de los componentes junto con los supuestos. 

La MIR[footnoteRef:44] del Pp P002 cuenta con 27 actividades que se vinculan a los 8 componentes, después de revisar y analizar la información de cada una de las actividades se detectó que siete de ellas no son relevantes para alcanzar los objetivos de los componentes: 1) Elaboración de productos de difusión y análisis de información ambiental, 2) Diseño y aplicación de las estrategias de defensa jurídica para preservar el interés jurídico de la Secretaría y sus órganos desconcentrados, 3) Calificación otorgada por la ciudadanía a la atención que recibe en la Unidad de Enlace, 4) Cumplimiento a las obligaciones de transparencia, 5) Calificación otorgada por la Presidencia de la República a la atención de las peticiones ciudadanas turnadas a la Secretaría, 6) Provisión de documentos metodológicos, orientadores, temáticos, de diagnóstico y consulta, al personal del servicio público ambiental y 7) Implementación del Protocolo de Consulta a la Tribu Yaqui de Sonora, en respeto a sus derechos y en seguimiento del fallo protector confirmado por la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.  [44:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


Por lo anterior, los supuestos de las siete actividades consideradas como irrelevantes en caso de ser eliminadas, no afectarían el cumplimiento de los objetivos de los componentes. Las propuestas de cambios se indican en la pregunta 19. 


10. Si los Componentes señalados en la MIR cumplen con las siguientes características: 
a)  Son los bienes o servicios que produce el programa.
b)  Están redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c)  Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propósito. 
d)  Su realización genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propósito.

	Nivel
	Criterios

	4
	· Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las características establecidas en la pregunta.



Sí. El nivel asignado se debe a que todos los componentes están redactados como resultados logrados, ninguno de ellos es prescindible y su realización generan junto con los supuestos permiten alcanzar el Propósito.

Los componentes brindan los siguientes bienes y servicios[footnoteRef:45]: [45:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 

· Instrumentos de planeación estratégica como el Programa Anual de Trabajo, los Informes de Ejecución y de Labores, los Compromisos Presidenciales, la Actualización de la Matriz de Indicadores para Resultados, las Evaluaciones externas a los programas presupuestarios, entre otros.
· Fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las y los servidores públicos y de la ciudadanía en derechos humanos ambientales y transversales.
· Incorporación de variables, datos, coberturas temáticas geográficas y productos de difusión y análisis al Sistema Nacional de Información Ambiental y de Recursos Naturales.
· La participación de la sociedad en el diseño e instrumentación de la política ambiental.
· Políticas o lineamientos o estrategias o criterios ambientales o programas de ordenamiento ecológico o proyectos regionales que se encuentren en formulación o expedición o ejecución o evaluación.
· Mecanismos, criterios e instrumentos producidos para asegurar que en la gestión y la política ambiental se respeten los derechos humanos.
· Cédulas periódicas de carácter informativo sobre temas relacionados con el medio ambiente.
· Instrumentos ambientales internacionales formalizados con el fin de atender compromisos derivados de los convenios internacionales suscritos por México o para fortalecer las capacidades ambientales de nuestro país.

Las propuestas de cambios se indican en la pregunta 19.




11. Se tomará como referencia que el Propósito de la MIR cuenta con las siguientes características:
a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirá como resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.
b) Su logro no está controlado por los responsables del programa.
c) Es único, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Está redactado como una situación alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la población objetivo o área de enfoque.

	Nivel
	Criterios

	3
	· El Propósito cumple con cuatro de las características establecidas en la pregunta.



Sí. El nivel asignado se debe a que cumple el Propósito es único ya que tiene un sólo objetivo, integra la población objetivo y no está controlado por los responsables del programa, es consecuencia directa de siete de los ocho componentes.

La MIR[footnoteRef:46] señala como Propósito “Las Unidades Responsables que integran el Sector Ambiental y las autoridades de los tres órdenes de gobierno disponen de instrumentos de política ambiental, planeación, información y evaluación, para apoyar la toma de decisiones”. [46:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


Se considera que deberían eliminarse siete actividades que se distribuyen en diferentes componentes por encontrarse irrelevantes para alcanzar el Propósito del programa. Las propuestas de cambios se indican en la pregunta 19.


12. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes características:
a) Está claramente especificado, es decir, no existe ambigüedad en su redacción.
b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecución del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Su logro no está controlado por los responsables del programa.
d) Es único, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Está vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

	Nivel
	Criterios

	4
	· El Fin cumple con todas las características establecidas en la pregunta.



Sí. El nivel asignado obedece a que el Fin está claramente especificado con una redacción clara, tiene un solo objetivo que es superior al que el programa contribuye, su logro no está controlado por los responsables del programa y se vincula con los objetivos estratégicos del PROMARNAT. 

La MIR del Pp P002 menciona como Fin “Contribuir a promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente mediante la dirección, programación, monitoreo, evaluación y acompañamiento a las Unidades Responsables que integran el Sector Ambiental”[footnoteRef:47]. [47:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 

Se recomienda incluir la MIR la línea base del indicador y una nota que indique que se pueden consultar los medios de verificación en el PROMARNAT[footnoteRef:48] (páginas 79 y 80). Las propuestas de cambios se indican en la pregunta 19. [48:  Gobierno de la República, 2013. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). Gobierno de la República Mexicana, 138 pp.] 




13. ¿En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propósito, Componentes y Actividades)? 

	Nivel
	Criterios

	4
	· Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propósito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.



Sí. El nivel asignado obedece a que en el PROMARNAT[footnoteRef:49] en el apartado I.5 Gobernanza Ambiental (páginas 39-42) se identificó información relacionada con los componentes: Instrumentos de planeación estratégica; Sistema Nacional de Información Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN); Políticas o lineamientos o estrategias o criterios ambientales o programas de ordenamiento ecológico o proyectos regionales; Instrumentos ambientales internacionales y Participación ciudadana incorporada en la política ambiental. [49:  Gobierno de la República, 2013. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). Gobierno de la República Mexicana, 138 pp.] 


También se registraron algunas de las actividades como: Elaboración de documentos de posición y compilación de informes de país para cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios internacionales; Negociación de proyectos de cooperación internacional; Realización de Reuniones reglamentarias de los CCDS; Acceso y beneficio a las políticas ambientales y a los programas del sector en igualdad de condiciones a las mujeres; y los pueblos indígenas y los jóvenes. 

El vínculo del programa con el documento normativo PROMARNAT[footnoteRef:50], se resalta en el siguiente párrafo que a letra dice: [50:  Ídem] 

“La planeación y evaluación de políticas, así como la participación ciudadana, requieren de información confiable, suficiente y oportuna para ser efectivas. México ha avanzado significativamente en la generación de información y el crecimiento y consolidación de sus sistemas de información ambiental, así como en la construcción de vínculos entre las unidades generadoras y usuarias de dicha información, todo con beneficios para la toma de decisiones y para el desarrollo y fortalecimiento de la cultura ambiental y participación ciudadana”. 

Se identificaron elementos del resumen narrativo del Fin y del Propósito en el Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de política, información, investigación, educación, capacitación, participación y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, en el PROMARNAT[footnoteRef:51] (página 65).  [51:  Ídem] 






De la lógica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

14. Dado que en cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propósito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeño del programa con las siguientes características: 
a) Claros.
b) Relevantes.
c) Económicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

	Nivel 
	Criterios

	3
	· Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las características establecidas.



Sí. El nivel asignado se debe a que de los 39 indicadores de la MIR[footnoteRef:52] del Pp P002 sólo el 82%, son precisos e inequívocos; presentan una dimensión importante para el logro de cada uno de los objetivos de los diferentes niveles. La información requerida para la medición de los indicadores surge del trabajo cotidiano y sistematización de la misma, por lo que no requieren de recursos adicionales para cada uno de ellos; se puede dar seguimiento de acuerdo al periodo de medición y permiten medir el desempeño de cada uno de los indicadores (Anexo 3). [52:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


La MIR cuenta con un indicador a nivel de Fin y otro en el Propósito, en el caso de los 8 componentes se tienen 10 indicadores y a nivel de las 27 actividades se tiene igual número de mediciones.

Los cambios propuestos por nivel son los siguientes.
· Fin: se sugiere incluir en la MIR la información de la línea base (141,984 millones de pesos 1.07% del PIB) publicada en el PROMARNAT[footnoteRef:53] (páginas 79 y 80) [53:  Gobierno de la República, 2013. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). Gobierno de la República Mexicana, 138 pp.] 

· Actividades: se sugiere eliminar siete indicadores: 1) Elaboración de productos de difusión y análisis de información ambiental, 2) Diseño y aplicación de las estrategias de defensa jurídica para preservar el interés jurídico de la Secretaría y sus órganos desconcentrados, 3) Calificación otorgada por la ciudadanía a la atención que recibe en la Unidad de Enlace, 4) Cumplimiento a las obligaciones de transparencia, 5) Calificación otorgada por la Presidencia de la República a la atención de las peticiones ciudadanas turnadas a la Secretaría, 6) Provisión de documentos metodológicos, orientadores, temáticos, de diagnóstico y consulta, al personal del servicio público ambiental y 7) Implementación del Protocolo de Consulta a la Tribu Yaqui de Sonora, en respeto a sus derechos y en seguimiento del fallo protector confirmado por la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. En vista de que no son relevantes para alcanzar el Propósito y se consideran poco claras, irrelevantes e inadecuadas.
21.1 

15. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente información: 
a) Nombre.
b) Definición.
c) Método de cálculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medición.
f) Línea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

	Nivel 
	Criterios

	4
	· Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las características establecidas.



Sí. El nivel asignado se debe a que el Pp P002 cuenta con las 39 Fichas Técnicas para todos los indicadores descritos en la MIR[footnoteRef:54]. La Ficha Técnica de cada indicador permite conocer los detalles de las mediciones como son: tipo y dimensión del indicador, definición y método de cálculo, Tipo de valor de la Meta y unidad de medida, las metas programadas por año fiscal, universo de cobertura, etc. (Anexos 3) [54:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


A nivel del Fin y Propósito los indicadores son estratégicos, en el caso de los componentes tres son estratégicos y siete de gestión, todas las actividades tienen indicadores de gestión. Ocho de las metas son absolutas y el resto de los indicadores presentan metas relativas. Sólo el indicador a nivel de actividad “Avance en la incorporación de productos de difusión y análisis de información” carece de línea base y comportamiento del indicador.

Es importante ordenar las Fichas Técnicas de los componentes y actividades tal y como aparecen en la MIR, ya que se detectó que están completamente desordenados y dificulta la consulta de los detalles de cada indicador (Anexo 5).




16. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes características: 
a) Cuentan con unidad de medida. 
b) Están orientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa. 

	Nivel 
	Criterios

	4
	· Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las características establecidas.



Sí. Después de revisar y analizar las metas establecidas en la MIR[footnoteRef:55] del Pp P002  para el año 2015, todas las metas cuentan con unidades de medida y los plazos establecidos son factibles de alcanzar con los recursos con que cuenta el programa, además de que impulsan el desempeño.  [55:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


Las metas del programa contribuyen con las programadas en el Programa Anual de Trabajo de la SEMARNAT[footnoteRef:56], las cuales fueron definidas a partir de los datos históricos de cada una de las UR que participan a través de los componentes de acuerdo a sus atribuciones, por ejemplo la DGPE, Dirección General de Política Ambiental e Integración Regional y Sectorial (DGPAIRS), Unidad Coordinadora de Participación Social y Transparencia, Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales[footnoteRef:57], entre otras (Anexo 4). [56:  SEMARNAT, 2015. Programa Anual de Trabajo 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 146 pp.]  [57:  DOF, 2013. DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Diario Oficial de la Federación, 18 pp.] 


A continuación se mencionan algunas de las metas programadas para el ciclo presupuestario en curso:
Propósito: El 100% del promedio ponderado de aplicación de los Instrumentos del programa por parte de las Unidades Responsables (UR) del Sector y las autoridades de los tres órdenes de gobierno.
Componentes: 
• El 100% de avance en el desarrollo del Sistema Nacional de Información Ambiental y de Recursos Naturales.
• El 100% de las políticas o lineamientos o estrategias o criterios ambientales o programas de ordenamiento ecológico o proyectos regionales en formulación o expedición o ejecución o evaluación.
• El 74% de los Instrumentos ambientales internacionales serán formalizados con el fin de atender compromisos derivados de los convenios internacionales suscritos por México o para fortalecer las capacidades ambientales del país.
• El 100% del promedio ponderado de cumplimiento de metas relativas a los mecanismos, criterios e instrumentos producidos para asegurar que en la gestión y la política ambiental se respeten los derechos humanos.
• El 100% del promedio ponderado de cumplimiento de metas relativas a la participación de la sociedad en el diseño e instrumentación de la política ambiental.

17. Cuántos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificación con las siguientes características: 
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el cálculo del indicador. 
d) Públicos, accesibles a cualquier persona.

	Nivel
	Criterios

	2
	· Del 50% al 69% de los medios de verificación cumplen con las características establecidas en la pregunta.



Sí. El nivel asignado se debe a que no todos los medios de verificación descritos en la MIR[footnoteRef:58] del programa tienen un nombre que permita identificarlos varios de ellos son ambiguos, no permiten reproducir el indicador y no son accesibles a cualquier persona (Anexo 4).  [58:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


El Propósito cuenta con medios de verificación adecuados, por ejemplo Bitácoras Ambientales de Programas de Ordenamiento Ecológico resguardados por la DGPAIRS: http://www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamiento-ecologico e Informes Anuales de Trabajo de la DGPAIRS.

En el caso de los ocho componentes los medios de verificación son heterogéneos, dado que presentan una mezcla de medios oficiales e institucionales, con nombres que permite identificarlos y son públicos, por ejemplo Evaluaciones externas y Matrices de Indicadores para resultados de los programas presupuestales http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones, Informes de Labores y de Gobierno de la Secretaria. Pero también señalan medios de verificación con nombres imprecisos, no permiten reproducir el cálculo del indicador y no son accesibles a cualquier persona, ejemplo Oficios de Opinión Jurídica….., Informes institucionales, reportes de seguimiento, documentos internos, resguardo de cada Unidad Responsable de su elaboración o Documento concentrado por la Unidad Coordinadora de Delegaciones, etc. 

La situación anterior también se repite para las 27 actividades. Se sugiere que se revisen nuevamente todos los medios de verificación de los diferentes niveles, con la finalidad de cambiar todos aquellos que no cumplen con las características requeridas para cada indicador. 





18. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificación, es decir, cada renglón de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificación son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es prescindible. 
b) Los medios de verificación son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

	Nivel
	Criterios

	3
	· Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificación del programa tienen las características establecidas.



Sí. El nivel asignado obedece a que los medios de verificación establecidos en la MIR  del Pp E015 son los necesarios para calcular los indicadores a nivel de Fin, Propósito y Componentes, son suficientes para medir el objetivo del nivel en cuestión.

En el caso de los indicadores permiten medir de forma directa o indirecta cada uno de los objetivos establecidos en los tres primeros niveles de la MIR.

A continuación se resumen las áreas de mejora de la lógica horizontal de la MIR por niveles de objetivos:

1. Fin: incluir una nota que señale que los medios de verificación pueden ser consultados en el PROMARNAT (páginas 79 y 80).
2. Propósito: revisar los medios de verificación, sólo dejar aquellos que sean públicos, con nombres claros y oficiales.
3. Componentes: revisar los medios de verificación, sólo dejar aquellos que sean públicos, con nombres claros y oficiales.
4. Actividades: revisar y mantener los medios de verificación que sean documentos de trabajo internos de la SEMARNAT necesarios para reproducir el cálculo del indicador.




Valoración final de la MIR
19. Sugerir modificaciones en la MIR del programa o incorporar los cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

La MIR[footnoteRef:59] del Pp P002 de 2015 en general está bien elaborada, ya que cumple con la información requerida en los Términos de Referencia definidos por la SHCP. [59:  SEMARNAT, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental 2015. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.] 


Se hacen las siguientes recomendaciones para mejorar su contenido y precisión en la información (Anexo 5):
· Se pueden omitir varias actividades por considerarse irrelevantes para lograr los componentes y a su vez el Propósito. Las actividades identificadas son: 1) Elaboración de productos de difusión y análisis de información ambiental, 2) Diseño y aplicación de las estrategias de defensa jurídica para preservar el interés jurídico de la Secretaría y sus órganos desconcentrados, 3) Calificación otorgada por la ciudadanía a la atención que recibe en la Unidad de Enlace, 4) Cumplimiento a las obligaciones de transparencia, 5) Calificación otorgada por la Presidencia de la República a la atención de las peticiones ciudadanas turnadas a la Secretaría, 6) Provisión de documentos metodológicos, orientadores, temáticos, de diagnóstico y consulta, al personal del servicio público ambiental y 7) Implementación del Protocolo de Consulta a la Tribu Yaqui de Sonora, en respeto a sus derechos y en seguimiento del fallo protector confirmado por la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
· El indicador de uno de los componentes carece de línea base y otro es poco claro, irrelevante e inadecuado. A nivel de actividades hay siete indicadores que son irrelevantes e inadecuados, por lo que se recomienda eliminarlos (Anexo 3).



VI. Análisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

20. ¿Con cuáles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podría tener complementariedad y/o coincidencias?

Se revisaron 10 programas presupuestarios que presentaban características equivalentes o similares al Pp P002 y se encontró complementariedad con siete de ellos, sin embargo con ninguno de ellos se encontraron coincidencia en los bienes y servicios que ofrecen. 

A continuación se indican los programas que se complementan con el P002:
1) SEMARNAT E009 Investigación científica y  tecnológica
2) SEMARNAT E015 Investigación en  Cambio Climático, sustentabilidad ambiental y crecimiento verde
3) SEMARNAT S046 Programa de Conservación para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
4) SEMARNAT U012 Prevención y gestión integral de residuos
5) SEMARNAT E005 Capacitación Ambiental y Desarrollo Sustentable
6) INMUJERES S010 Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
7) INMUJERES S011 Programa de Derechos Indígenas

Con los siguientes programas no hay relación alguna con el P002:

8) SFP O005 Mejora de la gestión y regulación de los procesos, trámites y servicios de la Administración Pública Federal
9) SHCP P002 Diseño e instrumentación de las políticas y estrategias en materia de programación, presupuesto, gasto público federal, contabilidad y rendición de cuentas de la gestión del sector público y evaluación del desempeño.
10) SEDESOL S071 Programa de Empleo Temporal (PET)

Los detalles de la complementariedad se pueden consultar en el Anexo 6.



VII. Valoración final del diseño del programa

A continuación se sintetizan los resultados de la valoración general del Pp E015:

1. Características del programa: No aplica
El Programa Presupuestario P002 Planeación, Dirección y Evaluación Ambiental (Pp P002) inició su operación en 2012, ésta a cargo de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

El Pp P002 tiene por objetivo general qué el proceso de toma de decisiones estratégicas en el Sector Ambiental se realice utilizando los procesos e instrumentos adecuados para cumplir con los objetivos estratégicos. El programa cuenta con presupuesto fiscal autorizado de $436,138,755.00. El Pp P002 se ha planteado resolver el problema “El proceso de toma de decisiones estratégicas en el Sector Ambiental no se realiza utilizando los procesos e instrumentos adecuados”.

2. Análisis de la justificación de la creación y del diseño del programa: 3
Tanto en el Árbol de Problemas y el Diagnóstico del Pp P002, señalan como el principal problema “El proceso de toma de decisiones estratégicas en el Sector Ambiental no se realiza utilizando los procesos e instrumentos adecuados”.

Por la naturaleza del programa, el problema se basa en el deficiente o incorrecto uso de los procesos e instrumentos de planeación, política, información y/o dirección en la toma de decisiones del Sector Ambiental, por lo tanto no incluye diferencias entre hombres y mujeres, socioeconómica, política, etc.

El diagnóstico señala que la población potencial está conformada por las unidades responsables establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, además de los órganos desconcentrados y descentralizados, así como las autoridades de los tres órdenes de gobierno, cuyas acciones y programas estén relacionados con los ámbitos de actuación de la Secretaría. La población objetivo corresponde a las 29 Unidades Responsables de la SEMARNAT, tres órganos desconcentrados y tres descentralizados. 

Tal y como se narra en el diagnóstico en el apartado 2.2 Evolución del problema, la problemática o problema se revisa al inició de cada sexenio.

3. La contribución del Programa presupuestario a las Cinco Metas Nacionales para lograr una planeación orientada a Resultados: 3

El diagnóstico del programa especifica la vinculación de los objetivos específicos en que intervienen las diversas UR de la SEMARNAT que operan dentro del Pp P002, con diversos instrumentos de planeación.


La meta del Fin propone que el 1.36% del valor de la producción de los bienes y servicios que han sido elaborados por el hombre y que protegen y benefician al medio ambiente, contribuye con los objetivos 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente y 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de política, información investigación, educación, capacitación, participación y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

4. Análisis de la población potencial, objetivo o área de enfoque: 4
El Diagnóstico del Pp P002 incluye un apartado el cual define la población potencial y objetivo, siendo medidas en Unidades Responsables y cuantificadas de la siguiente forma:

· Población potencial: está conformada por las UR establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, además de los órganos desconcentrados y descentralizados, así como las autoridades de los tres órdenes de gobierno, cuyas acciones y programas estén relacionados con los ámbitos de actuación de la Secretaría. 
· Población objetivo: corresponde a las 29 Unidades Responsables de la SEMARNAT, tres órganos desconcentrados y tres descentralizados.

Los resultados de cada uno de los componentes de la MIR del Pp P002, son recabados mediante el uso de formatos, que son revisados y sistematizados trimestralmente, de manera impresa y en formato digital.

Con la información sistematizada se generan diversos reportes de avance que son enviados a la SHCP, por ejemplo los Informes sobre la Situación Económica-las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, o el Reporte de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios-Cuenta Pública.

5. Evaluación y análisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): 3.4

La MIR señala como Propósito “Las Unidades Responsables que integran el Sector Ambiental y las autoridades de los tres órdenes de gobierno disponen de instrumentos de política ambiental, planeación, información y evaluación, para apoyar la toma de decisiones”.

Se identificaron elementos del resumen narrativo del Fin y del Propósito en el Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de política, información, investigación, educación, capacitación, participación y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental, en el PROMARNAT (página 65).

La MIR del Pp P002 cuenta con 27 actividades que se vinculan a los 8 componentes, después de revisar y analizar la información de cada una de las actividades se detectó que siete de ellas no son relevantes para alcanzar los objetivos de los componentes: 1) Elaboración de productos de difusión y análisis de información ambiental, 2) Diseño y aplicación de las estrategias de defensa jurídica para preservar el interés jurídico de la Secretaría y sus órganos desconcentrados, 3) Calificación otorgada por la ciudadanía a la atención que recibe en la Unidad de Enlace, 4) Cumplimiento a las obligaciones de transparencia, 5) Calificación otorgada por la Presidencia de la República a la atención de las peticiones ciudadanas turnadas a la Secretaría, 6) Provisión de documentos metodológicos, orientadores, temáticos, de diagnóstico y consulta, al personal del servicio público ambiental y 7) Implementación del Protocolo de Consulta a la Tribu Yaqui de Sonora, en respeto a sus derechos y en seguimiento del fallo protector confirmado por la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. En vista de que no son relevantes para alcanzar el Propósito.

Es importante ordenar las Fichas Técnicas de los componentes y actividades tal y como aparecen en la MIR, ya que se detectó que están desordenados y esto dificulta la consulta de los detalles de cada indicador.

6. Análisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas federales: No aplica

Se revisaron 10 programas presupuestarios que presentaban características equivalentes o similares al Pp P002 y se encontró complementariedad con siete de ellos, sin embargo con ninguno de ellos se encontraron coincidencia en los bienes y servicios que ofrecen.

7. Conclusiones: No aplica
En términos generales el diseño del programa atiende el problema planteado, sin embargo es importante revisar las actividades que no reflejan una relación o relevancia para alcanzar el Propósito, además de verificar y modificar los medios de verificación para evitar imprecisiones, que sean accesibles al público y útiles para calcular la medición.


VIII. Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

A continuación se describen de manera general las principales fortalezas, debilidades y recomendaciones, los detalles se especifican en el Anexo 7:

Fortalezas/oportunidades:
1) El problema a resolver está definido adecuadamente como área de enfoque, está redactado como una situación que puede ser revertida e incluye la necesidad atender.
2) El diagnóstico precisa como causas y efectos de la inexactitud de la efectividad de los instrumentos de planeación al interior de la Secretaría, así como la población potencial y objetivo.
3) La población potencial y objetivo están conformada por las unidades responsables establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, además de los órganos desconcentrados y descentralizados, así como las autoridades de los tres órdenes de gobierno, cuyas acciones y programas estén relacionados con los ámbitos de actuación de la Secretaría.
4) Los resultados de cada uno de los componentes de la MIR del Pp P002, son recabados mediante el uso de formatos, que son revisados y sistematizados trimestralmente, de manera impresa y en formato digital.
5) El Fin está claramente especificado con una redacción clara, tiene un solo objetivo que es superior al que el programa contribuye, su logro no está controlado por los responsables del programa y se vincula con los objetivos estratégicos del PROMARNAT.

Debilidades/ Amenazas:
1) Los procesos de planeación estratégica se han ido modificando a través del tiempo, pero aún no se ha logrado su completa consolidación.
2) No se encontraron evidencias nacionales o internacionales de los efectos positivos atribuibles al programa.
3) Las Fichas Técnicas de los componentes y actividades están desordenadas, esto dificulta la consulta de los detalles de cada indicador.
4) Los ocho componentes tienen medios de verificación heterogéneos, dado que presentan una mezcla de medios oficiales e institucionales con otros con nombres poco claros, no permiten reproducir el cálculo del indicador y no son accesibles a cualquier persona, al igual que en las 27 actividades. 

Recomendaciones:
1) Realizar una revisión y/o actualización de la evolución del problema y del diagnóstico del programa cada tres años, basada en la sistematización de los resultados anuales.
2) Desarrollar un sistema que facilite la captura, análisis y vinculación de los resultados de cada componente.
3) Se sugiere eliminar las siete actividades:1) Elaboración de productos de difusión y análisis de información ambiental, 2) Diseño y aplicación de las estrategias de defensa jurídica para preservar el interés jurídico de la Secretaría y sus órganos desconcentrados, 3) Calificación otorgada por la ciudadanía a la atención que recibe en la Unidad de Enlace, 4) Cumplimiento a las obligaciones de transparencia, 5) Calificación otorgada por la Presidencia de la República a la atención de las peticiones ciudadanas turnadas a la Secretaría, 6) Provisión de documentos metodológicos, orientadores, temáticos, de diagnóstico y consulta, al personal del servicio público ambiental y 7) Implementación del Protocolo de Consulta a la Tribu Yaqui de Sonora, en respeto a sus derechos y en seguimiento del fallo protector confirmado por la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. En vista de que no son relevantes para alcanzar el Propósito.
4) Ordenar las Fichas Técnicas de los indicadores siguiendo la relación con cada nivel de la MIR.
5) Revisar todos los medios de verificación de los diferentes niveles, y cambiar aquellos que no cumplen con las características requeridas en los Términos de Referencia.


IX. Conclusiones

A continuación se describen las conclusiones acerca del diseño del Pp P002:

El diagnóstico del Pp P002 refiere que la planeación estratégica en el Sector Ambiental que ha tenido varias limitantes que trascienden en la toma de decisiones estratégicas, al no utilizar los procesos e instrumentos adecuados que repercuten en el incumplimiento de los objetivos estratégicos, problema que se plantea atender a través del Pp P002.

El programa se alinea al PND y contribuye con las metas nacionales mediante la meta del Fin, el 1.36% del valor de la producción de los bienes y servicios que han sido elaborados por el hombre y que protegen y benefician al medio ambiente.

El Pp P002 tiene bien definida la Población potencial y objetivo, definiendo como su ámbito de cobertura las UR establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, además de los órganos desconcentrados y descentralizados, así como las autoridades de los tres órdenes de gobierno, cuyas acciones y programas estén relacionados con los ámbitos de actuación de la Secretaría.

Se recolecta información que es revisada y sistematizada acerca de los avances de las metas establecidas en el MIR  del programa de cada una de las UR involucradas trimestralmente, de manera impresa y en formato digital.

Se debe revisar la lógica vertical de la MIR, dado que detectó que de las 27 actividades que se vinculan a los 8 componentes, siete de ellas no son relevantes para alcanzar los objetivos de los componentes. 

Se tienen que ordenar las Fichas Técnicas de los componentes y actividades tal y como aparecen en la MIR, ya que se detectó que están completamente desordenados y dificulta la consulta de los detalles de cada indicador.

Es importante que se revise nuevamente todos los medios de verificación de los diferentes niveles, con la finalidad de cambiar todos aquellos que no cumplen con las características requeridas para cada indicador.

En términos generales se concluye que el diseño del programa atiende el problema planteado y se producen los bienes y servicios establecidos, sin embargo es importante revisar los componentes y actividades que no reflejan una relación o relevancia para alcanzar el Propósito, además de verificar y modificar los medios de verificación para evitar imprecisiones, que sean accesibles al público y útiles para calcular la medición.
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