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Resumen Ejecutivo

El presente documento muestra los resultados de la evaluaciéon en materia de disefio realizada al programa
presupuestario U031 Incentivos para la Operacion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales. El programa esta a
cargo de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), siendo la Unidad responsable la Subdireccion General de agua
Potable, drenaje y saneamiento responsables del disefio e implementacién del programa. La CONAGUA forma parte de
la estructura programatica de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), perteneciente al
ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La evaluacién en materia de disefo, se integra teniendo como base los apartados que constan en los términos de
referencia del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Caracteristicas del
programa, justificaciéon de la creacién y del disefio del programa, contribucién a las metas y estrategias nacionales,
poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccidn; padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién, matriz de
indicadores para resultados, presupuesto y rendicidon de cuentas asi como complementariedades y coincidencias con
otros programas.

El Programa U031 Incentivos para la Operacion de plantas de Tratamiento de Aguas residuales se relaciona con la
Cobertura de Tratamiento de aguas residuales, y tiene por objetivo contribuir a detener y revertir la pérdida de capital
natural y la contaminacién del agua, aire y suelo, mediante el otorgamiento de incentivos a los organismos operadores de
las plantas de tratamiento de aguas residuales municipales existentes en el pais, que les permita operar, mantener,
incrementar y mejorar el volumen y calidad de aguas residuales tratadas en zonas urbanas y rurales.

Lo anterior responde a una necesidad social, ya que a la par del crecimiento demografico y del proceso de urbanizacion,
el uso del agua potable se ha incrementado asi como la demanda en el tratamiento de aguas residuales municipales.
Otro rasgo a resaltar es la incapacidad financiera que tienen algunos Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento
de aguas residuales de origen municipal, de operar y mantener las plantas de tratamiento de aguas residuales operando
eficientemente, se ha implementado este programa que incentiva con recursos federales, la operacion de éstas.

El programa U031, se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en particular con el Objetivo 5,
donde se sefiala la importancia de mantener un medio ambiente sano, como derecho constitucional de los mexicanos. El
tema se vincula con la necesidad de tratamiento de aguas residuales y se asocia con la escasez y sobreexplotacion de
las fuentes de abastecimiento de agua que se agrava con la contaminacién. La descarga de agua residual domésticas e
industriales sin tratamiento afecta la calidad de cuerpos de agua poniendo en riesgo la salud de la poblacion, la integridad
de los ecosistemas y su utilizacion como fuente de abasto para la poblacion y las actividades productivas. El Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) para el 2011 estimé que el costo econdmico de la contaminacion del agua
por descargas de aguas residuales no tratadas representé cerca del 0.4% del PIB nacional. En ese mismo afio, operaban
en el pais 2,289 plantas de tratamiento de aguas residuales municipales que trataron 97.6 m3 de aguas por segundo.
(PND, 2013-2018: p.31) .

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) en su objetivo 5 "Detener y revertir la
pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo". Refleja la importancia que tienen estas acciones
dirigidas al tratamiento de aguas residuales, ya que deberan dirigirse a la reduccién en el porcentaje de pérdida de los
ecosistemas del pais y de las especies que los habitan y en el incremento del tratamiento de las aguas residuales
municipales e industriales y de residuos que se gestionan integralmente.

Los recursos del programa se encuentran a disposicion de los Organismos Operadores de aguas residuales municipales,
los cuales forman parte de la poblacion potencial. En el caso de la poblacién objetivo, en el documento normativo se
define como los organismos Operadores de Plantas de tratamiento de Aguas residuales, que solicitan el apoyo par ala
operacion de estas. La poblacion potencial se refiere a los organismos operadores que operan plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales que se encuentran en el pais, preferentemente en localidades con menos de 250 mil
habitantes. Sin embargo, no basta solicitar el apoyo deben cumplir con requisitos de la calidad e agua residual tratada
que sale de éstas plantas de tratamiento, en cuanto a la DBO5 y SST, con la normatividad vigente segun consta en los
lineamientos del programa. No obstante, estos organismos operadores deben al mismo tiempo cumplir con los criterios de
elegibilidad para ser apoyados.

En cuanto a la evaluacion de disefo propiamente dicha, el programa en general cuenta con los elementos solicitados en
la validacion realizada de la matriz de indicadores para resultados, tanto en su légica vertical como horizontal. sin
embargo es importante identificar con claridad la poblacién potencial y objetivo para adecuar la légica interna del
programa.

Asimismo es importante, definir con claridad la relacion que guarda este programa con otros programas que contribuye a
la politica publica relacionada con el incremento en la cobertura en el tratamiento de aguas residuales municipales en el
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pais, ya que si bien es justificable la inversion de recursos publicos para incentivar a los organismos Operadores de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), sin embargo, la meta institucional a alcanzar se define, con la
contribucion de todas las plantas de tratamiento de aguas residuales que se encuentran en operacion dentro del pais, aun
cuando no sean apoyadas por los programas institucionales y que, de alguna manera cumplen con la normatividad
vigente. En esta condiciones el 63% definido como meta institucional y que aparece en el PROMARNAT 2013-2018,
Indicador 14 para 2018, es muy posible que se alcance, sin embargo, se sugiere la definicion proporcional de resultados,
que deben tener en particular los programas, a fin de medir su desempefio y tener por lo tanto una evaluacién de los
resultados institucionales.

Con respecto a que contribuyen todos estos programas a la meta nacional, y con ello al beneficio de la poblacién directa
que tratan, es compleja la definicion de la meta institucional, puesto que intervienen los tres ordenes de gobierno. En este
caso, los compromisos institucionales implicaria la vinculacion de estos, a partir de sus matrices de indicadores para
resultados, donde se incorporen de manera analitica todos los programas nacionales dirigidos a este objetivo
institucional.

De igual modo, por tratarse de un programa cuya definicion presupuestal es U, subsidios que no requieren de reglas de
operacion, tampoco se define la sustentabilidad de la plantas de tratamiento de aguas residuales municipales en el
mediano o largo plazo, y por lo tanto no prevé acciones para garantizar la autonomia financiera de estas plantas de
tratamiento una vez que no se les otorgue los incentivos. No obstante lo anterior, la intervencion del gobierno federal en
este caso, garantiza que en estos afios y mientras el programa se mantenga, operen plantas de tratamiento de aguas
residuales de origen municipal, con el beneficio que esto implica al medio ambiente en general y en particular a la salud
de la poblacion.

Como resultados de la evaluacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa U031, habria que
hacer algunas precisiones, primero en la sintaxis del componente y el de una de las actividades relativa a la radicacion de
los recursos. En este caso se sugiere que se especifique en el documento normativo, las definiciones de los conceptos de
operacion y de mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales, que se requieren para el incremento en
la cobertura, ambas actividades se justifican en el contexto de este objetivo, sin embargo, existe ambigledad al describir
las acciones a llevar a cabo por los Organismos Operadores de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, ya que
no se define en el documento normativo a qué se refiere con un concepto y con otro, o bien que rubros deberan incluirse
en cada uno de ellos.

Asimismo se propone la modificacién de orden al interior de la matriz de indicadores, de las actividades que contribuyen a
que se realice el componente, esto es: la actividad que mide al porcentaje de entidades federativas cuyos organismos
operadores formalizan programas de acciones, y la que se refiere a la radicacion de los recursos, a fin de que la légica
vertical de la MIR esté acorde con los lineamientos del programa. Cabe mencionar algunos otros elementos que
constituyen la complementariedad que tiene este programa U031 con el programa S218, tanto en sus objetivos en
particular con la vertiente de operacion y mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales, la meta
institucional de cobertura de tratamiento de aguas residuales, como en la conformacion de la matriz de indicadores de
resultado. Ambos programas se encuentran en la misma instituciéon: CONAGUA, con sus diferencias en la operacién
primordialmente. El programa U031, por su denominacion presupuestal esta sujeto al otorgamiento de recursos mediante
convenios, donde no interviene una contraparte de inversion, y se encuentra normado por los lineamientos especificos
publicados para el programa, solamente se exige que cumplan con los criterios de elegibilidad. En cambio el programa
S218, sujeto a Reglas de Operacion (ROP), requiere de una contraparte ya sea estatal y/o municipal para que se
otorguen los recursos federales.

Ahora bien, el programa tiene fortalezas y debilidades a considerar. Por un lado contribuye a la solucién de una
problematica particular que afecta la salud publica de los mexicanos , al incentivar a los organismos operadores de
plantas de tratamiento de origen municipal a mantener la operacién, incrementando el volumen y calidad del agua
residual tratada acorde con la normatividad vigente.

Otro rasgo a destacar es que se sugiere hacer explicita la transparencia y rendicién de cuentas en relacién con los
resultados del programa propiamente dichos. Segun la evaluadora, estos no deben centrarse Unicamente los informes de
resultado donde se muestra la manera en que se implementé el programa acorde con los indicadores de resultados
trimestrales, sino adicional a estos debera ofrecer a la sociedad en su conjunto, criterios o parametros utilizados en el
diseno y contenido de la operacion, por ejemplo se requiere documentar los procesos que se llevan a cabo en la
seleccion y apoyo de los Organismos Operadores de las Plantas de tratamiento de aguas residuales beneficiadas, para
que no quede duda del como y por qué algunos organismos acceden y otros no a los recursos del programa, de igual
manera seria de utilidad, de ser posible se definiera el tipo de gasto de los recursos en operacién y/o mantenimiento.

Acerca de la manera en que opera el programa es de suma importancia contar con un manual de procedimientos y de
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operacion, donde se especifique como se realizan las distintas etapas y accede a los recursos del programa. pareciera
que no hay transparencia en las solicitudes que presentan los Organismos Operadores de las Plantas de tratamiento, ya
que solamente se ingresan al sistema aquellas solicitudes que son susceptibles de ser apoyadas. Seria de utilidad para la
definicion de acciones concretas y atencion a la problematica que les aqueja, sistematizar la informacion de las
solicitudes que se presentan, independientemente si son o no apoyadas.

Por lo que se refiere al presupuesto aplicado para los afios 2012, 2014 y 2015, sumado en conjunto ha representado
cerca de $1166.98 millones de pesos. Sin embargo en estos tres afios no se ha distribuido de manera equitativa y al
parecer ni se ha hecho a las entidades que mas lo necesita. Ademas entre 2012 y 2015 el presupuesto tuvo un
decremento importante del 61%, sin que esto significara que la problematica que atiende se hubiera solucionado.

Ahora bien, si nos centramos en analizar las entidades federativas que formalizaron programas de acciones y fueron
beneficiadas con recursos del programa; en el 2012, se incluyeron 26 entidades federativas, para el 2014, 23 y, en el
2015, 26. Llama la atencion la distribucion porcentual del presupuesto entre los estados de la republica beneficiados para
estos tres afios considerados. En el 2012 de los 627.23 millones de pesos aplicados al programa; Nuevo ledn, Baja
California, Veracruz, Tamaulipas, Chihuahua, Colima, México y Durango se encuentran por encima del 6% del total. En el
2014, con 295.43 millones de pesos asignados, solamente el estado de Tamaulipas recibe el 16% y, en ese mismo afio
Aguascalientes, Jalisco, Chihuahua, Michoacan y Colima reciben por encima del 6% con respecto a las demas entidades
federativas. En contraste con lo anterior, algunas entidades del pais, no aparecen en estos tres afios como beneficiarias
con recursos provenientes de este programa, estas son Campeche y Tabasco. Otras entidades como Puebla, Yucatan,
Campeche, Hidalgo, Oaxaca y Quintana Roo, cuentan con montos pequefios para uno o dos de los afios considerados
aqui. Ciertamente que solamente se beneficia a aquellas entidades federativas que solicitan el apoyo y que han firmado
un convenio marco, sin embargo, en la documentacién revisada, no se hace referencia para explicar el por qué, algunas
entidades cuentan con porcentaje importantes de recursos, mientras que otras no reciben beneficio alguno.

En el mismo orden de ideas, la cobertura en el tratamiento de aguas residuales es desigual entre entidades, segun
informacion proveniente del documento "Situacion del Subsector Agua Potable, Drenaje y Saneamiento 2014, algunas
entidades federativas tienen una cobertura por encima de la media nacional la cual, para el afio 2013 es de 50.2%, y
mientras que Nuevo Ledn, Nayarit y Aguascalientes, tienen una cobertura del 100%, otros estados como Yucatan,
Campeche e Hidalgo presentan una cobertura en el tratamiento de aguas residuales marginal, ya que de caudal de aguas
residuales que colectan Unicamente se tratan en 3.3, 5.3 y 6.3% respectivamente. Las diferencias son abismales y por
tanto el reto lo es también, principalmente no solamente en cuanto a llegar a la meta institucional /nacional del 63% (como
promedio) sino sobre todo incrementar el tratamiento de aguas residuales colectados al interior de la entidades
federativas.
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Introduccidén

El presente documento tiene por objetivo presentar los resultados de la evaluacién en materia de disefio del Programa
Incentivos para la Operacion de Plantas de tratamiento de aguas residuales (U031). Este programa, pertenece al Ramo
16 y es operado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Por su clasificacion U, se inscribe como programa
presupuestario, en subsidios no sujeto a reglas de operacion y, estda normado por los "Lineamientos del programa de
Incentivos para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales " publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 2014.

Tiene como finalidad proporcionar informacion a los tomadores de decisiones para la mejora en el disefio, la gestién, y en
general los resultados del programa, tomandose como guia los Términos de referencia propuestos pro el CONEVAL.

En este contexto se analiza a partir de la metodologia del Marco Ldgico, si el programa identifica el problema o necesidad
prioritaria a la que esta dirigido; la manera como justifica su creacion y como se disefia la operacion del programa
propiamente dicho.

De igual manera se toma en cuenta, la logica en el disefio de la matriz de indicadores, si contiene el tipo de bienes y/o
servicios que proporciona el programa y si estos contribuyen a solucionar el problema definidos en su Fin y propdsito. En
este caso se considera si la matriz de indicadores presenta légica vertical y horizontal conforme a los objetivos en cada
uno de los niveles que la conforman.

En este orden de ideas, se analizan los criterios utilizados para la definicion de la poblacion objetivo y potencial, asi como
de la seleccion de los beneficiarios, el ejercicio de los recursos publicos asignados al programa etc., tomando en cuenta si
esta informacion se encuentra definida en un documento normativo, y si esta sistematizada. pro lo tanto en general se
refiere a si el disefio coincide con la operacion del programa.

El programa U031 Incentivos para la Operacién de Plantas de Tratamiento de aguas residuales, tiene su origen en el
2010 como parte del "Programa Fondo concursable para el tratamiento de aguas residuales". En el 2011 queda contenido
en el Programa de Tratamiento de Aguas residuales S218 (PROTAR). Para el ejercicio fiscal 2012 se separa de éste,
denominandose "Programa de Incentivos para la operacién de plantas de tratamiento de aguas residuales U031". Sin
embargo, para el siguiente afio, vuelve a fusionarse como apartado del PROTAR quedando sujeto a reglas de operacion.
En el 2014 se separa de nuevo denominandose en la cuenta publica como "Programa de incentivos para la Operacion de
Plantas de tratamiento de aguas residuales U031", permaneciendo asi para el ejercicio fiscal 2015.

El objetivo del programa se dirige, a proporcionar incentivos a los Organismos operadores de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales que se encuentran subutilizadas o sin operar y que, requieren recursos, a fin de que pueda
incrementarse el volumen y calidad de aguas residuales tratadas en el pais, que eviten la contaminacioén del medio
ambiente, y por consecuencia que propicien la salud de la poblacién. Al cumplir con este objetivo se llegaria a elevar la
preservacion, eficiencia y sustentabilidad en el uso del agua, impulsando con ello el fortalecimiento de los organismos
operadores responsables de su manejo, asignando al gua el valor que le corresponde, para asi mantener la calidad de
vida de la poblacién, y en general de las actividades econdmicas del pais.

A partir de la metodologia de planeacion basada en el marco légico (MML) se analiza la consistencia de la l6gica vertical
y horizontal de la matriz de indicadores para resultados. Buscando los elementos que justifican las acciones del programa
y los procesos en los que esta inmerso, para finalmente proveer informacién que retroalimente el disefio, la gestion vy,
permita hacer modificaciones en su operacion lo que contribuye de forma efectiva al cumplimiento de los objetivos
estratégicos. de igual manera se resaltaran las fortalezas, sus debilidades y oportunidades.

La evaluacion en materia de disefio consta de 30 preguntas clasificadas en 7 apartados: caracteristicas del programa,
justificacion de la creacién y del disefio del programa, contribucion del programa a las metas y estrategias nacionales,
poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad, padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién, matriz de
indicadores para resultados (MIR), presupuesto y rendicion de cuentas, y complementariedades y coincidencias con otros
programas federales. Relacionado con los apartados se incluyen 13 anexos. En cuanto a los apartados estos contienen
preguntas especificas, de las cuales 24 deben ser respondidas en un esquema binario. Cuando la respuesta es si, se
debe seleccionar una valoracion numérica considerando del nivel 1 al 4, con base en el analisis de la evidencia
documental acorde con los criterios establecidos. Ademas, cada respuesta debe sustentarse en evidencia documental
proporcionada por el area ejecutora del programa o bien cuando asi se requiere por la instancia evaluadora. Las 6
preguntas que no tienen respuesta binaria, se deben responder con base en analisis de la evidencia documental.

Debido al alcance de la evaluacién de disefio esta se limita al analisis de la informacion que pone a disposicion la
Gerencia de Programas federales de agua Potable y Saneamiento, de la Subdireccién General de Agua Potable, Drenaje
y Saneamiento responsables del disefio e implementacién del programa.
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

Identificacion del programa: Incentivos para la Operacién de Plantas de Tratamiento de Aguas residuales, U031,
pertenece al Ramo 16 y es operado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)- Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). El programa U031, tiene su origen en el 2010, como parte del "Programa Fondo
concursable para el tratamiento de aguas resicuales”. En el 2011 queda contenido en el programa de Tratamiento de
aguas residuales S218 (PROTAR). Para el Ejercicio fiscal 2012 se separa de éste denominandose "Pograma de
incentivos para la operacién de plantas de tratamiento de aguas reisduales U031". Sin embargo, para el siguiente afio,
vuelve a fusionarse como apartado del PROTAR quedando sujeto a reglas de operacion. En el 2014 se separa de nuevo
denominandose en la cuenta publica como Programa de Incentivos para la Operacién de plantas de Tratamiento de
aguas residuales U031" permanenciendo asi hasta el ejercicio fiscal 2015.

Problema o necesidad que pretende atender; El objetivo del programa se define en los lineamientos para el ejercicio fiscal
2015 como: proporcionar incentivos a los Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento de aguas Residuales que
se encuentran subutilizadas o sin operar y que, requieren recursos, a fin de que pueda incrementarse el volumen y
calidad de aguas residuales tratadas en el pais, que eviten la contaminacion del medio ambiente, y por consecuencia que
propicien la salud de la poblacion. Al cumplir con este objetivo se llegaria a elevar la preservacion, eficiencia y
sustentabilidad en el uso del agua, impulsando con ello el fortalecimiento de los organismos operadores responsables de
sSu manejo, asighando al agua el valor que le corresonde, para asi, mantener la calidad de vida de la poblacién y en
general de las actividades econémicas del pais. La importancia del programa estriba en la necesidad que se tiene del
tratamiento de las aguas residuales de origen municipal, en tanto que representan un foco de contaminacién del medio
ambiente, que tiene repercusiones directas en la salud de la poblacion mexicana.

Metas y estrategias a los que se vincula. Este Programa U031 Incentivos para la Operacion de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales, se encuentra alineado con las estrategias 2 y 3 del objetivo 2 del Programa Nacional Hidrico 2013-
2018, en el Objetivo 3 “Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de Agua potable, alcantarillado y
saneamiento” constituyendo uno de los retos mas importantes del Estado Mexicano para que los municipios provean a la
poblacién los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, y cumplir
con el derecho humano al agua, que se refiere al acceso de agua suficiente, saludable, aceptable y asequible. Este
objetivo a su vez se encuentra vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo y congruente con el PROMARNAT en su
Objetivo 5 sefiala “Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo”.

En particular el indicador Fin de la Matriz de indicadores para resultados corresponde al indicador numero 14 del
PROMARNAT 2013-2018, relacionado con la Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales, cuyo objetivo es
contribuir a detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo mediante el
otorgamiento de incentivos a los organismos operadores para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales existentes.

Descripcion de los objetivos del programa y servicio que ofrece. En los lineamientos del programa se establecen los
incentivos que proporciona a los Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales para que
mantengan su operacion e incrementen la cobertura en el tratamiento de aguas residuales de origen municipal, acorde
con la norma oficial la cual establece una calidad especifica del agua tratada al mismo tiempo que se vincula con un
incremento en el volumen del agua tratada.

Identificacion y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida. En los lineamientos del programa, se
considera como poblacién potencial todas las plantas de tratamiento de aguas residuales que se encuentran en el pais
preferentemente en localidades con menos de 250 mil habitantes y, la poblacion objetivo se refiere a Iso Organismos
Operadores de las Plantas de tratamiento de aguas residuales que solicitan el apoyo para su operacion.

Cobertura y mecanismos de focalizacién. Esta dirigido a todos los Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales que solicitan el apoyo para su operacion que se encuentran en las 32 entidades del pais,
preferentemente en localidades con menos de 250 mil habitantes.

Presupuesto aprobado; segun el presupuesto de egresos de la federacion, para el ejercicio fiscal 2015 es de 258.5
millones de pesos. El presupuesto modificado a julio de 2015 es de 244.31 millones de pesos.

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes: En cuanto a la Matriz de Indicadores para resultados del programa
se muestra como meta (FIN) institucional el incremento en la cobertura de incrementar al 63% del volumen de aguas
residuales tratadas de origen municipal para el 2018. Este indicador se incluye en el PROMARNAT 2013-2018,
correspondiendo al indicador 14. Esta meta institucional es compartida con el Programa de Tratamiento de Aguas
Residuales (PROTAR) S 218 y otros programas implementados en los demas ordenes de gobierno; estatal y municipal,
que tienen como objetivo el tratamiento de aguas residuales.
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Valoracién del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad: El disefio del programa tiene logica
vertical, en tanto que se hagan algunas precisiones en la sintaxis del componente y en la de la actividad relativa a la
radicacion de los recursos. Estos niveles de la Matriz de indicadores muestran como si el objetivo del programa fuera la
operacion y el mantenimiento de las Plantas de tratamiento de Aguas residuales municipales, cuando al parecer
solamente esta dirigido a la operacion. En este caso particular deberia especificarse las actividades que deben ser
consideradas como operacion, para tener mayor claridad en la definicién del gasto por parte de los Organismos
Operadores de dichas plantas. Asimismo se propone la modificacién de orden de las dos actividades de la MIR, las
cuales contribuyen a que se realice el componente, a fin de que el procedimiento esté acorde con los lineamientos del
programa.

En cuanto a la l6gica horizontal, al analizar los indicadores estos cuentan con las caracteristicas que requiere la
metodologia. Sin embargo, la “complementariedad” que tiene el Programa U031 con el S218 refiere a la atencion de la
problematica asociada con mantener e incrementar el volumen de aguas residuales tratadas. Lacomplementariedad que
tiene el programa U031 se nota en que parte de las matrices de indicadores para resultados de ambos, sean idénticas, el
primero sujeto a la normatividad de los lineamientos propiamente dichos, y el segundo a Reglas de Operacion. Al analizar
el contenido de ambos instrumentos normativos, gran parte de los criterios de elegibilidad son idénticos, la calidad del
agua residual tratada, los incentivos monetarios etc., ambos programas comparten el indicador Fin. Este indicador se
encuentra en el PROMARNAT como indicador 14 y se refiere a la Cobertura de tratamiento de aguas residuales
municipales. Al respecto, no se especifica la contribucion de cada uno de ellos a la meta institucional. Fundamentalmente
lo que los diferencia es la coinversion exigible en el programa S218, la cual debe ser estatal y/o municipal como parte
fundamental para que pueda proporiconarse el apoyo Federal.

Una de las trandes diferencias es que en el U031 la aportacion federal de recursos NO esta sujeto ni condicionada a la

aportacion d euna contraparte, de recursos, en el caso del S218 las reglas de operaicon establecen la contraparte de
manera precisa.

\




1§

\ Incentivos para la Operacién de Plantas de Tratamiento de Aguas SEMARNAT
Residuales SECRETARIA DF

,'\MOCYR MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacién que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

3 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El programa identifica el problema a tratar tanto en el diagndstico del programa, el Plan Nacional de Desarrollo ((PND), en
el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) y en el Programa Nacional Hidrico
(PNH), en virtud de que con este programa se busca la solucion a la problematica relacionada con la contaminacion del
medio ambiente, ya que esta dirigido a mantener e incrementar el volumen de aguas residuales tratadas con una calidad
especifica en el pais focalizado prioritariamente en localidades con menos de 250 000 habitantes. La solucién a esta
problematica es compleja y requiere de gran cantidad de recursos humanos y monetarios. La importancia del problema
estriba en que en las Ultimas décadas en el pais, se ha incrementado la necesidad en el tratamiento de aguas residuales
de origen municipal, ante el crecimiento demografico y las actividades econdmicas que afectan el medio ambiente. Estos
factores representan una de las fuentes de contaminacion del agua y del medio ambiente mas importante, ya que, parte
de este caudal de aguas residuales cominmente se descargan a rios, lagos, e incluso al mar, sin tratamiento alguno,
provocando contaminacién y afectacion a la salud publica. Es importante resaltar que atender esta necesidad nacional
afecta a la poblacion mexicana y su entorno ambiental, en este caso no se considera importante la diferencias entre
hombres y mujeres. Segun la Constitucién Politica, en el articulo 115, son los municipios, con el concurso de los
entidades federativas cuando fuere necesario y asi lo determinen las leyes, tendran a cargo los servicios publicos de
agua potable y alcantarillado, entre otros. Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecién a la ley, podran coordinarse a asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les
corresponda. Entre estos servicios se encuentra el tratamiento de aguas residuales. Sin embargo son contados los
municipios y entidades federativas que cuentan con recursos suficientes para atender esta problematica y, a partir de que
son los municipios los que administran y operan las plantas de tratamiento de aguas residuales, quienes deben tratar las
aguas residuales, muchos de ellos no cuentan con los recursos suficientes para su operacion y mantenimiento, por lo cual
parte importante de las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) se encuentran subutilizada, o bien no operan
ya que no cuentan con recursos suficientes para hacerlo.

A partir de lo anterior, se identifica la problemética a tratar por el programa presupuestal U031 en dos sentidos vinculados
entre si; el primero se refiere a la contaminacion del agua y el incremento en la demanda del recurso frente al proceso
demografico que vive el pais, el diferencial por entidad federativa, aunado a que solamente en parte de los municipios del
pais aproximadamente el 32.4% cuentan con los servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, INEGI,2013), el segundo se relaciona con la incapacidad fisica y financiera de algunos municipios del paisy
de entidades federativas, para operar las PTAR. En este sentido, muchos de ellos, no cuentan con atribuciones para fijar
tarifas en materia de saneamiento y en general cuando se establecen, éstas son insuficientes para cubrir los gastos de
operacion y mantenimiento que se requieren en la provisién de estos servicios principalmente en el de tratamiento de
aguas residuales, de manera suficiente, salubre, aceptable y asequible a la demanda creciente. Al mismo tiempo es
necesario que adicional a los incentivos que ofrece el Programa U031, para la operacién de las plantas de tratamiento de
aguas residuales, se actualicen las atribuciones de los municipios y en su caso a las entidades federativas, para que fijen
las tarifas en materia de saneamiento, o bien que las entidades establezcan subsidios suficientes, para hacerlo la
situacion anterior ha llevado a que parte de la infraestructura existente, esté subutilizada.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c¢) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
3 |problema a que pretende atender, y
° El diagnoéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El programa cuenta con documentos, informacién y evidencias que permiten conocer la situacién del problema. Esto se
encuentra en un diagnéstico actualizado al 2014 (CONAGUA, 2014), donde se identifican las causas, efectos y las
caracteristicas del problema, al mismo tiempo que se cualifica la poblacidn objetivo. En este caso se hace un relacion del
namero de plantas de tratamiento de aguas residuales, con el volumen de agua residual potencialmente a tratar,
considerando aquellas que se encuentran en operacién, las que se encuentran subutilizadas o sin operar. Este
diagnostico cumple con tres de las caracteristicas que se especifican. La cuantificacion y caracteristicas de la poblacion
que presenta el problema, ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema. Cabe mencionar que la
problematica se ubica en todo el territorio nacional, ya que en mayor o menor medida el requerimiento en el tratamiento
de aguas residuales es generalizado. El problema consiste en que los Organismos Operadores de las Plantas de
Tratamiento de aguas residuales, no cuentan con los recursos financieros suficientes para la operacién de las plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales. Lo cual se asocia con la falta de atribuciones que tienen un namero
importante de municipios en el pais, para fijar tarifas de tratamiento de aguas residuales, suficientes que cubran los
servicios publicos que proveen. El acceso, la eficiencia y la calidad de los servicios de agua y saneamiento varia de una
localidad a otra, reflejando en gran medida los diferentes niveles de desarrollo en los que se encuentran. En general, el
sector del agua y saneamiento mexicano, esta enmarcado por los siguientes problemas: baja eficiencia técnica y
comercial en la prestacion de los servicios; calidad inadecuada de los servicios de abastecimiento de agua potable,
calidad deficiente de los servicios de saneamiento especialmente en lo que toca al tratamiento de aguas residuales y la
cobertura insuficiente en las zonas rurales mas pobres. Lo anterior contribuye a la limitacioén en la operacion de las PTAR
y provoca a su vez, que los cuerpos de agua sean contaminados con desechos organicos, lo cual afecta la calidad del
agua de las fuentes de abastecimiento e incrementen los costos en la potabilizacion del agua para uso y consumo
humano, y por tanto se afecte la salud publica de la poblacion. En los gréaficos 1y 2 que se adjuntan al presente, se ilustra
esta situacion: Grafico 1 : Comparacion entre el nUmero de planas de tratamiento de aguas residuales que se encuentra o
no en operacion por afio periodo 1999-2014 y en el Grafico 2 Comparacion entre el niUmero de plantas de tratamiento de
aguas residuales en operacion, su capacidad instalada y caudal tratado periodo 1999-2013. La informacion de ambos
graficos provienen del diagnoéstico que la CONAGUA realiz6 acerca de esta problematica en el 2014. En estos gréficos se
observa que en promedio, el nimero de plantas de tratamiento que no operan en el pais a lo largo del periodo
representan alrededor del 15%. Por su parte se muestra la comparacion del nimero de plantas de tratamiento a o largo
de periodo en cuanto a su capacidad instalada y el caudal tratado. Como observamos la tendencia en estas tres variables
no ha cambiado de manera significativa en el periodo, de ahi la importancia de esta intervencion publica, ya que de no
hacerlo se exacerba la contaminacion de acuiferos subterrdneos por infiltracion de agua y, de los suelos agricolas
producto de las descargas con desechos organicos, con las consecuencias en la salud de las personas.

Segun el Atlas Digital del agua México 2012, las descargas de aguas residuales municipales en el 2010 eran de
aproximadamente 39.8% del total, que correspondia a 7.41 km3/afio, 235.1 m3/s. De los cuales se recolectaron en
alcantarillado 6.59 km3/afio (209.1 m3/s) y se tratan 2.95 km3/afio (93.6m3/s). Para 2014 segun el diagndstico del
programa el 34.5% de las Plantas de Tratamiento por alguna razén, técnica, de planeacién, etc., no eran utilizadas en el
pais, donde la insuficiencia de recursos econémicos limita la operacién, era uno de las principales factores que limiten su
operacion.
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3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del problema, y

° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o dos apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

Existe amplia informacion tedrica y empirica que documenta la importancia de mantener en operacién las plantas de
tratamiento de aguas residuales, sobre todo porque al tratar las aguas residuales y no verterlas en el medio ambiente con
una calidad determinada se evita la contaminaciéon ambiental. Los residuos propios de la actividad humana, si no son
tratados adecuadamente contaminan el agua, los suelos, y en general del medio ambiente.

La contaminacién por aguas residuales e los mantos acuiferos, de las zonas costeras principalmente ha sido un problema
en el que tanto organismos internacionales, como gobiernos y organizaciones sociales, han puesto en la agenda publica
la alarma por las consecuencias que esto tienen en la salud de la poblacion y en el medio ambiente. Se ha tratado desde
la agenda de Estocolmo, en la Cumbre de Rio (1992) se establecié que para el 2005 habria que intentar disminuir a un
50% , pero esto no se ha logrado. Segun PNUMA(2000) en Latinoamérica menos del 20% del agua residual recibe
tratamiento adecuado, haciendo que este problema requiera de estrategias eficientes tanto sociales, politicas como
econdmicas y tecnoldgicas. En América Latina menos del 20% del agua residual es tratada adecuadamente, y se
considera como una problematica donde intervienen causas diversas; financieras, debido a la dificultad de internalizar los
costos de tratamiento de agua residuales; de orden administrativo, de educacion, capacitacién e investigacion; y de
innovacion tecnolodgicas. Algunos documentos sefialan la necesidad de financiamiento alternos, la rehabilitacion de la
infraestructura con que se cuenta, el indispensable incremento en la capacidad instalada y su utilizacién eficiente de tal
manera que para que pueda cubrirse la demanda en el tratamiento de aguas residuales se requiere la participacion de
todos los sectores sociales y econdmicos. En este orden de ideas, se sefiala que el tratamiento de aguas residuales debe
vincularse con otros programas donde se propicie el relso de agua tratada y el uso racional del agua potable,
principalmente en las areas urbanas. Al respecto, se incluyen como problematica asociadas a la insuficiencia en el
tratamiento de aguas residuales, los vinculados a problemas administrativos, financieros, de investigacion, de educacion y
tecnoldgicos.

El PNH sefala que la cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales para el 2012 era de 47.5% En este
sentido, para el 2014 se contabilizé que el 15% de total de plantas de tratamiento de aguas residuales en el pais no
operaban y que el 30.95% de la infraestructura estaba subutilizada. (CONAGUA, 2014). al mismo tiempo debido a la
precaria situacion financiera de gran parte de los municipios del pais, les impide cumplir con la responsabilidad
constitucional de prestar estos servicios de manera adecuada provoca, que los Organismos Operadores de Plantas de
Tratamiento, no operen la infraestructura instalada a su maxima capacidad y en cambio, lo hagan de manera deficiente o
bien en el extremo que ésta no sea utilizada por falta de recursos para la operacion. A pesar de lo anterior, sefiala el
PNH, la reutilizacion de agua residual municipal tratada se ha incrementado en los Ultimos afios en el pais, principalmente
en la agricultura, la industria y en algunos servicios municipales, especialmente para el riego de areas verdes urbanas.
Del volumen total de agua tratada que asciende a 3 246 millones de metros cubicos, solo se relsa el 33%, de los cuales
7.8% se intercambia por aguas de primer uso, recuperando caudales para usos prioritarias como del publico urbano.
Ademas se emplea cerca de los 60m3/s de agua residual sin tratar para riego agricola. Es asi que, la intervencién publica
del programa U031, est4 dirigida a incentivar el tratamiento de aguas residuales incrementando el volumen definiendo la
calidad del agua residual tratada conforme a la norma, a fin de evitar la contaminacion de los cuerpos de agua
disponibles.
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
especial, institucional o nacional y

4 |° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

° El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional .

Justificacion:

El propdsito del programa se refiere a incrementar el volumen de las aguas residuales municipales tratadas con la
normatividad vigente, con la intencién de evitar la contaminacion del medio ambiente, de acuiferos subterraneos por
infiltracién de agua y de los suelos agricolas producto de las descargas con desechos organicos. De no atender esta
problematica, representaria la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo, a que a su vez tiene
consecuencias en la salud publica y en el incremento en los costos de atencién a problemas de salud en la poblacion.

La intervencion publica del programa se relaciona con proporcionar incentivos para la operacién de plantas de tratamiento
de aguas residuales que los organismos operadores operen cumpliendo la normatividad vigente, y con ello se contribuya
al incremento del volumen de aguas residuales tratadas, evitando con ello la subutilizacién de las plantas de tratamiento.
Lo anterior, acorde con los lineamientos del programa U031, donde se reconoce que su objetivo es el incremento en el
volumen de gua tratada y que adicional se realice ésta apegada a la normatividad exigible.

Como parte del Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno Federal se derivan el PROMARNAT y el PNH. En este caso, el
propésito del programa U031, se vincula con los objetivos del PROMARNAT y del PNH. Por un lado el objetivo 3, del
PNH 2014-2018, y que se refiere a fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Se analiza por un lado la cobertura de tratamiento de aguas residuales y por otro lado la
competitividad de la infraestructura. De igual manera se aliena con el PROMARNAT en tanto que el indicador nimero 14
compromete al sector medio ambiente y recursos naturales, a incrementar la cobertura en el tratamiento de aguas
residuales municipales. Se alinea con este programa en virtud de que el indicador FIN de la matriz de indicadores para
resultados del programa coincide con éste. Cabe hacer mencion que este proposito se encuentra inscrito en el objetivo 5,
el cual se refiere a "detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo”.

En este orden de ideas, proporcionar incentivos a los organismos operadores de plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales para que operen a una capacidad determinada, contribuye a evitar la contaminacion, cumpliendo
con la normatividad correspondiente.

Es importante sefialar que en las acciones del programa se vinculan los tres 6rdenes de gobierno; Federal, estatal y
Municipal, y de manera conjunta contribuyen al cumplimiento de las metas nacionales, que se encuentran en el Plan
Nacional de desarrollo. Se establece como meta para el 2018 que se llegue a una cobertura en el tratamiento de aguas
residuales del 63% en el ambito nacional, como meta nacional - institucional.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero

Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio cultural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.

Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los mexicanos
tengan acceso a ese recurso.

Estrategia Transversal Democratizar la Productividad

Obijetivo

Estrategia

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Especial, Institucional o
Nacional
Objetivo Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo.

Justificacion:

El programa U031 esta alineado especialmente con el objetivo 5 del PROMARNAT dirigido a "Detener y revertir la
pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo”, es decir, que las actividades econémicas y sociales
de la poblacién y su sobrevivencia dependen de la disponibilidad y calidad del capital natural, constituido por el suelo,
aire, agua y los ecosistemas, su biodiversidad y servicios ambientales. La calidad, disponibilidad y condiciones de acceso
de estos recursos, influyen en la competitividad y productividad de los sectores econémicos y de empresas que los
utilizan, cuyo desempefio impacta a su vez cualitativa y cuantitativamente en estos. Por lo cual, uno de los requisitos para
lograr el objetivo de crecimiento verde establecido en el PND, es frenar y revertir la tendencia a la reduccion de
disponibilidad, el deterioro y/o la contaminacion de los componentes del capital natural.

De esta manera, sefiala el PROMARNAT, se promovera y apoyaran entre otros aspectos la mejora en la calidad del agua
en las cuencas y acuiferos del pais. Las acciones que se instrumentaran estan dirigidas a la reduccion en el porcentaje
de pérdida de ecosistemas del pais y de las especies, en el incremento del tratamiento de las aguas residuales
municipales e industriales y de residuos que se gestionan integralmente.

En complemento a lo anterior, el PROMARNAT sefiala entre las estrategias de este objetivo que se vinculan directamente
con los objetivos del programa U031: la estrategia 5.1.6 que sefiala la importancia de sanear las aguas residuales
municipales e industriales con un enfoque integral de cuenca y acuifero. Por su parte la estrategia 5.1.7 se refiere a:
Mejorar el funcionamiento de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales existente y, por ultimo, la estrategia
5.1.8 que se vincula con el tratamiento de aguas residuales al “Construir nueva infraestructura de tratamiento de aguas
residuales y colectores e impulsar el saneamiento alternativo en comunidades rurales”.

Especificamente el vinculo se establece en el indicador nimero 14 del PROMARNAT, el cual, se asocia con la Cobertura
de tratamiento de aguas residuales municipales, resultado acciones de intervencion de los tres ordenes de gobierno, y
gue se dirige a mantener e incrementar el volumen de aguas residuales que reciben tratamiento, de 47.5% en el 2013, se
llegue a la meta nacional para el 2018 de 63% de cobertura en el tratamiento de aguas residuales municipales.
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6. ¢Cémo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

) Indirecta: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

El programa genera condiciones que promueven el cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Post 2015 en materia de
agua potable y saneamiento. Segin los Objetivos del Milenio, el pais cumplié la meta en el acceso a servicios de agua y
saneamiento y, mejoraron las condiciones de las viviendas urbanas. Segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el
acceso al agua potable aumenté de 78.4 a 90.9% de la poblacion mexicana y a los servicios de saneamiento de 58.6 a
87.7%.

Ahora bien, en la propuesta de la Agenda de Desarrollo Post 2015, se establece apoyar la proteccién de los recursos
hidricos de la sobreexplotacién y la contaminacién, y a la vez satisfacer las necesidades de agua potable y de
saneamiento, energia y agricultura entre otros. Ademas, pretende proteger a las comunidades de los desastres
relacionados con el agua, y apoya la realizacién del derecho humano al agua segura y al saneamiento, asi como de otros
derechos, incluyendo el derecho a la vida, a un nivel adecuado de vida, a la salud y de la nifiez.

Esta propuesta es un elemento clave para el desarrollo sostenible del pais. En la propuesta de Desarrollo Post 2015,
particularmente en el objetivo 6 que consiste en Agua limpia y saneamiento, se pretende garantizar la disponibilidad de
agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos. Este es uno de los 17 objetivos globales de la nueva agenda
para el Desarrollo Sostenible, el cual implica se cuenta con metas e indicadores relacionados para lograr dichos objetivos
en el 2030, y establece beneficios de hacerlo proponiendo a su vez, medios de implementacion.

Con respecto a las metas que tienen que ver con el objetivo del programa U031, la propuesta de Desarrollo Post 2015
sefiala lo siguiente:

A. Lograr el acceso universal al agua potable, saneamiento e higiene

B.- Mejorar el uso y desarrollo sostenible de los recursos hidricos en todos los paises

C. Todos los paises fortalecen una gobernanza del agua equitativa, participativa y responsable

D. Reducir las aguas residuales sin tratar, la contaminacién por nutrientes y aumentar la reutilizacion de aguas residuales.

Por lo tanto, como resultado de la implementacién del programa U031 Incentivos para la Operacién de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales, el gobierno federal en coadyuvancia con los gobiernos municipales y estatales
contribuira a las metas propuestas en la materia a nivel nacional.
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cuentan con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacioén:

Se define la poblacion potencial de la siguiente manera. "El programa dirige sus acciones a todo organismo operador del
pais, que cuente con plantas de tratamiento de aguas residuales de origen municipal. Por otra parte, se define a la
poblacidn objetivo, como todo organismos operador del pais que cuente con plantas de tratamiento de aguas residuales
de origen municipal, que manifieste su necesidad de apoyo y que se incorpore al programa preferentemente de
localidades menores de 250 mil habitantes. La unidad de medida son los Organismos Operadores de Plantas de
tratamiento de Aguas residuales con que cuentan los municipios del pais. En ocasiones puede haber mas de una planta
de tratamiento de aguas residuales operada por un organismo operador. La Cuantificacion se realiza a partir de las
Plantas de tratamiento de aguas residuales no por municipios, y ésta se encuentra en el diagnéstico del programa.

Con ello, se distingue poblacién potencial de la poblacién objetivo, por el hecho de realizar la solicitud en el formato
correspondiente y exponer la necesidad de los incentivos para la operacién de las plantas de tratamiento de aguas
residuales de origen municipal. Acorde con lo anterior, al elaborar y formalizar su programa de acciones, externan el
compromiso de cumplir con una calidad y volumen da agua residual acorde con la normatividad del programa. Quienes
formalizan y solicitan el apoyo de la federacién son los Organismos Operadores de las Plantas de tratamiento a través de
las entidades federativas cuyas atribuciones se encuentran en el articulo 115 constitucional.

Sin embargo, al analizar la operacion del programa, no se tiene clara la definicion de poblacién potencial y objetivo ya que
por un lado se habla de que la poblacién potencial son todas las plantas de tratamiento de aguas residuales que se
encuentran en la entidad federativa, prioritariamente en localidades con menos de 250 mil habitantes. Sin embargo, al
ingresar las solicitudes al sistema de la CONAGUA, el Sistema de Informacién de Servicios Basicos del Agua (SISBA),
Unicamente se incluyen aquellas que cumplen con los requisitos que se encuentran en la hormatividad vigente y conforme
a los criterios de elegibilidad del programa, no se incluyen todas. Por otro lado se sabe que un mismo operador puede
tener a cargo mas de una planta de tratamiento. Por lo cual la cuantificacion es limitada a estas solicitudes que ingresan
no a la totalidad que pudieran necesitar de los recursos. Sin embargo, conviene subrayar que se utilizan indistintamente
las categorias de poblacion objetivo y potencial, organismos operadores de plantas de tratamiento de aguas residuales,
plantas de tratamiento de aguas residuales propiamente dichas, entidades federativas beneficiadas con los recursos del
programa, y al final, el objetivo del programa es otorgar incentivos a los organismos operadores para que operen
adecuadamente las plantas de tratamiento de aguas residuales, e incrementen el volumen y la calidad del agua residual
tratada de origen municipal. En el SISBA, se cuantificar y registran las PTAR, organismos que las operan, ubicacion,
capacidad instalada, capacidad utilizada. En este sistema se incluyen registros administrativos del &rea ejecutora del
programa donde se refleja el comportamiento de las PTARS en la operacion de programa, sus Programas de acciones
propuestos y formalizados, etc., y se actualiza anualmente con los registros de Organismos Operadores de PTARS
beneficiadas. En la pagina de Internet se encuentran tanto copia de los convenios firmados entre el Gobierno Federal
(SEMARNAT-CONAGUA) y las entidades federativas donde se incluye este rubro de plantas de tratamiento de aguas
residuales. No obstante con contar con tres de las caracteristicas establecidas, existe la necesidad de precisar la
poblacién objetivo y potencial del programa.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

3 ° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

El programa U031 Incentivos para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, cuenta con informacion
sistematizada en el SISBA, donde se incluye la demanda de apoyos total existente en el afio, y al mismo tiempo permite
conocer la ubicacion y caracteristicas generales de las plantas de tratamiento: la capacidad instalada en las plantas de
tratamiento, ubicacion etc.,

En este caso la demanda de apoyos de aquellos Organismos Operadores de Plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales se limita tanto a las solicitudes que se ingresan al sistema como al techo presupuestal del programa el cual
depende del PEF entre otros factores..

Las PTARS que son apoyadas y que, por lo tanto cumplen con los requisitos establecidos en los lineamientos.

Por otro lado, también se encuentra en este sistema, los programas de acciones que son formalizados por los
Organismos Operadores de las plantas de tratamiento de aguas residuales, En este formato se incluyen las
caracteristicas de las plantas, la capacidad instalada, la calidad y volumen de las aguas residuales a tratarse en el
municipio, su ubicacion, el organismos operador, etc., el trAmite de la formalizacién se realiza en las oficinas estatales de
la CONAGUA, ya que los recursos se radican directamente a éstas para, posteriormente estas le entreguen a los
Organismo Operadores de Plantas de tratamiento de aguas residuales los recursos.

Ahora bien, en el SISBA se encuentra la memoria del programa desde 1999 a la fecha, ya que cuenta con un inventario
de plantas de tratamiento de aguas residuales instalada en el territorio nacional, sus caracteristicas, cuantas de ellas se
encuentran en operacion, las que estan subutilizadas, la capacidad instalada total, y que al mismo tiempo, han sido de
alguna manera apoyadas con recursos federales. De igual manera se incluyen los informes trimestrales relativos a las
plantas de tratamiento que son beneficiadas con recursos federales, mismos que son publicados de manera electrénica
en la pagina de CONAGUA.

Por otro lado, debido a la ambigiiedad existente en la definicién de poblacion objetivo y poblacion potencial, no se incluye
en dicho sistema las solicitudes de organismos operadores de Plantas de tratamiento que no son apoyadas por el
programa. Solamente se ingresan aquellas de quienes son beneficiados. Sin embargo estas solicitudes serian un insumo
de gran utilidad, ya que permite conocer las necesidades de la poblacion objetivo.

Por lo anterior, se recomienda que dentro del SISBA se incluyan todos los Organismos Operadores de PTARS que
requieren del apoyo de recursos publicos.

El programa por su naturaleza no recaba informacién socioeconémica de los beneficiarios.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacion:

A partir de que se define la poblacién objetivo como los organismos operadores de plantas de tratamiento de aguas
residuales de origen municipal del pais, que manifiesten la necesidad de apoyo y que se incorpore al programa
preferentemente de localidades menores de 250 mil habitantes.

El procedimiento a seguir para la elegibilidad y priorizacion de la poblacién objetivo, se encuentra en los lineamientos del
programa incentivos para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales U031 publicados en el Diario Oficial
de la Federacion en diciembre de 2014 para el ejercicio fiscal 2015.

Para que sean beneficiados por los incentivos del programa, los organismos operadores tienen que hacer la solicitud a la
Direccion General del Organismos de Cuenca o Direccion Local que son unidades administrativas del nivel regional
hidrolégico. Ahi debera presentarse un formato por planta de tratamiento y, presentar y formalizar el programa de
acciones a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio fiscal correspondiente. Adicional a lo anterior, debera presentar
permiso de descarga o comprobante de solicitud de permiso de descarga de la plantas de tratamiento de aguas
residuales a incorporar en el programa y, de igual manera debera contar con un medidor de caudal con totalizador en
operacion a la entrada y salida de la PTAR o en su defecto, siempre que previamente no haya recibido apoyo para la
operacién con cualquier programa coordinando por la CONAGUA, el compromiso de adquirirlo con el primer apoyo
otorgado y de ser factible podré incluir gratificador.

En caso que al finalizar la formalizacién del programa de acciones y por tanto la distribucion de los recursos, se disponga
de un remanente en el programa, estos podran redistribuir a incluir a plantas ubicadas en localidades mayores a los 250
mil habitantes, respetando los criterios de prelacion establecidos en el documento normativo.

Posteriormente una vez que cumplen con los requisitos de elegibilidad, la CONAGUA ingresa al SISBA la solicitud e
informacién y documentacion requerida.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La definicion de poblacion objetivo que se refiere a todo organismo operador del pais que cuente con plantas de
tratamiento de aguas residuales de origen municipal, y que manifieste su necesidad de apoyo y que se incorpore al
programa, preferentemente de localidades menores de 250 mil habitantes.

Asimismo, la Conagua define estrategias para lograr los objetivos propuestos en sus programas en virtud de que cuenta
con una estructura regional y/o estatal con la cual se apoya para la recepcién de solicitudes de apoyos y seguimiento. En
tanto que el objetivo del programa es el incremento en el volumen de aguas residuales tratadas por las plantas de
tratamiento, con una calidad determinada, se establecen criterios de elegibilidad y priorizacion, mismos que se
encuentran en los lineamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Con base en estos, se requiere
gue los Organismos Operadores de las Plantas de tratamiento cumplan con requisitos en cuanto a la operacion de las
plantas de tratamiento y con la normatividad vigente, es decir, acorde con los parametros establecidos de la Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO5) y de Solidos Suspendidos totales (SST). En este documento normativo se establecen los
tipos de apoyo.

Ahora bien, al contar con un inventario actualizado al 2015, la CONAGUA, conoce la infraestructura instalada de las
plantas de tratamiento de aguas residuales, el volumen y calidad del agua residual que pueden tratar. De igual manera,
conoce de aquellas que se encuentran en operacion y cuales de ellas no lo estan o se encuentran subutilizadas, la cual
se encuentra en el SISBA.

Por lo tanto, en virtud de que se trata de incrementar el volumen en el tratamiento de aguas residuales de origen
municipal, se tiene programado en el PROMARNAT que para el 2018 este volumen se incremente al 63%, puesto que se
toma como referencia la Linea Base (2012) para este Indicador es de 47.5 %. El incremento se establece a partir del
incremento del volumen e agua residual municipal tratada / el volumen de agua residual municipal colectada. Esta
estrategias implica la cobertura en el tratamiento de aguas no solamente de los organismos operadores de plantas de
tratamiento apoyadas por este programa U031 sino también por otros programas como el S218 y demas programas
estatales que destinan recursos tanto humanos como monetarios para el tratamiento de aguas residuales de origen
municipal.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En los lineamientos del programa se incluyen los criterios de elegibilidad claramente especificados. Se encuentran
estandarizados es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del pais. Segun el esquema | se establecen los
criterios de elegibilidad de los beneficiarios. Su informacion se encuentra sistematizada en la base de datos SISBA asi
como los programas de acciones y, los avances trimestrales de resultados, los apoyos recibidos por los Operadores de
las Plantas de tratamiento de aguas residuales que solicitan el apoyo. Se muestra en la publicacion de la pagina
electrénica el resumen por entidad federativa y los apoyos, caudales de tratamiento de aguas residuales, es decir la
cobertura del programa. La informacion que provee el area ejecutora del programa, refiere que es la totalidad de
entidades federativas susceptibles de ser apoyadas con recursos del programa, y se apoya a aquellas que cumplen con
los criterios de priorizacion y elegibilidad vigentes en el documento normativo.

Por ultimo, para comprender mejor el procedimiento que definen los criterios de elegibilidad se incluye el Esquema 1
basado en los lineamientos del programa (U031) incentivos de aguas de tratamiento de aguas residuales de origen
municipal.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Las solicitudes de apoyo para el acceso a los recursos del programa, corresponde a las caracteristicas de la poblacién
objetivo. Todas las solicitudes apoyadas por el programa se encuentran en el SISBA y se encuentran sistematizadas. Se
cuenta con formatos definidos para este objetivo. Estos formatos estan disponibles para la poblacién objetivos, y se
encuentran publicados en la pagina de la CONAGUA.

El formato de solicitud de apoyo, cuenta con la siguiente informacién: Nombre de la planta de tratamiento, fecha de
registro, folio, solicitante, municipio, localidad, numero de habitantes de la localidad, nombre de la planta, capacidad
instalada, caudal tratado, ingresos por la prestacién de los servicio anual en pesos, gastos de operacion y mantenimiento
anual, afio de inicio de operacién de la Planta de tratamiento de aguas residuales, requisitos con los que cumple en el
caso, propuesta del programa de acciones a la CONAGUA, permiso de descarga o comprobante de solicitud, si la PTAR
cuenta con medidor de caudal con totalizador en operacion, o bien el compromiso de adquirir y operar medidor con
totalizador. Montos de los apoyos solicitados, acorde a comprometer calidad del agua tratada, equilibrio ingreso egreso,
cobro tarifario de saneamiento, poblacion servida, retiso o intercambio, disposicién del agua tratada (cuerpo receptor o
uso agricola), y los datos de quien solicita y valida. Por lo anterior corresponden a las caracteristicas de la poblacion
objetivo.

En el SISBA, los funcionarios estatales de la CONAGUA, dan tramite a las solicitudes de apoyo que cumplen con los
requisitos, asi como a los programas de acciones a los que se comprometen.

El procedimiento que ejemplifica el esquema 1, se basa en los criterios de elegibilidad de la poblacién objetivo.
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Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion

/

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La informacién de los beneficiarios cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se sefialé anteriormente, la base de informacién donde se concentran las caracteristicas de quienes reciben los
apoyos del programa es el SISBA y, son las Plantas de Tratamiento de aguas Residuales operadas por los Organismos
Operadores las que constituirian el padrén de beneficiarios del programa puesto que son quienes deben recibir los
incentivos del programa.

Por el tipo de informacién que incluye el SISBA los datos de los beneficiarios, se actualizada cada vez que se incluye el
informe trimestral del organismo operador.

Estos apoyos se realizan apegados a los lineamientos, donde los montos asignados a cada organismo operador de
plantas de tratamiento, se condiciona el volumen de agua residual tratada y la calidad de la misma. Los criterios de
elegibilidad son definidos tanto en los lineamientos y en las solicitudes y los programas formalizados. Adicional a estos
requisitos, las plantas de tratamiento de aguas residuales a través de sus organismos operadores, mismos que deben
cumplir cada trimestre con requisitos establecidos, de no hacerlo los recursos del programa no son radicados.

Por otro lado, esta base de datos no requiere ser depurada, ya que, como se sefialo en los informes de los ejercicios
fiscales anuales de 2012 y 2014 y de los trimestrales del 2015, se incluyen Unicamente las plantas de tratamiento de
aguas residuales y los organismos que las operan por entidad federativa, por afio, los montos asignados, asi como las
caracteristicas del agua tratada y su volumen, por lo cual, no es posible tener duplicidades ya que en cada ejercicio fiscal
se incluyen solamente los beneficiarios para ese afo especifico.

Se encuentran publicados en la pagina de la CONAGUA.

De igual modo, el padréon de beneficiarios que tiene el programa U031, segln informaciéon del area ejecutora del
programa, también se encuentran en el sistema integral de informacién de padrones de programas gubernamentales
(SIIPP-G) que es un sistema implementado por la Secretaria de la Funcién Publica.

Conviene subrayar, que en la pagina electrénica de la CONAGUA se encuentran los resultados del programa U031, en
esta base de datos se presentan los criterios técnicos necesarios relacionados con la calidad y el volumen de agua
residual tratada trimestralmente. Los informes de los Organismos Operadores de las plantas de tratamiento y, los
recursos asignados con sus programas de acciones formalizado en cada una de las entidades federativas en el periodo a
gue se hace referencia.

Pudiera ser de gran utilidad que la base de datos de los beneficiarios de los Organismos Operadores fuera publica,
detallada y no solamente se presentara el resumen por entidad federativa de los beneficiarios de manera global. El
programa no cuenta con una pégina electrénica especifica y, sus resultados se encuentran dentro de la pagina de la
CONAGUA.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En la CONAGUA se tienen identificados y sistematizados los registros de los beneficiarios en el SISBA, y el
procedimiento para otorgar los apoyos a beneficiarios esta estandarizado en los lineamientos del programa. Los utiliza y
sistematiza la instancia ejecutora central y las que se encuentran en el ambito local en las entidades federativas. En el
Esquema 1 se muestra el procedimiento de elegibilidad de los beneficiarios del programa. Por su parte, los lineamientos
del programa son publicos, y se encuentran publicados en la pagina electrénica de la CONAGUA, estan estandarizados y
son utilizados por las instancias ejecutoras.

Para ser especificos en la descripcidén del SISBA, ésta contiene la informacién de los formatos de solicitud y registro del
programa de acciones, de cada uno de los Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, y
gue son los beneficiarios directos del programa. La informacién de resultados obtenida trimestralmente se encuentra
publica en la pagina electrénica de la CONAGUA.

Un &rea de mejora podria ser el incluir en los informes trimestrales fuera por organismo operador de las plantas de
tratamiento, que se especificaran estos, aun cuando coincidan en ocasiones con municipios. Sabemos que en ocasiones
un mismo municipio puede tener mas de una planta de tratamiento de aguas residual, y que un mismo operador puede
operar mas de una planta de tratamiento de aguas residuales. Es importante en estos casos el desglose de acciones
vinculadas con el uso de los recursos, si se aplican a la operacién o bien al mantenimiento propiamente dichos.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

Por la naturaleza del programa y de sus beneficiarios, éste no recolecta informacion socioeconémica.

Unicamente en el SISBA se encuentra la informacion de los Organismos Operadores de Plantas de tratamiento de aguas
residuales de origen municipal, su localizacion geogréfica, el volumen y calidad del agua acorde a la normatividad que
esta comprometida entre otras variables.

El procedimiento para la recoleccion de informacion de estos Organismos operadores y de las plantas de tratamiento de
aguas residuales se encuentran en los lineamientos del programa.
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16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° Del 70% al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La matriz de indicadores del programa cuenta con un componente, que tiene por objetivo "Apoyar la operacion y
mantenimiento de las plantas de tratamiento de las aguas residuales municipales" con el indicador "Porcentaje de
voliumenes tratados apoyados con el programa cumpliendo con sus lineamientos", este objetivo dentro de la MIR del
programa U031 es posible obtenerlo a partir de que se cuenta con dos actividades: una que se refiere a la formalizacidén
de programas de acciones con los organismos operadores en las entidades federativas y la otra relativa a la "radicacion
de recursos a los organismos operadores de las entidades federativas para la operacién y mantenimiento de las plantas
de tratamiento de aguas residuales”. En este caso en particular ambas actividades posibilitan la realizacién del
componente.

No estan ordenadas de manera cronolégica ya que deberian ser invertidas en orden al interior de la MIR, poniendo en la
base de la matriz la actividad 1 (Al, formalizacion de programas de acciones con los organismos operadores en las
entidades federativas) y por encima de esta la actividad 2 (A2. Radicacion de recursos a los Organismos Operadores de
las entidades federativas para la operacion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales), ya que, si
bien son acordes a los supuestos y los objetivos de mas actividades primero se manifiesta el interés por parte de los
Organismos Operadores de plantas de tratamiento de aguas residuales en las entidades federativas, éstas realizan su
solicitud, posteriormente se formaliza la participacion en el programa con los programas de acciones que presentan los
organismos operadores en las entidades federativas y, posteriormente una vez formalizados estos, es que puede
realizarse la radicacion de los recursos a dichos organismos operadores.

Acorde con lo anterior las dos actividades son imprescindibles pero el orden al interior en la MIR debe invertirse, para que
pueda establecerse la légica vertical conforme al procedimiento que marcan los lineamientos. Partiendo de la
metodologia del marco l6gico, la hipétesis contenida en los supuestos refiere a que al cumplirse esta puede realizarse el
objetivo del nivel inmediato superior en este caso el nivel del componente.

Hecha esta modificacion, la légica vertical dela matriz se verifica que una vez radicados los recursos del programa
(trimestralmente), es posible que se realice el componente que implica apoyar la operacién de las plantas de tratamiento
de las aguas residuales municipales.

Cabe hacer mencién también que es necesario hacer la precisién en las actividades que se incluyen en la actividad
relativa a la radicacién de los recursos ya que en su objetivo sefala "radicacién de recursos a los organismos operadores
de las entidades federativas para la operacién y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales". En
este caso deberia decir, radicacion de recursos a los organismos operadores de las entidades federativas para la
operacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales, para mantener la congruencia interna y particular del
programa U031, o bien incluir en los documentos normativos las actividades que refieren a la operacion y/o al
mantenimiento, y definir ambos conceptos de manera clara. Por esta "cierta" ambigiiedad en la redaccion ubicamos en el
nivel 3 la respuesta.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 [° Del 70% al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En la MIR del programa U031, solamente se cuenta con un componente. Este cumple en lo general con las
caracteristicas de tres de los incisos de la pregunta, ya que la accién de proveer del apoyo a la operacion de las plantas
de tratamiento de las aguas residuales municipales es fundamental en el funcionamiento del programa, y por lo tanto, no
puede prescindirse de él.

El componente cuyo objetivo es "Apoyar la operacion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de las aguas
residuales municipales" con el indicador "Porcentaje de volimenes tratados apoyados con el programa cumpliendo con
sus lineamientos", cumplen con las caracteristicas solicitadas. Estas acciones permiten que los servicios que produce el
programa provea de elementos para producir el propésito cuyo indicador es: porcentaje de plantas de tratamiento de
aguas residuales operando con apoyo y cumpliendo los lineamientos del programa. Esto es importante en virtud de que
conforme aumenta el porcentaje de plantas de tratamiento apoyadas que operan con la normatividad vigente en los
lineamientos, permite que se incremente el volumen de aguas residuales tratadas con una determinada calidad, la cual en
este caso se asocia con caracteristicas precisas.

El objetivo de este componente es que los organismos operadores de plantas de tratamiento de aguas residuales que
cumplen con los criterios de elegibilidad, reciban incentivos para que operen en las mejores condiciones para producir el
volumen y en la calidad de aguas residuales conforme a la norma y con un volumen comprometido en el programa de
acciones, y con esto pueda cumplirse con las metas institucionales. Segun el arbol de objetivos, conforme los organismos
operadores cuentan con incentivos para la operacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales, es posible
incrementar el volumen y calidad del agua residual tratada que se vierte a los mantos acuiferos; rios, etc., Esta situacion
a su vez implica que la infraestructura de plantas de tratamiento construidas se mantienen en operacion y cumplen con
las metas de cobertura de tratamiento de aguas residuales en el pais, que comprometieron en sus programas de
acciones formalizados. A su vez conduce a que los cuerpos de agua estén libres de desechos organicos; se controla la
infiltracion de agua con residuos organicos a los acuiferos subterrdneos, y con ello las descargas con desechos organicos
en los suelos agricolas.

La consecucion de este proceso lleva a que se limita la afectacién en la calidad del agua de las fuentes de
abastecimiento, y con ello también el agua para uso y consumo humano no sea un riesgo para la salud publica.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° El Propésito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El propdsito es el resultado esperado como consecuencia de que la poblacion objetivo disponga del servicio que produce
el programa. De esta manera el propdsito de la MIR cuyo objetivo es: "Plantas de tratamiento de Aguas Residuales que
los Organismos Operadores operan cumpliendo la normatividad vigente que les corresponde" con el indicador: porcentaje
de plantas de tratamiento de aguas residuales operando con apoyo y cumpliendo los lineamientos del programa, son el
resultado de que se cumpla en componente del programa y supuestos a ese nivel de objetivos.

Es asi como el supuesto refiere a que: Los Organismos Operadores manifiestan compromisos en recibir los apoyos, es
decir, que se perciban como poblacion objetivo de los beneficios del programa al solicitar y cumplir con los criterios de
elegibilidad y priorizacién. Estos organismos se comprometen a recibir los apoyos al formalizar los programas de
acciones donde se establece el volumen de agua residual tratada, como de la calidad de la misma, cumpliendo con la
normatividad vigente.

Este objetivo es Uinico ya que las acciones tanto de las actividades, como del componente estan dirigidos especificamente
a cumplirlo.

Esta redactado como situacion alcanzada es decir: que las Plantas de tratamiento de aguas residuales que los
organismos operadores operan cumpliendo la normatividad vigente que les corresponde, y por lo tanto cumple con la
definicién de la poblacion objetivo.

En este caso el servicio proporcionado por los organismos operadores es la operacion de las plantas de tratamiento en
volumen y calidad de aguas residuales segun la normatividad vigente y, siguiendo la I6gica vertical de la matriz (de abajo
hacia arriba), es consecuencia directa de la realizacion del componente.

Es en este nivel en el cual se verifica el propésito a alcanzar por el programa, donde se muestra que, por un lado se
aplican los recursos en la operacién de las plantas de tratamiento de aguas residuales con la normatividad vigente que le
corresponde y que a su vez, estan comprometidos al registrarse el programa de acciones registrado en el SISBA.

Este propdésito es independiente a quienes son responsables del programa, e incluye un sélo objetivo.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El nivel FIN, por ser el objetivo superior a cuyo logro el programa contribuird de manera significativa. Los distintos niveles
de la MIR encontramos que se verifica la I6gica vertical una vez analizados los demas niveles.

Objetivo: Contribuir a detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo mediante el
otorgamiento de incentivos a los Organismos Operadores para la operacion de plantas de tratamiento de aguas
residuales existentes.

Supuesto: la planta de tratamiento de aguas residuales opera y contribuye a mejorar la calidad del agua de la comunidad.

Por lo cual podemos sefialar lo siguiente:

1. EI FIN de la MIR es consecuencia directa que se espera ocurrira, como resultado de que se realicen los demas niveles
de la MIR. En este caso el propdsito, el componente y las actividades con sus supuestos a este nivel de objetivos.

2.- Su logro no esta controlado por los responsables del programa e incluye un solo objetivo, el cual estd claramente
especificado y cumple con la sintaxis recomendada, inicia con el que se quiere obtener (contribuir), vincula con el
mediante (el otorgamiento de incentivos a los Organismos Operadores para la operacién de plantas de tratamiento de
aguas residuales) y el como . No existe ambigliedad y esta redactado como una situacién alcanzada (detener y revertir la
pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo), es importante sefialar que se aliena con el Objetivo 5
del PROMARNAT.

3. La redaccion es adecuada acorde con lo que se pretende con el programa que es contribuir a detener y revertir la
pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire, y suelo, mediante el otorgamiento de incentivos a los
Organismos Operadores para la Operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales existentes. Siguiendo la l6gica
vertical de la matriz, se logra el objetivo previsto, que se incremento en la cobertura de aguas residuales tratadas, a partir
de otorgar incentivos a los Operadores de las plantas de tratamiento.

Cabe sefialar que el objetivo superior al que el programa contribuye no necesariamente es suficiente para solucionar el
problema que se presenta con la contaminacion del agua, aire y suelo.

Para concluir, es importante resaltar que el beneficiario Gltimo del programa, es la poblacién mexicana en general, de tal
manera se espera que al contribuir a detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién cumple con el
objetivo de evitar padecimientos propiciados por la contaminacién ambiental.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

3 ° Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

En la Matriz de indicadores se conoce como "resumen narrativo" a la descripcion que se encuentra en la columna de
objetivos. El programa U031 Incentivos para los Organismos Operadores de plantas de tratamiento de aguas residuales,
cuenta con lineamientos como documento normativo que regula de manera especifica la operacion del programa, de igual
manera se incluye como uno de los objetivos del PROMARNAT el resumen narrativo del nivel Fin de la matriz.

En los lineamientos del programa U031se sefiala como objetivo general, que esta destinado a apoyar al organismo
operador en la prestacién del servicio de tratamiento de aguas residuales de origen municipal, para incrementar el
volumen de aguas residuales tratadas en zonas urbanas y rurales. aunque un poco mas adelante sefiala que
prioritariamente en localidades con menos de 250 000 habitantes.

De esta manera se define como objetivo especifico: Apoyar al organismo operador par que trate sus aguas residuales
cumpliendo con los pardmetros concernientes a DBO5 y SST establecidos en su permiso de descarga, por medio de un
esquema de incentivos destinados a la operacién de plantas de tratamiento de aguas residuales.

De manera complementaria en este orden de ideas, el objetivo 5 del PROMARNAT se sefala: "detener y revertir la
pérdida del capital natural y la contaminacién el agua, aire y suelo". Uno de los indicadores se refiere al indicador Fin, el
cual se define como indicador 14. Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales, cuya descripcion refiere a
gue el indicador muestra el incremento en el volumen de aguas residuales municipales reciben tratamiento, resultado de
las acciones que el Gobierno de la Republica, las entidades federativas, los municipios realizan en la materia, el
tratamiento de aguas residuales evita la contaminacion de los rios y causes con impacto directo en la calidad de vida de
la poblacion. Asimismo, coadyuva a la conservacion del capital natural y de sus bienes y servicios ambientales.

De esta manera, el objetivo del propoésito plantas de tratamiento de aguas residuales que los Organismos Operadores
operan cumpliendo la normatividad vigente que les corresponde es el resultado esperado como consecuencia de que la
poblacién objetivo (los organismos operadores de las plantas de tratamiento de aguas residuales) disponga de los
servicios que producird el programa.

En resumen, el programa U031, al ser analizado en su logica vertical, de abajo hacia arriba entre los distintos niveles de
objetos, comprende una relacion de causalidad, si se considera cambiar el orden de las actividades ya que como
sefialamos antes, primero se da la formalizacion de programas de acciones con los organismos operadores en las
entidades federativas y posteriormente se radican los recursos.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Segun las fichas técnicas de la MIR del programa, los indicadores de Fin, Propdsito, componente y las dos actividades,
son claros, econémicos, monitoriables y adecuados para obtener los resultados requeridos. No se tiene dudas sobre lo
gue se pretende medir, es decir, son indicadores verificables y sus aspectos fundamentales estan relacionados con los
objetivos del programa: los organismos operadores de plantas de tratamiento de aguas residuales, los volimenes de
aguas residuales tratadas por los organismos operadores apoyados por el programa, etc.

Son econémicos, ya que representan un insumo producto de la solicitud, los programas de acciones y los informes
trimestrales para los indicadores de propdsito, componente y actividades, y de manera anual para el indicador Fin del
cobertura.

Por su parte, método de célculo de los indicadores de la MIR, es sencillo y replicable co la informacién proveniente del
SISBA. Son adecuados y objetivos, puesto que los resultados obtenidos a través de ellos, muestran lo que le interesa
medir al programa, y no dependen del juicio de los responsables ejecutores del programa.

Cabe hacer mencién que a excepcion del indicador Fin, todos los deméas cuentan con medios de verificacion y el método
de célculo de los indicadores son monitoriables, ya que pueden comprobarse cada uno de ellos a través del SISBA, y los
reportes de avance trimestrales que proporciona la institucion de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso particular del indicador Fin, no se especifican los medios de verificacién en la ficha técnica. Este indicador es
definido por la SEMARNAT vy, se encuentra en el PROMARNAT como indicador 14. Este indicador es el mismo con el que
cuenta la matriz de indicadores del programa PROTAR S218 en este sentido. Por lo cual es importante definir de cada
uno cual es la contribucién porcentual de cada uno de ellos a la meta institucional. A pesar de lo anterior, sabemos que es
en el SISBA donde se encuentra la informacién para el célculo del indicador el cual por ser un indicador sectorial al cual
contribuye mas de un programa de la institucion es reportado por la SEMARNAT.

Es importante hacer notar que el 63% que representa la meta institucional que se encuentra en el PROMARNAT 2013-
2018, representa mas una meta nacional que institucional, ya que a esta meta contribuyen no solamente los programas
institucionales del gobierno federal, sino todos los programas vinculados con el tratamiento de aguas residuales
independientemente que sean o no apoyados por los programas federales.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las fichas técnicas de los indicadores Propésito, componente y actividades del programa U031, cuentan con todas las
caracteristicas de informacion solicitadas:

PROPOSITO: Nombre: Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales operando con apoyo y cumplimiento
los lineamientos del programa. Definicion del indicador: El indicador mide el porcentaje de plantas de tratamiento de
aguas residuales que son apoyadas y cumplen con los lineamientos del programa respecto de las plantas de tratamiento
de aguas residuales programadas para ser apoyadas con el programa; Método de calculo: Nimero de plantas de
tratamiento de aguas residuales con apoyo, que cumplen con los lineamientos del programa en el ejercicio / Namero de
plantas de tratamiento de aguas residuales inscritas para apoyo con el programa en el ejercicio ) * 100; Comportamiento
del indicador: Ascendente. COMPONENTE: Nombre: porcentaje de voliimenes tratados apoyados con el programa
cumpliendo con sus lineamientos. Definiciéon del Indicador: El indicador se refiere al porcentaje de los volimenes tratados
con apoyo del programa, respecto de los volumenes que se espera sean tratados con apoyo del programa. Método del
calculo: (volimenes tratados con apoyo del programa/volimenes esperados sean tratados por las plantas que apoya el
programa en el ejercicio)*100. Unidad de Medida. Porcentaje. Frecuencia de Medicion: anual; Linea base: 2014=0 ;
Metas: 2015= 100%. ACTIVIDAD 1: Nombre: Porcentaje de recursos radicados. Definicidn del Indicador : El indicador
mide la liberacion de recursos federales, respecto a los autorizados disponibles; Método de calculo: (Recursos radicados
en el ejercicio/recursos autorizados disponibles en el ejercicio)*100 Relativa ; Unidad de Medida. Porcentaje. Frecuencia
de Medicion: anual; Linea base: 2014= 100 ; Metas: 2015= 100%. ACTIVIDAD 2: Nombre: Porcentaje de entidades
Federativas cuyos organismos operadores formalizan Programas de Acciones. Definicion: Refiere al porcentaje de
entidades federativas cuyos organismos operadores suscriben programas de acciones, respecto al nimero de entidades
federativas cuyos organismos operadores se espera formalicen programas de acciones. Método de calculo: NUmero de
entidades federativas con Organismos Operadores y Programa de Acciones formalizados/ Niumero de Entidades
Federativas cuyos Organismos Operadores se espera formalicen Programas de Acciones )*100 ; Unidad de Medida.
Porcentaje; Frecuencia de Medicion: trimestral; Linea base: 2014= 100 ; Metas: 2015= 100 (anual); Comportamiento del
indicador: Ascendente. En cuanto al indicador FIN cuyas caracteristicas son las siguientes: Nombre: Cobertura de
tratamiento de aguas residuales municipales. Definicion: El indicador muestra el incremento del volumen de aguas
residuales municipales que reciben tratamiento, resultado de las acciones que el Gobierno de la Republica, las entidades
federativas y los municipios realizan en la materia; Método de célculo: (Volumen de aguas residuales municipales
tratadas / Volumen de aguas residuales colectadas)*100 ; Unidad de Medida. Porcentaje; Frecuencia de Medicion: anual;
Linea base: 2013= 47.5; Metas: 2015= 63%; Comportamiento del indicador: Ascendente. Se sugiere incluir los medios de
verificaciéon del indicador Fin, asi como el cambio en el orden de las actividades. De igual manera en cuanto a las metas
de este ultimo indicador debera definirse en la MIR de cada uno de los programas institucionales la contribucion del
indicador a la meta institucional, y en conjunto a la meta nacional ya que intervienen no solo programas vinculados con el
gobierno federal sino también de otros ordenes de gobierno.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las metas de los indicadores de propdsito, componente y actividades de la MIR del programa U031, cuentan con unidad
de medida y estan orientadas a impulsar el desempefio.

En el caso del indicador Fin con la informacién con que se cuenta en la MIR, no puede saberse cual es la contribucion
especifica de éste indicador a la meta institucional, ya que comparte los resultados con el indicador Fin de la MIR del
programa S218, institucional y de programas en otros ordenes de gobierno. Debera por tanto esclarecerse la contribucion
institucional a la meta nacional, y dentro de la meta institucional deberd definirse cual es la contribucion a la meta
institucional del programa U031 y del S218.

Con respecto a la periodicidad 4 indicadores muestran metas trimestrales y uno anual, y los cinco estan alienados con los
programas institucionales. En el caso de los indicadores con resultados al segundo trimestre cuentan en su mayoria con
los avances previstos, tanto para el periodo considerado, como para el cumplimiento de la meta anual. Estos indicadores
utilizan la informacién proveniente de los informes trimestrales enviados por las entidades federativas y que se
encuentran en el sistema SISBA.

En relacién con el indicador Fin de la MIR U031, corresponde a la Cobertura de tratamiento de aguas residuales
municipales, y se encuentra como indicador 14 del PROMARNAT . La meta institucional de este indicador, como lo
dijimos anteriormente, es compartida con el programa S218 y no se tiene claridad de cual es la contribucién de cada uno
de ellos a dicha meta. Es por ello que se sugiere especificar este punto, a fin de tener la posibilidad de conocer el
desempefio de cada uno de los programas por separado, de igual manera a la meta que se encuentra en el
PROMARNAT y cuya meta es de 63% contribuyen no solamente las acciones de programas institucionales sino también
contribuyen las acciones de programas de otros ordenes de gobierno.

Pese a lo anterior, las acciones implementadas por estos dos programas son acordes con los programas institucionales,
los insumos para el célculo del indicador se encuentra en los reportes trimestrales y anuales de los Organismos
Operadores de las Plantas de Tratamiento de aguas residuales, dentro del SISBA. Para el 2018 en conjunto, existe la
posibilidad de incrementar el volumen de tratamiento de aguas residuales en el pais, cuya meta representa el 63%.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 [° Del 70% al 84% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En total la MIR cuenta con 5 indicadores. Cuatro de ellos cuenta con medios de verificacion oficiales e institucionales,
pueden verificarse facilmente en el sistema, y permiten reproducir el calculo de indicador: las dos actividades, el
componente y el indicador de propésito. En estos casos, los medios de verificacidon en las fichas técnicas respectivas son
los siguientes: los registros trimestrales en el sistema de informacion del servicio basico del agua (SISBA), la informacién
proveniente de registros administrativos que se encuentran en la Gerencia de Programas Federales de agua Potable y
Saneamiento. Adicionalmente a lo anterior, se mencionan los resimenes de avances de convenios, anexos y programas
de acciones 2015 por estado y programa de acciones que se encuentra en la Gerencia de Agua Potable y Saneamiento,
asi como un documento generado por la misma Gerencia, en el que se determina el nimero de entidades que se espera
formalicen los programas de acciones en el ejercicio fiscal, con base en los resultados de afios anteriores.

Los indicadores de estos 4 indicadores cumplen con las caracteristicas solicitadas, son oficiales institucionales, con
nombre propio que permite identificarlos y es posible reproduciré el calculo del indicador. Sin embargo, a pesar de que
puede reproducirse el calculo de estos indicadores, los insumos para replicarlos no son de acceso publico, solamente
tienen acceso a los resultados de los indicadores segln su periodicidad, trimestral y anual segin es el caso. Las metas
de estos indicadores, tal y como estan previstos en las fichas técnicas, son factibles de alcanzar considerando los plazos
y los recursos con que cuenta el programa. Los reportes de los indicadores se encuentran en la pagina electronica de la
CONAGUA vy, en virtud de que se reportan con esa misma periodicidad a la Secretaria de Hacienda y crédito Publico, se
encuentran también en ese portal de transparencia presupuestaria para consulta.

En relacién con el indicador Fin de la MIR correspondiente al programa U031, al no tener medios de verificacién, no es
posible considerar el desempefio del programa ni la contribucién del mismo a la cobertura en el incremento en el
tratamiento de aguas residuales, no obstante que se conocen los programas de acciones de los Organismos Operadores
gue, informan a la CONAGUA el volumen y calidad en el tratamiento de aguas residuales de manera trimestral, a fin de
que la institucién pueda radicarle los recursos. No se tiene precision en relacion con la proporcion en la que éste
programa contribuye a la meta institucional y anual.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

3 ° Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Como resultado del analisis del conjunto de la MIR en cada renglén del programa se identifica lo siguiente. Los
indicadores de Propésito, Componente y las dos actividades cuentan con las caracteristicas solicitadas, y se enlistan los
medios de verificacidon necesarios para su calculo, segun la MIR del programa U031.

En general se menciona que los insumos para verificar la informacién se encuentran en el sistema de informacién oficial
institucional el SISBA y en los registros administrativos de la gerencia de Agua Potable y Saneamiento. El sistema se
actualiza con los avances y resultados contenidos en los reportes trimestrales que deben proporcionar los Organismos
Operadores de las plantas de tratamiento de aguas residuales segun la normatividad y, es asi como acorde con la
normatividad, los organismos Operadores que no cumplen con lo comprometido en los programas de acciones
formalizados, no reciben los recursos. Estos reportes trimestrales y en su caso el anual se publican en la pagina de la
CONAGUA.

En contraste, para el indicador FIN, que representa el objetivo Gltimo del programa, no se muestran en la ficha técnica los
medios de verificacién de este programa U031. Sin embargo, sabemos por la informacién proporcionada por el area
ejecutora del programa, que los insumos para la estimacion de éste indicador anual, se encuentran en el SISBA. El
indicador Fin se refiere a la cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales y, por ser el objetivo propiamente
dicho del programa, todas las acciones y la Idgica interna de la matriz se dirigen a este objetivo. Por lo anterior, para tener
congruencia interna en la MIR es necesario que la ficha técnica del indicador FIN incluya no solamente los medios de
verificacién sino también la contribucion porcentual que tiene este indicador a la meta institucional y nacional (63%), a fin
de medir su desempefio.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

Como se sefal6é en su momento, para que la légica vertical coincida con los procedimientos verificados en los
lineamientos del programa, considerando la relacién interna de la matriz empezando de abajo hacia arriba: debera
invertirse el orden de las actividades en la matriz de indicadores, es decir primero se formalizan los programas de
acciones de los organismos operadores de las plantas de tratamiento de aguas residuales, y posteriormente se radican
los recursos.

A partir del analisis de la MIR del programa U031 se tienen los siguientes comentarios: se sugiere en la revision de los
objetivos de la MIR con la intencion de que los distintos niveles contribuyan al objetivo final en tanto que en algunos
casos se menciona “la operacién y el mantenimiento” como objetivos del mismo cuando no se define en los lineamientos
estos términos. Por lo anterior deberan incluirse en el documento normativo especificamente en el glosario de términos
del programa afin de que los recursos del programa sea lo mas transparente posible.

Precisar la poblacién potencial y objetivo. Es importante que en el programa se defina con claridad cada una de ellas, asi
como en los procedimientos que se realizan en la ejecucién del programa. Si bien se definen ambas en los lineamientos
del programa, existe ambigiiedad al momento de la operacion, en relaciéon con que, o0 a quien se refiere con poblacion
objetivo y potencial. La poblacién potencia, se define como todos los organismos operadores de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, y como poblacién objetivo como aquellas que solicitan apoyo del programa son las
plantas de tratamiento de aguas residuales. Sin embargo a pesar de contar con formatos especificos para la solicitud de
los apoyos, estas solicitudes no son ingresadas al sistema en su totalidad para su sistematizacion , sino que solamente
se ingresan al sistema las solicitudes de los organismos operadores que son beneficiados con recursos del programa. De
igual manera, en ocasiones se reportan como poblacién objetivo y/o beneficiarios los organismos operadores de plantas
de tratamiento de aguas residuales, vinculados a los municipios y/o a las entidades federativas donde se encuentran
ubicadas.

No es claro el procedimiento para la seleccion de solicitudes de los organismos operadores de PTAR aun cuando son
precisos los criterios de elegibilidad en los lineamientos. No se contabilizan, ni se sistematizan las solicitudes que no son
apoyadas.

En cuanto al indicador Fin, debera incluirse los medios de verificacién, adicionalmente a considerar la proporcion con la
que éste programa institucional, contribuye al incremento en la cobertura en el volumen e tratamiento de aguas residuales
municipales, es decir a la meta institucional y a la meta nacional. Cabe mencionar que este indicador Fin, por formar parte
de las metas institucionales, deberd a su vez considerase la proporcién con la que éste contribuye tanto a la meta
institucional y cuanto lo hace esta meta institucional a la meta nacional, para conocer el desempefio del programa frente a
los demas programas que contribuyen a esta misma meta, adicional de establecer en su ficha técnica sus medios de
verificacion. Seguramente esta omision no es debida a la falta de insumos para el calculo, ya que, la informacion se
encuentra en el SISBA, este sistema por ser este el referente de informacién con el que se basan las mediciones de
avances y resultados de los programas de la CONAGUA.
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27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

El programa U031, solo aplica el renglén del capitulo 4000 correspondiente a Transferencias, Asignaciones Subsidios y
Otras ayudas. La CONAGUA no cuenta con desglose del presupuesto. se trata de recursos donde la aportacién federal
es al 100%, y e asi hasta que los Organismos operadores tengan capacidad financiera, relacionada con que las tarifas
para el tratamiento de aguas residuales, y la recaudacién que obtienen por concepto de estos servicios que proporcionan,
aseguren los costos de operacién y mantenimiento.

Segun los recursos aplicados en los afios 2012, 2014 y 2015, el Programa U031, ha tenido un presupuesto asignado de $
1166.98 millones de pesos, al mismo tiempo que se ha reflejado un decremento importante, de tal manera que al tomar
como referencia el presupuesto aplicado del afio 2012 el presupuesto disminuyé para el 2014 en 53% y para el 2015 en
61% con respecto al presupuesto del primer afio.

No se identifican mejoras, ya que no se cuenta con mayor informacion al respecto.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a partir
de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En cuanto a los mecanismos de trasparencia, se identifica en la pagina electrénica de la CONAGUA, disponible los
Lineamientos del Programa de Incentivos para Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Municipales U031. Asimismo se identifica la publicacién de los programas institucionales sectorial PROMARNAT vy del
programa especial Programa Nacional Hidrico, ambos vinculados con el Plan Nacional de desarrollo. Adicionalmente a
estos documentos la CONAGUA publica trimestralmente, cuando asi es el caso, los resultados de los indicadores de la
MIR donde se mencionan las metas y los avances, y de manera anual los resultados al final del afio presupuestal.
Acorde con la norma se publica en la pagina electrénica de la CONAGUA, los convenios marco firmados entre las
entidades federativas y la CONAGUA-SEMARNAT por parte del gobierno federal.

El programa cuenta con informacion y orientacion de los beneficiarios del programa disponible en la pagina electrénica y
en las oficinas estatales de la CONAGUA donde se realiza el llenado de los formatos de solicitud, los avances obtenidos
formalizados en los programas de acciones y demas tramites necesarios para la operacién del programa.

Ahora bien, es importante sefialar que dentro de los informes de labores y de gobierno, se incluye informacion relativa a
los resultados parciales, obtenidos en este programa relacionado con el tratamiento de aguas residuales municipales.
Cabe aclarar que los reportes de avances se difunden en la pagina institucional ya que el programa por si mismo no
cuenta con una pagina electrénica especifica.

Por Gltimo, no se cuenta con informacion relativa a modificacion de respuesta a partir de recursos de revision presentado
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).



A

Incentivos para la Operacién de Plantas de Tratamiento de Aguas SEMARNAT
) Residuales SECRETARIA DF

, \MOCYR MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos y criterios de elegibilidad se encuentran en los Lineamientos del programa Incentivos para la
Operacion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales U031. Se encuentran estandarizados. Asimismo se tienen
documentados los formatos que se utilizan para la solicitud de los apoyos y la formalizaciéon de los Programas de
acciones emprendidos por los Organismos Operadores de las Plantas de Tratamiento de aguas residuales, estos se
encuentran difundidos publicamente en la pagina electronica de la CONAGUA. Sin embargo, este programa no cuenta
con manuales de procedimiento ni de operacion, documentado para la verificacion del proceso de seleccién y ejecucion el
programa. En los lineamientos se cuenta con los criterios de elegibilidad, pero las solicitudes de apoyo que hacen los
Organismos Operadores a la Institucion no estan sistematizadas en su totalidad, Unicamente ingresan al SISBA aquellas
gue son apoyadas. Seria recomendable sus sistematizacidon ya que podria constituir una fuente importante de la
demanda real y las necesidades que existen en la materia.

En los formatos de solicitud se incluye la siguiente informacion: fecha de registro, folio, solicitante, datos generales de la
planta: municipio, localidad, numero de habitantes de la localidad, nombre de la planta, capacidad instalada, caudal
tratado, ingreso por la prestacion de los servicios anual, gasto de operacion y mantenimiento anual en pesos, afio de
inicio de operacion de la PTAR. Entre los requisitos se encuentra: prestacion de propuesta de programa de acciones a la
CONAGUA, permiso de descarga o comprobante de la solicitud, si la PTAR cuenta con medidor de caudal con totalizador
en operacion, o bien el compromiso de adquirir y operar medidor con totalizador. Se establecen también los montos de
los apoyos solicitados los cuales se definen por la calidad del agua tratada a comprometer; cantidad de SST y DBO5
mg/l, equilibrio ingreso egreso, poblacion servida, redso o intercambio, disposicion del agua tratada: cuerpo receptor, uso
agricola u otro uso. Toda esta informacién se encuentra en el SISBA. Las cédulas de informacion de los beneficiarios que
sirve para la formalizacion de los programas de acciones cuentan con lo siguiente: la entidad a la que pertenece, el
organismo operador, su localizacion: clave INEGI, municipio, localidad, nombre y capacidad de operacién de la PTAR,
volumen del trimestre en m3; influente y efluente, calidad del agua de entrada y salida, poblacién servida, calendario de
ingreso de documentos, pagos, la estructura financiera del apoyo por m3 en pesos, describiéndose el volumen del
efluente por apoyo total, apoyo por m3, calidad del agua descargada, tamafo de la poblacién servida, reliso o
intercambio, liberacién de volumen de fuentes de abastecimiento, equilibrio ingreso egreso, cobro de saneamiento. En
relacion con los mecanismos de entrega de recursos se documentan a partir de los resultados de avances que realizan
los Organismos Operadores de las Plantas de tratamiento, en la formalizacién de los programas de acciones. La
periodicidad de informacion de avances es trimestral y la radicacion de recursos también y se encuentran en el sistema
SISBA asi como, en los archivos administrativos sistematizados cuyo contenido se refiere a las transferencias
electrénicas en la radicacion de los recursos dentro de la CONAGUA. Sin embargo, en los lineamientos si bien, se
establecen las bases para la radicacién de los recursos asi como las condiciones para que esto suceda, Unicamente se
condicionan al volumen y calidad del agua residual tratada, lo cual se establece por los exdmenes realizados por un
laboratorio certificado por la Institucion, y por las valvulas de salida de las Plantas de tratamiento que miden el volumen
gue arrojan las aguas residuales tratadas.

A través del SISBA, se procesan las solicitudes, se priorizan y eligen acorde con los criterios de elegibilidad, y si cumplen
con las condiciones normativas se otorgan y radican los recursos segun el techo presupuestal definido tanto por el PEF y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a lo largo del ejercicio fiscal.
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30. ¢;Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

Los antecedentes de este programa U031 Incentivos para la operacién de organismos Operadores de Plantas de
Tratamiento de Aguas residuales lleva en la CONAGUA a asociarlo con el programa S218 Programa de tratamiento de
Aguas residuales en su vertiente Il, que corresponde a la “Operacion y Mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de
Aguas residuales”. Los objetivos en ambos programas son similares. Ambos programas coinciden en otorgar recursos
para la operacién de plantas de tratamiento de aguas residuales municipales, sin embargo el U031 refiere a un subsidio
100%, sin requerimiento de una contraparte proveniente del &mbito estatal y/o municipal, en cambio el S218 segun sus
reglas de operacién éste es un requisito fundamental. En cuanto a los tipos de apoyo otorgados, en ambos son los
mismos apoyos condicionados a la calidad del agua residual tratada y los volimenes comprometidos. Por su parte en el
del programa U031 dentro de sus lineamientos se encuentran los criterios de elegibilidad y tipos de apoyo, y coinciden
estos, con los que se sefialan en las Reglas de Operacién 2015 del programa S218.

De igual manera las Matrices de indicadores 2015 son similares, sobre todo se replican algunos indicadores y sus
caracteristicas, es el caso del indicador Fin relacionado con la Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales:
coinciden tanto en la sintaxis, el objetivo, los supuestos, la definicién del indicador, el método de célculo, la frecuencia de
medicion. Cabe mencionar que el indicador del programa S218 si cuenta con medios de verificacion, en cambio en el
U031 no se especifica este rubro. En cuanto a la poblacién objetivo en el PROTAR se refiere a “los organismos
operadores de agua potable, alcantarillado y saneamiento, que se concreten en los anexos de ejecucion y técnicos
encargados del tratamiento de aguas residuales de origen municipal”, y sefiala preferentemente en localidades menores
de 250 000 habitantes . En el caso del U031 se establece como poblacién objetivo: Todo organismo operador del pais
gue cuente con plantas de tratamiento de aguas residuales de origen municipal, que manifieste su necesidad de apoyo y
gue se incorpore al programa preferentemente de localidades menores de 250 000 habitantes. El Programa S218 no
especifica a su poblacién potencial, en cambio el programa U031 si, y se refiere a los organismos operadores del pais
gue cuenten con plantas de tratamiento de aguas residuales de origen municipal.

En cuanto a la cobertura del programa, ambos programas se dedican al mismo universo: centros de poblacién urbanay
rural del pais”. Por otro lado, por la naturaleza del problema que atienden estos programas, el tratamiento de aguas
residuales municipales, se asocia con las acciones y programas especificos que llevan a cabo las entidades federativas y
los municipios en el &mbito de competencia de cada uno de ellos, a partir de la obligatoriedad que les confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este orden de ideas, involucra en especifico a los programas
y acciones vinculadas con el saneamiento de aguas y, seria dificil enlistar a todos ellos aqui. Baste sefialar que al menos
en el ambito de competencia del gobierno federal se cuenta con los siguientes programas de la CONAGUA cuyo objetivo
es el saneamiento entre otros elementos, ya sea de areas rurales o urbanas: el Programa Federal de Saneamiento
PROSANAR, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU), Agua Limpia (PAL S047), Agua
Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales (PROSSAPYS 1V), entre otros donde tiene también participacion los
gobiernos estatales, municipales y en algunas ocasiones las comunidades a las que beneficia. Es asi como asocia la
meta institucional / Nacional.
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

7

Tema Nivel Justificacion

El objetivo del programa se justifica por estar vinculado
a un problema de la contaminacion del medio ambiente,
30 |Y la necesidad que se tiene de que no se vierta a los

' mantos acuiferos, agua residual sin tratar. El programa
se dirige a incrementar el volumen de agua tratada con
la calidad que la norma lo establece.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

El programa se encuentra alienado y contribuye a la
meta y estrategias nacionales en materia de
Contribucion a las metas y estrategias nacionales 4.0 [tratamiento de aguas residuales de origen municipal. Al
incrementar el volumen de aguas residuales tratadas
con una calidad establecida en la normatividad.

Se cualifican las plantas de tratamiento de aguas
residuales, a las que les corresponden sus organismos
operadores. Requiere sin embargo redefinir la variable,
y trasparentar la elegibilidad de plantas de tratamiento
en una u otra entidad federativa.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de 3.6
elegibilidad '

Se cuenta con una base de datos SISBA donde se
incluye toda la informacion relativa a los alcances,
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién 3.5 |avances, etc., del programa y los beneficiarios. Por la
naturaleza del programa y los beneficiarios sus
caracteristicas son especificas.

Se sugiere cambio en el orden de las actividades con la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 3.4 |finalidad de que tenga logica vertical con los
lineamientos del programa.

Por la naturaleza del programa no se cuenta con
informacién desglosada del gasto, pero si la distribucién
en la radicacion e los recursos en las entidades
federativas. Esta informacién se encuentra en el SISBA.

Presupuesto y rendicion de cuentas 2.667

El principal programa federal con el que se asocia es el
S218 en una de sus vertientes. Sin embargo, para la
Complementariedades y coincidencias con otros N/A definicion y alcance de la meta FIN contribuyen
programas federales programas de otros ordenes de gobierno que también

contribuyen al incremento en el volumen de aguas
Valoracion final 3.361

residuales tratadas.
Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (M&ximo 100 caracteres por M6dulo)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia

Recomendacién

Disefio

(Pregunta)

Fortaleza y/u Oportunidad

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

Una de las grandes fortalezas de este
programa es que se encuentran
involucrados en la operacién e
implementacién de las acciones los tres
Ordenes de gobierno, ya que las acciones se
dirigen a un mismo fin, y reditia en el
mejoramiento del medio ambiente y de la
poblacién en general, ya que al evitar que
las aguas residuales sean vertidas en el
ambiente se evita la contaminacion de los
mantos acuiferos, las cuencas, etc., que
repercute en la salud publica de la
poblacion.

Todas

Especificar la aportacion a la meta anual en
la Cobertura del tratamiento de aguas
residuales que les corresponden a cada uno
de los programas institucionales ,
especialmente U031 y S218, ya que
comparten el mismo FIN en la MIR, con ello
puede evaluarse el desempefio con mayor
precision. La coadyuvancia e intervencion
de los tres ambitos de gobierno y, de la
sociedad civil para la promocién de una
cultura del tratamiento y reliso del agua.

Justificaciéon
de la creacién
y del disefio
del programa

Los subsidios del programa U031 son al
100%, sin contraparte de la entidad
federativa y/o el municipio. Lo cual ahorra
tiempo en trdmites.

Todas

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

El programa cuenta con lineamientos que
definen especificamente los criterios de
elegibilidad de las plantas de tratamiento de
aguas residuales beneficiadas con recursos
publicos.

Todas

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

Una de las grandes oportunidades a
considerar es la revision de la normatividad
aplicable en las entidades federativas y
municipios relacionadas con las atribuciones
para el cobro de tarifas adecuadas a los
servicios de tratamiento de agua residual
que se proporcionan en la materia.

Todas

Las diferencias entre entidades federativas
en la recepcién de recursos son
importantes, y por tanto el reto lo es
principalmente no solo en llegar a la meta
institucional/ nacional del 63% (como
promedio) sino sobre todo incrementar el
tratamiento de las aguas residuales
colectadas al interior de las entidades
federativas. Es por tanto una oportunidad y
un reto a la vez, invertir los recursos
publicos para el beneficio de aquellas
entidades del pais, con mayores
necesidades en la materia.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

Es una oportunidad en el disefio del
programa bajo las nuevas bases debe
considerar las buenas practicas, las
lecciones aprendidas y, la importancia que
tiene la problematica que atiende. Beneficiar
no solamente aquellas plantas de
tratamiento que cuentan con recursos y con
capacidad instalada para ser apoyadas, sino
también aquellas que tienen deficiencias
tanto en la ubicacioén, planeacion, operacion
y el mantenimiento.

Todas

Debilidad o Amenaza
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Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

Las plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales, no son
autosustentable y, deberia generarse una
politica publica dirigida a la sustentabilidad.
Debido a que los municipios y los
organismos operadores de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, no cuentan
con los recursos financieros suficientes para
la operacion de las mismas, las tarifas para
el tratamiento de aguas residuales, cuando
se establecen son insuficientes.

Todas

Revisién de la normatividad vigente relativa
a fijar tarifas para el tratamiento de aguas
residuales de origen municipal. La definicion
e implementacion de una politica publica
dirigida a la difusién y toma de conciencia
entre la poblacion de la importancia que
tiene esta actividad en la sustentabilidad del
medio ambiente y los recursos naturales y
las consecuencias que tiene por ejemplo en
la salud publica.

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

Precisién en la definciéon de poblacion
objetivo y poblacion potencial, asi como las
definiciones de operacién y mantenimiento
relacionadas con la operacion de las plantas
de tratamiento de aguas residuales en el
programa, afin de transparentar los
recursos invertidos.

Todas

Precision en los procedimientos y la
operacion del programa. Elaboracién de un
manual de operacion y procedimientos
especifico de las distintas etapas que se
llevan a cabo en la implementacion del
programa.

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

A pesar de que se cuenta con formatos
especificos para las solicitudes de los
organismos operadores de plantas de
tratamiento de aguas residuales, no se
sistematiza la informacién proveniente de
todas las solcitudes de éstos, unicamente se
ingresan al sistema (SISBA) aquellas que
son apoyadas. Por lo anterior no se
cuantifica.

Todas

La sistematizacién de solicitudes,
proporcionaria transparencia en el proceso
de elegibilidad de las plantas de tratamiento
de aguas residuales, adicional a los criterios
definidos en los Lineamientos del programa.

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

Como se observa en los recursos
asignados, en los tres afios que se tiene
referencia 2012, 2014 y 2015 a pesar de la
importancia que tienen las acciones que
implementa el programa, éstos han
disminuido considerablemente. Esta
situacion hace que parte de los Organismos
Operadores no puedan operar con estos
incentivos de manera regular, y al no ser
autosuficientes limitan el volumen y calidad
de agua residual tratada que se vierte en el
ambiente, se promueve la subutiizacién de
las plantas, etc.

Todas

Que los recursos publicos se sostengan
hasta la sustentabilidad de los Organismos
Operadores de las Plantas de Tratamiento
de aguas residuales en virtud de las
necesidades que se tienen.
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Conclusiones (Anexo 12)

El programa de incentivos para la Operacion de Organismos de Plantas de Tratamiento de aguas residuales, busca
apoyar la operacion de las plantas de tratamiento municipales con la finalidad de mantener en operacién e incrementar
con ello la cobertura en el tratamiento de aguas residuales de origen municipal. Con esto se pretende reducir la
contaminacion de los cuerpos de aguas nacionales lo cual beneficia la salud de la poblacién en su conjunto.

La evaluacién de disefio ha permitido analizar el programa al segundo trimestre de 2015, se muestran resultados
esperados. La matriz de indicadores presenta légica vertical en tanto sean modificados el orden de las actividades 1y 2,
para estar acorde con los lineamientos del programa. Asimismo, es importante considerar el cambio en la sintaxis del
objetivo del componente que se refiere al volumen de agua residual tratados y apoyados con recursos federales
cumpliendo la normatividad vigente. De hecho las acciones que se describen en el programa asi como el propdsito del
mismo se encuentran dirigidos al incremento en el volumen de aguas residuales tratadas por los organismos que operan
las plantas de tratamiento. La estrecha relacién entre los conceptos de operaciéon y mantenimiento aplicados a las plantas
de tratamiento de aguas residuales, refiere a que sea necesario la definicién precisa de estos conceptos con la intension
de evitar imprecisiones sobre todo en la aplicacion de los recursos. Se sugiere que se especifique en el documento
normativo, las definiciones de los conceptos de operacién y de mantenimiento de las plantas de tratamiento, que se
requieren para el incremento en la cobertura, ambas actividades se justifican en el contexto de este objetivo.

Asimismo se propone la modificaciéon de orden al interior de la matriz de indicadores, de las actividades que contribuyen a
que se realice el componente, esto es: la actividad que mide al porcentaje de entidades federativas cuyos organismos
operadores formalizan programas de acciones, y la que se refiere a la radicacion de los recursos, a fin de que la légica
vertical de la MIR esté acorde con los lineamientos 100%

Acerca de la manera en que opera el programa es de suma importancia contar con un manual de procedimientos y de
operacion, donde se especifique como se realizan las distintas etapas del programa, y como se accede a los recursos.
Ejemplo de ello son las solicitudes de los Organismos Operadores de las Plantas de tratamiento, las cuales no son
sistematizadas en su totalidad, solamente se ingresan al sistema aquellas solicitudes que son susceptibles de ser
apoyadas. Seria de utilidad para la definicion de acciones a partir de las necesidades de las Plantas de tratamiento en
todas las entidades federativas incluyendo las que no son apoyadas con los recursos federales en particular los de este
programa. Esta documentacion serviria en la definicién de acciones concretas y atencion a la situacion de esta que por
cualquier razén, no operan o bien se encuentran subutilizadas.

La cobertura en el tratamiento de aguas residuales es muy desigual entre entidades federativas, segun informacion
proveniente del documento "Situacion del Subsector Agua Potable, Drenaje y Saneamiento" 2014, algunas entidades
federativas se encuentran por encima de la media nacional que para ese afo es de 50.2%. Mientras que Nuevo Ledn,
Nayarit y Aguascalientes, tienen una cobertura en el tratamiento de aguas residuales del 100%, otros estados como
Yucatan, Campeche e Hidalgo presentan una cobertura en el tratamiento de aguas residuales marginal, ya que, del
caudal de aguas residuales que colectan, Unicamente tratan las aguas residuales en 3.3, 5.3 y 6.3% respectivamente. Las
diferencias son abismales y por tanto el reto lo es principalmente no solo en llegar a la meta institucional /nacional del
63%, sino sobre todo incrementar el tratamiento de las aguas residuales colectadas al interior de las entidades
federativas.

Ahora bien, si nos centramos en analizar las entidades federativas que formalizaron programas de acciones y fueron
beneficiadas con recursos del programa, en el 2012 se incluyeron 26 entidades federativas, para el 2014 fueron 23 y en el
2015, 26. Llama la atencion la distribucion porcentual del presupuesto asignado entre los estados de la Republica
beneficiados para estos tres afios. En el 2012 de los 627.23 millones de pesos aplicados al programa; Nuevo Leén, Baja
California, Veracruz, Tamaulipas, Chihuahua, Colima, México y Durango se encuentra por encima del 6% del total. En el
2014, con 295.43 millones de pesos asignados, solamente el estado de Tamaulipas recibe el 16% y, en ese mismo afios
Aguascalientes, Jalisco, Chihuahua, Michoacan y Colima reciben por encima del 6% del presupuesto . En el 2015, con
244 31 millones de pesos, Guanajuato, Tamaulipas, Michoacan y Jalisco cuentan con una asignacion de recursos por
encima del 6% del total con respecto a las demas entidades federativas.

En contraste con lo anterior, algunas entidades del pais, no aparecen en estos tres afios como beneficiarias con
recursosvenientes de este programa, estas son Campeche y Tabasco. Otras como Puebla, Yucatan, Campeche, Hidalgo,
Oaxaca, y Quintana Roo, cuentan con montos pequefios para uno o dos de los afios considerados aqui. Ciertamente que
solamente se beneficia a aquellas entidades federativas que solicitan el apoyo y que han firmado un convenio, sin
embargo, en la documentacion revisada, no se hace referencia para explicar el por qué, algunas entidades cuentan con
porcentajes importantes de recursos, mientras que otras no reciben beneficio alguno.

Por lo que puede observarse en los tres afios considerados aqui 2012, 2014 y 2015, en conjunto representan cerca
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6.98 millones de pesos. Sin embargo en estos tres afios no se ha distribuido de manera equitativa, ni se ha
beneflciado de la misma manera entre las entidades federativas del pais. Ademas entre 2012 y 2015 el presupuesto tuvo
un decremento importante del 61%, sin que significara el hecho de que la problematica que atiende se haya solucionado.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)

7

Nombre de lainstancia evaluadora:
Maestra Patricia Rivera Sanchez

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Maestra Patricia Rivera Sanchez

Nombres de los principales colaboradores:

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Gerencia de Planeaciéon Hidrica de la Subdireccion General de Planeacién

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Ingeniero Enrique Zarate Bohérquez

Forma de contrataciéon de la instancia evaluadora:
Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacién:
$138,000.00

Fuente de financiamiento:
Suficiencia presupuestal
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

Identificacion del programa: Incentivos para la Operacién de Plantas de Tratamiento de Aguas residuales, U031,
pertenece al Ramo 16 y es operado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)- Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). El programa U031, tiene su origen en el 2010, como parte del "Programa Fondo
concursable para el tratamiento de aguas resicuales”. En el 2011 queda contenido en el programa de Tratamiento de
aguas residuales S218 (PROTAR). Para el Ejercicio fiscal 2012 se separa de éste denominandose "Pograma de
incentivos para la operacién de plantas de tratamiento de aguas reisduales U031". Sin embargo, para el siguiente afio,
vuelve a fusionarse como apartado del PROTAR quedando sujeto a reglas de operacion. En el 2014 se separa de nuevo
denominandose en la cuenta publica como Programa de Incentivos para la Operacién de plantas de Tratamiento de
aguas residuales U031" permanenciendo asi hasta el ejercicio fiscal 2015.

Problema o necesidad que pretende atender; El objetivo del programa se define en los lineamientos para el ejercicio fiscal
2015 como: proporcionar incentivos a los Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento de aguas Residuales que
se encuentran subutilizadas o sin operar y que, requieren recursos, a fin de que pueda incrementarse el volumen y
calidad de aguas residuales tratadas en el pais, que eviten la contaminacion del medio ambiente, y por consecuencia que
propicien la salud de la poblacion. Al cumplir con este objetivo se llegaria a elevar la preservacion, eficiencia y
sustentabilidad en el uso del agua, impulsando con ello el fortalecimiento de los organismos operadores responsables de
sSu manejo, asighando al agua el valor que le corresonde, para asi, mantener la calidad de vida de la poblacién y en
general de las actividades econémicas del pais. La importancia del programa estriba en la necesidad que se tiene del
tratamiento de las aguas residuales de origen municipal, en tanto que representan un foco de contaminacién del medio
ambiente, que tiene repercusiones directas en la salud de la poblacion mexicana.

Metas y estrategias a los que se vincula. Este Programa U031 Incentivos para la Operacion de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales, se encuentra alineado con las estrategias 2 y 3 del objetivo 2 del Programa Nacional Hidrico 2013-
2018, en el Objetivo 3 “Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de Agua potable, alcantarillado y
saneamiento” constituyendo uno de los retos mas importantes del Estado Mexicano para que los municipios provean a la
poblacién los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, y cumplir
con el derecho humano al agua, que se refiere al acceso de agua suficiente, saludable, aceptable y asequible. Este
objetivo a su vez se encuentra vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo y congruente con el PROMARNAT en su
Objetivo 5 sefiala “Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo”.

En particular el indicador Fin de la Matriz de indicadores para resultados corresponde al indicador numero 14 del
PROMARNAT 2013-2018, relacionado con la Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales, cuyo objetivo es
contribuir a detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo mediante el
otorgamiento de incentivos a los organismos operadores para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales existentes.

Descripcion de los objetivos del programa y servicio que ofrece. En los lineamientos del programa se establecen los
incentivos que proporciona a los Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales para que
mantengan su operacion e incrementen la cobertura en el tratamiento de aguas residuales de origen municipal, acorde
con la norma oficial la cual establece una calidad especifica del agua tratada al mismo tiempo que se vincula con un
incremento en el volumen del agua tratada.

Identificacion y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida. En los lineamientos del programa, se
considera como poblacién potencial todas las plantas de tratamiento de aguas residuales que se encuentran en el pais
preferentemente en localidades con menos de 250 mil habitantes y, la poblacion objetivo se refiere a Iso Organismos
Operadores de las Plantas de tratamiento de aguas residuales que solicitan el apoyo para su operacion.

Cobertura y mecanismos de focalizacién. Esta dirigido a todos los Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales que solicitan el apoyo para su operacion que se encuentran en las 32 entidades del pais,
preferentemente en localidades con menos de 250 mil habitantes.

Presupuesto aprobado; segun el presupuesto de egresos de la federacion, para el ejercicio fiscal 2015 es de 258.5
millones de pesos. El presupuesto modificado a julio de 2015 es de 244.31 millones de pesos.

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes: En cuanto a la Matriz de Indicadores para resultados del programa
se muestra como meta (FIN) institucional el incremento en la cobertura de incrementar al 63% del volumen de aguas
residuales tratadas de origen municipal para el 2018. Este indicador se incluye en el PROMARNAT 2013-2018,
correspondiendo al indicador 14. Esta meta institucional es compartida con el Programa de Tratamiento de Aguas
Residuales (PROTAR) S 218 y otros programas implementados en los demas ordenes de gobierno; estatal y municipal,
que tienen como objetivo el tratamiento de aguas residuales.
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Valoracién del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad: El disefio del programa tiene logica
vertical, en tanto que se hagan algunas precisiones en la sintaxis del componente y en la de la actividad relativa a la
radicacion de los recursos. Estos niveles de la Matriz de indicadores muestran como si el objetivo del programa fuera la
operacion y el mantenimiento de las Plantas de tratamiento de Aguas residuales municipales, cuando al parecer
solamente esta dirigido a la operacion. En este caso particular deberia especificarse las actividades que deben ser
consideradas como operacion, para tener mayor claridad en la definicién del gasto por parte de los Organismos
Operadores de dichas plantas. Asimismo se propone la modificacién de orden de las dos actividades de la MIR, las
cuales contribuyen a que se realice el componente, a fin de que el procedimiento esté acorde con los lineamientos del
programa.

En cuanto a la l6gica horizontal, al analizar los indicadores estos cuentan con las caracteristicas que requiere la
metodologia. Sin embargo, la “complementariedad” que tiene el Programa U031 con el S218 refiere a la atencion de la
problematica asociada con mantener e incrementar el volumen de aguas residuales tratadas. Lacomplementariedad que
tiene el programa U031 se nota en que parte de las matrices de indicadores para resultados de ambos, sean idénticas, el
primero sujeto a la normatividad de los lineamientos propiamente dichos, y el segundo a Reglas de Operacion. Al analizar
el contenido de ambos instrumentos normativos, gran parte de los criterios de elegibilidad son idénticos, la calidad del
agua residual tratada, los incentivos monetarios etc., ambos programas comparten el indicador Fin. Este indicador se
encuentra en el PROMARNAT como indicador 14 y se refiere a la Cobertura de tratamiento de aguas residuales
municipales. Al respecto, no se especifica la contribucion de cada uno de ellos a la meta institucional. Fundamentalmente
lo que los diferencia es la coinversion exigible en el programa S218, la cual debe ser estatal y/o municipal como parte
fundamental para que pueda proporiconarse el apoyo Federal.

Una de las trandes diferencias es que en el U031 la aportacion federal de recursos NO esta sujeto ni condicionada a la

aportacion d euna contraparte, de recursos, en el caso del S218 las reglas de operaicon establecen la contraparte de
manera precisa.

\




Evaluacion de diseiio del programa presupuestario U031 Incentivos para
C ONAGUA la Operacién de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

COMISION NACIONAL DEL AGUA

ANEXO 2
METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES POTENCIAL Y OBJETIVO
Programa: U031 Incentivos para la operacion de plantas de tratamiento de aguas Residuales.
Modalidad Subsidio
SEMARNAT/ CONAGUA/ 2015

Acorde con la Constitucion Mexicana en el articulo 27 se establece que las aguas nacionales son
propiedad de la nacién. En el articulo 115 se adjudica la responsabilidad de los gobiernos
municipales con el concurso estatal, para prestar servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales. Igualmente en la Ley de Aguas
nacionales reglamenta la explotacién, aprovechamiento, distribucién y control del agua, la cual es
de observancia obligatoria en todo el pais. En esta normatividad se encuentran las
especificaciones para el aprovechamiento y conservacion del recurso, asi como los derechos y
obligaciones que asumen los organismos operadores publicas o privadas.

Por lo anterior, y en cumplimiento con la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica
gubernamental, la CONAGUA debe poner a disposicién de la ciudadania la actualizacion de los
padrones de beneficiarios de sus programas presupuestales. En consecuencia se propone lo
siguiente:

En la operacion del programa U031, la solicitudes deberan de estar sistematizadas y referidas a
un folio, el cual debera ser el consecutivo de cada uno de los Organismos Operadores de Plantas
de Tratamiento de Aguas residuales, el cual debera ingresar una solicitud por planta de
tratamiento, en el entendido que un mismo organismo operador, puede operar mas de una planta
de tratamiento de aguas residuales.

Esta solicitud debera contener las caracteristicas del solicitante, organismo operador de plantas
de tratamiento de aguas residuales (razén social), la planta de tratamiento de aguas residuales
por la que se solicita el apoyo, su ubicacién geografica, caracteristicas generales de la planta, de
la capacidad instalada y caudal tratado, etc., y las necesidades de operacion que tiene la planta
de tratamiento..

En la pagina de la CONAGUA debera integrarse un padron de los solicitantes, tanto de aquellos
qgue van a ser apoyados como de los que no se apoyan por carecer de alguna de los criterios
solicitados por la institucién. Este padron de poblacion objetivo, puede dar cuenta del tipo de
acciones institucionales, e incluso de los tres ordenes de gobierno, que se requieren para el
incremento en la cobertura del tratamiento de aguas residuales de origen municipal.

La informacién basica a publicar de nombre y/o razén social del organismo Operador de las
plantas de tratamiento de aguas residuales, (si es una persona fisica, sociedad cooperativa,
asociacion civil, Administracion publica, sector publico, etc.) ubicacion : localidad, municipio,
entidad federativa. Planta de tratamiento de aguas residuales (ubicacion geografica). Nombre y
capacidad de operacion de la planta de Tratamiento de Aguas residuales (volumen del trimestre
(m3) influente y efluente, calidad del agua (entrada DBOs y SST ; Salida DBOs y SST), poblacién
beneficiada. Cobertura en la provision del servicio, (toda la entidad federativa, el municipio,
cabecea municipal, cabecera municipal y otras localidades de la misma, intermunicipal,
interestatal, rural, otra. ) , monto recibido trimestral y/o total en el ejercicio fiscal.
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ANEXO 3

PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DE BENEFICIARIOS
Programa : U031 Incentivos para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales
Modalidad Subsidio

SEMARNAT/ CONAGUA/ CONAGUA

Evaluacién Disefo

Ano 2015

El area ejecutora del programa, organiza y sistematiza la informacién de los Organismos
Operadores de Plantas de Tratamiento de aguas residuales que son sujeto de beneficio en el
programa UQ031. Esta informacion se encuentra en el SISBA sin embargo seria importante que la
informacién relativa a los beneficiarios fuera publica, mas alla de lo que se publica por entidad
federativa y montos asignados globales.

Acorde con la informacion anterior, los beneficiarios directos del programa de Incentivos para la
Operacion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales U031, son especificamente los
Organismos operadores de las plantas de tratamiento de aguas residuales, por lo cual es
necesario que se considere la especificidad que tienen para establecer un procedimiento para la
actualizacién de la base de datos de beneficiarios.

Actualmente se cuenta con la informacion proveniente de los programas de acciones que
formalizan estos organismos operadores y que se ingresan en el SISBA. El sistema arroja
informes relativos a los recursos asignados y ejercidos del programa por entidad federativa, de
manera trimestral o anual. Este sistema contiene se encuentra disponible para uso interno de la
CONAGUA.

A fin de contar con un padrén de beneficiarios se sugiere construir éste, con la informacion
proveniente del SISBA, y estar disponible en la pagina electrénica, donde se incluya a todos los
Organismos Operadores de Plantas de Tratamiento de aguas residuales municipales apoyadas
por el programa. En este caso la informacion se encuentra disponible y proviene del programa de
acciones formalizado que también se denomina “Cédulas de informacion de beneficiarios”, los
recursos del programa proporcionados, las caracteristicas generales de las plantas de tratamiento,
capacidad instalada, volumen de agua residual tratada y la calidad que arroja, asi como los
compromisos adquiridos.



ANEXO 4. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA
U 031 Incentivos para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales

Modalidad Subsidio

Dependencia /entidad SEMARNAT/ CONAGUA
Unidad Responsable CONAGUA

Tipo de Evaluacion Disefio

Ao 2015

Detalle de la Matriz

Ramo

16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Responsable

800 - Comision Nacional del Agua

Clave y Modalidad del Pp

U - Otros Subsidios

[Denominacion del Pp

U-031 — Incentivos para la Operacién de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

Clasificacion Funcional

Finalidad 2 - Desarrollo Social
[Funcion [1 - Proteccion Ambiental
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ANEXO 5 INDICADORES

Nombre del Programa: Incentivos para la Operacion de Plantas de tratamiento de aguas residuales
Modalidad:Subsidio

Dependencia/Entidad: CONAGUA /SEMARNAT

Unidad Responsable: CONAGUA
Tipo de Evaluacién:DISENO
Afio de la Evaluacion:2015

Nombre del
indicador

Cobertura de
Tratamiento de

Método de Calculo

(Volumen de aguas
residuales municipales

Relevante

Econémico

Monitoreab
le

Adecuado

Definicion

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Unidad de
Medida

Frecuencia
de medicién

Linea
base

Metas

Comportamie
nto del
indicador

FIN aguas residuales |tratadas / Volumen de Sl Sl S| S| S| S| S| NO S| N NO
municipales aguas residuales
colectadas) *100
Porcentaje de (NUmero de plantas de
Plantas de tratamiento de aguas
tratamiento de residuales con apoyo,
aguas residuales  [que cumplen con los
operando con lineamientos del
prROPOSITO | POYOY programa en el ejercico/ sl S| S| sl i i sl sl S| sl sl
cumpiendo los numero de plantas de
lineamientos del  [tratamiento de aguas
programa residuales inscritas para
apoyo con el progrma en
el ejercicio)*100
Porcentaje de (Volumenes tratados con
volumenes apoyo del programa/
tratados apoyados |volumenes esperados
COMPONENTHcon el programa  [sean tratados por las Sl Sl S| S| S| S| S| S| NO S| Sl
cumpliendo con  |plantas que apoya el
sus lineamientos  |programaen el
ejercicio)*100
Porcentaje de Numero de entidades
entidades federativas con acciones
federativas cuyos |formalizados/ Nimero
organismos de entidades federativas
ACTIVIDAD 1|operadores Cuyos organismos S| Sl Sl S| S| S| S| S| Sl S| S|
formalizan operadores se espera
programas de formalicen Programas de
acciones acciones)*100
Porcentaje de (Recursos radicados en el
ACTIVIDAD 2| ECUrS0s radicados |ejercicio/recursos Sl Sl Sl sl sl 9l Sl Sl Sl sl sl

autorizados disponibles
en el ejercicio)*100
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Nombre del Programa:U 031 Incentivos para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales

Modalidad: Subsidio

Dependencia/Entidad: CONAGUA / SEMARNAT

Unidad Responsable: CONAGUA
Tipo de Evaluaci6n:DISENO
Afio de la Evaluaci6n:2015

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Unidad de
Medida

Justificacion

ANEXO 6 METAS

Orientada a
impulsar el

Factible

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Justificacion

Propuesta de Mejora de la meta

desempefio

El indicador muestra el incremento del Es factible, pero por la naturaleza del programa y su complementariedad Si. Se defina la proporcién que el
Cobertura de volum_en de aguas r(_esiduales ) con el S218, no se tiene clara Ia_contribucién Qe este indicador al indicador |indicador que le corresponde al
X municipales que reciben tratamiento, 14 del PROMARNAT. No se define la proporcién que le corresponde a este |programa U031 por un lado y S218 se
FIN Tratamlen_to de 65% Sl resultado de las acciones que el Sl Sl programa U031 defina para tener claridad en el calculo
aguas residuales Gobierno de la Republica, las entidades en la rendicién de cuentas de cada
municipales ODIerr publica, X Y S
federativas y los municipios realizan en uno de ellos, en el cumplimiento de la
la materia meta de cobertura.
Mide el porcentaje de plantas de En el supuesto de que las plantas de tratamiento de aguas residuales que
tratamiento de aguas residuales que son son apoyadas cumplan remite a que sean radicados los recursos federales
Porcentaje de apoyadas y cumplen con los para continuar con su operacion, por lo cual, si no cumplen, no se les
Plantas de lineamientos del programa respecto de proporcionan los recursos. Depende de la combinacion del desempefio de
tratamiento de las plantas de tratamiento de aguas la planta y su productividad, como de los recursos asignados al cumplir con
PROPOSITO aguas residuales 100 sI residuales programadas para ser si si lo compromgtido. Segun el resultado qbs_ervado en el segundo trimestre NO
operando con apoyadas con el programa. del 2015, existe un retrazo en el cumplimiento de la meta programada,
apoyo y cumpiendo debido a que las entidades apoyadas con mayor numero de plantas de
los lineamientos tratamiento no han reportado avances. efecto menor numero de plantas de
del programa tratamiento . La meta programada al periodo de 77.89%, no se ha
cumplido, sin embargo, se ha alcanzado el 66.84% de lo programado lo
cual significa un 85.8% de avance realizado.
El indicador se refiere al porcentaje de Se fija el 100% de cumplimiento respecto de lo programado, sin embargo
los volimenes tratados con apoyo del al hacer el analisis de los montos autorizados y ejercidos, se advierte una
Porcentaje de programa/ volumenes esperados sean tendencia con pendiente negativa. Por lo que respecta a la meta , de
volumenes tratados por las plantas que apoya el volumen y calidad de aguas residuales tratadas conforme a la norma, para
COMPONENTE tratados apoyados 100 S| programa en el ejercicio) *100 si si los aﬁos_ analizados, tie_nen una pendie_nte negativa por lo cyal no NO
con el programa necesariamente es factible que se realice el 100% establecido. Al segundo
cumpliendo con trimestre del 2015, no se cuenta con reporte de avances de algunas
sus lineamientos entidades federativas, por lo cual no se ha alcanzado la meta programada.
Del 50% estimado para el periodo, se ha reaizado 23.79% lo cual significa
el 47.6% de lo programado.
El indicador se refiere al porcentaje de El indicador esta en funcién de que los Organismos Operadores a través de
Porcentaje de entidades federativas cuyos organismos las entidades federativas, formalicen sus programa de acciones, donde se
entidades operadores suscriben Programas de establecen las metas en volumen y calidad de agua tratada conforme a la
federativas cuyos acciones respecto al nimero de norma establecida. El nimero de entidades federativas que se integraron al
organismos entidades federativas cuyos organismos programa de incentivos fue mayor al programado, aunque se sefiala que
ACTIVIDAD 1 100 SI : SI SI - -~ . NO
operadores operadores se espera formalicen utilizaron recursos estatales. (25). el indicador muestra un mayor nimero
formalizan programas de acciones. de entidades que formalizaron programas, en este caso se tenia una meta
programas de de 68.6, pero al ser mayor nimerode entidades federativas que formalizé
acciones dichos programas, se llegé a 113.64 lo que signficé un avance real del
166.7%
El indicador mide la liberacién de La radicacion de los recursos refiere a una tendencia decreciente con
recursos federales, respecto a los respecto al afio inmediato anterior, esto aunado a que el presupuesto
ACTIVIDAD 2 Porcentaje d'e 100 S| autorizados disponibles. NO S| autorizado disminuyc’)_aun mas. Al segundo trimestre se tenia una meta de NO
recursos radicados 43.3%,pero se ha radicado unicamente el 26.8% lo que representa el
62.38% de lo programado. Se ha reprogramado la radicacién de los
recursos.
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Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para resultados”.

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Nombre del Programa: U 031 Incentivos para la Operacion de Plantas de tratamiento de aguas residuales

Modalidad: Subsidio

Dependencia/Entidad: CONAGUA /SEMARNAT

Unidad Responsable: CONAGUA

Tipo de Evaluacion:DISENO

Afio de la Evaluacion:2015

OBJETIVO

FIN Contribuir a detener y revertir
la pérdida de capital natural y la
contaminacion del agua, aire y
suelo mediante el otorgamiento
de Incentivos a los Organismos
Operadores para la operacion de
plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales existentes

DEFINICION
Indicador muestra el

1to del volumen de

aguas residuales
municipales que reciben
tratamiento, resultado de
las acciones que el
Gobierno de la Republica,
las entidades federativas y
los municipios realizan en la

"

INDICADORES

JERARQU DIMENSI

ON

Eficacia

METODO DE CALCULO

INDICADO

(Volumen de aguas residualg

MEDIOS DE VERIFICACION
SISBA ESTABLECER MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Las plantas de tratamiento
de aguas residuales opera
contribuye a mejorar la
calidad del agua de la
comunidad.

PROPOSITO: Plantas de
tratamiento de Aguas Residuales

que los O i Ope
'operan cumpliendo la
normatividad vigente que les
corresponde

PROPOSITO

Mide el porcentaje de
plantas de tratamiento de
aguas residuales que son
apoyadas y cumplen con
los del

programa respecto de las
plantas de tratamiento de
aguas residuales

p para ser
apoyadas con el programa

Resultado| Eficacia

(NUmero de plantas de
tratamiento de aguas
residuales con apoyo, que
cumplen con los
lineamientos del programa

en el ejercicio/ Namero de
plantas de tratamiento de
aguas residuales inscritas
para apoyo con el
programa en el ejercicio)
*100

Tratamiento de aguas residuales con apoyo, que
cumplen con la normatividad del programa en el
ejercicio: Programa de acciones, registros
trimestrales en el Sistema de Informacion del
Servicio Basico del Agua (SISBA), en la Gerencia
del Programa Federales de agua Potable y
nimero de plantas de tratamiento

residuales inscritas para apoyo con el programa
en el ejercicio.

Los Organismos Operadores
manifiestan compromisos
en recibir los apoyos

COMPONENTE:

Debe decir: Apoyar la operacion
de las plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales

COMPONENTE

Se refiere al porcentaje de
los volumen tratados con
apoyo del programa,
respecto de los volimenes
que se espera sean
tratados con apoyo del
programa

Producto

Eficacia

(volumenes tratados con
apoyo del programa /
( sean

Volumenes tratados con el apoyo del programa:
Programas de acciones y reportes trimestrales
registrados en el sistema de informacion de
servicios basicos del agua, en la Gerencia de
Programas Federales de Agua Potable y
i ; Vol sean

tratados por las plantas
que apoya el programa en
el ejercicio) * 100

tratados por las plantas a apoyar por el
programa en el ejercicio. Programas de acciones
y reportes trimestrales registrados en el sistema
de informacion de servicios basicos del agua, en
la Gerencia de Programas Federales de Agua
Potable y Saneamiento.

Las plantas operan con
gastos dentro de los rangos
de los parametros fisicos,
quimicos y bacteriol6gicos
necesarios para su
operacién continua.

Actividad 1
Radicacion de recursos a los
Organismos Operadores de las

El indicador mide la
liberacion de  recursos

(Recursos radicados en el
ejercicio/ recursos

Recursos radicados en el ejercicio: Reporte
administrativo trimestral Situacion de avances y
Anexos 2015, U031 Apoyos a Operacion y
Mantenimiento de PTAR’s en la Gerencia de
Programas Federales de Agua Potable y

y documento administrativo
trimestral. Situacion del presupuesto federal

Los Organismos Operadores

Actividades jerarquizadas

acciones.

entidades federativas para la Eficacia . . . manifiestan compromiso en
Operacién de las Plantas de federales, respecto a los autorizados disponibles en 2015, en la misma Gerencia; recursos recibir Ios apoyos.
autorizados disponibles el ejercicio) *100 autorizados disponibles en el ejercicio : Reporte .
Tratamiento de Aguas Residuales. . N N " e
administrativo trimestral Situacién de avances y
anexos 2015, U031 apoyos a Operacion y
Mantenimiento de PTAR's, en la Gerencia de
Programas Federales de agua Potable y
Saneamiento y documento administrativo
trimestral Situacion del Presupuesto Federal
2015, en la misma Gerencia.
Recursos radicados en el ejercicio: Reporte
administrativo trimestral Situacion de avances y
. Anexos 2015, U031 Apoyos a Operacién
Se refiere al porcentaje de . . P ,y P 4
(volumenes Namero de Mantenimiento de PTAR’s en la Gerencia de
Entidades Federativas
entidades federativas con Programas Federales de Agua Potable y
cuyos Organismos . . f
Organismos Operadores y y documento administrativo .
: " Operadores suscriben . . y N Existen interés por parte de
Actividad 2. Formalizacion de Programa de Acciones trimestral. Situacion del presupuesto federal
Programas de Acciones, N . N N los Organismos Operadores
Programas de acciones con los - . |formalizados/ Numero de 2015, en la misma Gerencia; recursos N N
. respecto al nimero de Eficacia N . . . I en las Entidades Federativas
Organismos Operadores en la y . entidades Federativas autorizados disponibles en el ejercicio : Reporte
" . Entidades Federativas y L . . . " de tratar las aguas
entidades Federativas cuyos Organismos administrativo trimestral Situacién de avances y y
cuyos Organismos . residuales
Operadores se espera anexos 2015, U031 apoyos a Operacion y
Operadores se espera "
. formalicen Programas de Mantenimiento de PTAR's, en la Gerencia de
formalicen Programas de
Acciones) *100 Programas Federales de agua Potable y

y documento administrativo
trimestral Situacion del Presupuesto Federal
2015, en la misma Gerencia.
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Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Formato del Anexo 8 “Gastos desglosados del programa”

Nombre del Programa:U 031 Incentivos para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales
Modalidad: Subsidio

Dependencia/Entidad: CONAGUA / SEMARNAT

Unidad Responsable: CONAGUA

Tipo de Evaluacion:DISENO

Afio de la Evaluacion: 2015

Por la naturaleza del programa NO APLICA

El programa U031, solo aplica el renglén del capitulo 4000 correspondiente a Transferencias, Asignaciones
Subsidios y Otras ayudas.

Capitulos de gasto Partida Concepto de Gasto Total

1100 |REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

1200 [REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO

1300 |REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

1000: Servicios 1400 |SEGURIDAD SOCIAL

personales 1500 |OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

1600 |PREVISIONES

1700 [PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS

Subtotal de Capitulo 1000 $ -

2100 |[MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y ARTICY

2200 |ALIMENTOS Y UTENSILIOS

2300 |[MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACI(

2400 [MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION

2000: Materiales y | 2500 [PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO

suministros 2600 |COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS

2700 |VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPOR

2800 |MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD

2900 |HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES

Subtotal de Capitulo 2000 $ -

3100 [SERVICIOS BASICOS

3200 [SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO

3300 [SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVIC

3400 [SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES

3000: Servicios 3500 [SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSER

generales 3600 [SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD

3700 [Servicios de traslado y viaticos

3800 [SERVICIOS OFICIALES

3900 |OTROS SERVICIOS GENERALES

Subtotal Capiulo 3000 3 -

5100 |MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION

5200 |MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO

5300 |EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO

5400 [VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

5%’&3;”:5 5500 |EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD
nmuehloe 5600 |[MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
5700 |[ACTIVOS BIOLOGICOS
5800 |BIENES INMUEBLES
5900 |ACTIVOS INTANGIBLES
Subtotal Capitulo 5000 $ N
6100 |OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
6000: Obras 6200 |OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS
Pablicas 6300 |PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO
Subtotal Capitulo 6000 $ E

Nota: Para el concepto de gasto se deben considerar los siguientes conceptos: a) Gastos en Operacion: a. Directos: i. Gasto derivado de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida.
Considere capitulos 2000 y/o 3000. ii. Gasto en personal para la realizacién del programa. Considere capitulo 1000. b. Indirectos: permiten aumentar la eficiencia; forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacién. Considere capitulos 2000 y/o 3000. b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién
objetivo (unidades moéviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000. c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es superior a un afio.
Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ejemplo: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones complementarias). El gasto unitario se debe agregar en el campo de justificacién de la pregunta 27.

Elija el concepto del catélogo que despliega la columna de concepto de gasto. En caso de que una partida no aplique elegir la opcién ‘No Aplica’.
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ANEXO 9

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Nombre del Programa: U 031 Incentivos para la Operacion de Plantas de tratamiento de aguas residuales

Modalidad:Subsidio

Dependencia/Entidad: CONAGUA /SEMARNAT

Unidad Responsable: CONAGUA
Tipo de Evaluacién:DISENO
Afio de la Evaluacién:2015

Nombre del Modalida Dependencia
Programa d /entidad

Propésito

Poblacién Objetivo

Tipo de apoyo

Cobertura Geografica

Fuentes de
Informacion

¢Con cudles programas
federales coincide?

¢Con cuales
porgramas federales
se complementa?

Justificacion

Programa de S218 |CONAGUA/ [Esta compuesto por dos Aguas residuales de origen municipal Los apoyos se otorgan [Localidades menores de  Reglas de El indicador FIN se el programa U031  |Este programa es el que mas
Tratamiento de componentes asociados con el |colectadas de todo organismo operador del por planta de 250,000 habitantes. Para | 5peracign muestra como sigue en la | ;o mplementa el puede asociarse con el
Aguas participacion |tratamiento de aguas pais que cuente con plantas de tratamiento de [tratamiento de aguas iﬁzfi;d; T:f'car Y 12015 Manual |ROF 2015 6- Programa |, g yaque Este |ProgramaU031. Lasimilitudy
X N it X o N ' poblacién o de Tratamiento de Aguas N complementariedad puede
Residuales de Estados |residuales. aguas residuales de orgien municipal que residuales en funcion  |opjetivo del Programa que |de Operacion Residuales. 6.1.- ultimo es el :
(PROTAR) y 1. Infraestructura de manifiesten su necesidad de apoyo y que se de la calidad y se encuentra en situacion  [del programa de |Tratamiento de aguas principal programa CURSEERIER anel SEUIED
Municipios |tratamiento de aguas incorpore al programa, preferentemente de volumen del agua de pobreza alimentaria tratamiento de |residuales colectadas con |federal dirigido al componente del programa. Con
- localidad de 250 mil habitant: ] did la [extremaqueesia A el Programa (%).(Caudal |42 iento d el cual tiene coincidencias y
que residuaels ) ocalidades menores de mil habitantes. ratada medidas en la e s Lo guas A G (et ratamiento de TS G AT TS GUe G
cumplen 2.- Operacién y Para efecto de identificar y cuantificar a la descarta de acuerdo estrategia de politica Residuales con el programa / Caudal |29UaS residuales censEmED. Ene s
con la mantenimiento de las plantas [poblacién del Programa que se encuentra en con la tabla 10.6 que  |publica: Cruzada contra el [(PROTAR) de agua residual con sus dos coincidencias esta la poblacion
normativida |de tratamiento de aguas situacion de pobreza alimentaria extrema que |[se encuentra en las Hambre, se deberan colectada) X 100. 6.2.- componentes: uno  |objetivo y potencial, la
d. residuales es la poblacién y potencial de la estrategia de  |Reglas de Operacién  [cumplir los criterios Porcentaje de Aguas de infraestructuray |cobertura, los montos en el
o I At establecidos por el Residuales Tratada con : f
politica pablica: Cruzada contra el Hambre, se |2015. Estos criterios ¥ ! el otro que tiene apoyo para el incremento en el
deberan cumplir los criterios establecidos por |coinciden con los Consejo Nacional de Apoyo del Programa (). coincidencias volumen y calidad en el
Evaluacion de la Politica (Volumen de agua N
el Cosnejo Nacional de evaluacion de la criterios del programa |de Desarrollo Social y una residual tratada con importantes con el |tratamiento d? '?5 EJLED
Politica de Desarrollo Social, y una vez U031. vez identificadas dichas apoyo del programa / U031 residualesy criterios de
identificadas dichas caracteristicas, se dara caracteristicas, se dara Volumen de agua residual eletg|p|l|d§d fonforme a ': I
) q atencion preferente a ese rogramada a tratar con anterior, incluso comparten el
CUBTEL S BIEE & G5 CoUiD 6 conjunto Ee personas. gl pgrograma) X 100. mismo indicador FIN en la matriz
personas. de indicadores para resultados.
Sin embargo,una de las
diferencias importantes es la
contraparte solicitada del
gobierno estatal y/o municipal
para la inversién federal. El
PROTAR si cuenta con manuales
de operacion el U031 no.
AGUA LIMPIA S047 |CONAGUA |Apoyar la desinfeccién del Preferentemente los 1,250 municipios de El programa operativo |Centros de poblacion [Reglas de Las aportaciones

agua de calidad que
establecen las NOM-230-
SSA1-2002, NOM-127-SSA1-
1994 y su modificacion y
NOM-179-SSA1-1998, que
permita constribuir al
bienestar y salud de la
poblacién mexicana mediante
acciones de desinfeccién y en
su caso, la eliminacion o
reduccién de compuestos
quimicos especificos que la
CONAGU determinen en los
sistemas formales de
abastecimiento.

mayor marginacién y los municipios donde se
presente alguno d elsocomponentes quimicos
especificos que la CONAGUA DETERMINE.
Para efecto de identificar y cuantificar a la
poblacién objetivo del programa que se
encuentra en situacién de pobreza alimentaria
extrema que es la pobalcion y potencial de la
estrategia de politica publica : Cruzada contra
el Hambre, se debera cumlir con los criterios
del CONEVAL vy se dara preferencia a este
grupo de personas.

formalizado en los
anexos, respetara las
proporciones de
recursos seguin su
procedencia y debera
especificar cada
situacién de apoyo
acordada. Asimismo,
para cubrir el 100% de
aportaicon federal, en
los casos que
corresponda no se
rebasara el 30% del
recurso total asignado
al estado, no obstante
en caso de excepcion
plenamente justificada
se apoyara con un
10% adicional.

del pais que cuentan
con sistema formal y
fuentes de
abastecimiento con
instalacion para
desinfeccion de agua
para sus habitantes.

Operacién 2015

del programa al
problema del
tratamiento de
aguas residuales
son indirectas.
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ANEXO 9

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Nombre del Programa: U 031 Incentivos para la Operacion de Plantas de tratamiento de aguas residuales

Modalidad:Subsidio

Dependencia/Entidad: CONAGUA /SEMARNAT
Unidad Responsable: CONAGUA
Tipo de Evaluacién:DISERNO

Afio de la Evaluacién:2015

Nombre del

Programa

PROSSAPYS IV

d

Modalida

Dependencia
/entidad

El proyecto
implica
plantas para
el tratamiento
de aguas
residuales que
descarguen
en cuerpos
receptores
que
constituyan
bienes
nacionales
con capacidad
mayor de 100
litros por
segundo o
menores a
100 Ips que
prevean
actividades
altamente
riesgosas (Uso
de gas cloro)

Propésito

El programa tiene como

objetivo apoyar el incremento
de la cobertura de los servicios
de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en localiddes

rurales, mediante la

construccién, ampliacion y

rehabilitacion de su
infraestructura, con la

participacién comunitaria
organizada, a fin de inducir la
sosteniblidad de los servicios.

Poblacién Objetivo

Habitantes de localidades rurales del pais con
poblacién menor a 2 500 habitantes
programados a beneficiar en el ejercicio. Se
promovera la getién comunitaria de los
sistemas, atendiendo prioritariamente
localidades de alta y muy alta marginacién y
dando prioridad a aquellas localidades
ubicadas en los municipios identificados en la
cruzada Nacional contra el Hambre. El
Programa excepcionalmente también
considerara localidades entre 2,500 y menos
de 15,000 habitantes donde se promovera el
disefio e instruemntacién de esquemas de
gestion en la prestacion d elos servicios cordes
a las caracteristicas de la localidad". La
poblacion objetivo es determinada afio con
afio a partir de propuestas de las entidades
federativas. Las propuestas deben cumplir con
requisitos estbleciso y son jerarquizadas
conforme a los criterios que se encuentran en
las reglas de operacién del programa. Se
identifica en las necesidades de servicios de
agua potable y saneamiento en areas rurales,
se toma en cuenta el cumlimeitno de criterios
que sirven pra evaluar la necesidad de apoyo
por arte del Programa. Se valora el grado de
marginacion y el nivel de cobertura de
servicios de agua potable y saneamiento, asi
como los beneficios aortados pro los
proyectos en términos del nimero de
habitantes beneficiados y del incremento en la
cobertura del servicio de saneamiento.

Tipo de apoyo

Los porcentajes de
apoyo federal
depende de los
componentes a tratar
en el saneamiento de
las localidades. Y van
entre por encima del
70%, para los
componentes de
infraestructuray
accionespropuestas y
determinadas por la
Conagua como
prioritarias. Para el
ecaso de estudios y
proyectos ejecutivos,
y para el componente
de atencion social y
participacion
comunitaria yd e
desarrollo institucional
y fortalecimiento de
ejecutores. Adicional a
estos porcentajes los
apoyos pueden
incrementarse sin ser
acumulables en
localiddades de muy
alta o alta
marginacion, todas las
localidades de los
estados de Chiapas,

Cobertura Geografica

Este componente IV,
podra financiar para
localidades entre
2,500 y menos de
15,000 habitantes, el
desarrollo de estudios
de ingenieria que se
requieran para
instrumentar
esquemas de gestion
sustentables acorde
con sus caracteristicas
sociales, econémicas,
culturales e
institucionaels.

Fuentes de
Informacion

CONAGUA.
Manual de
Operacion y
Procedimientos.
http://www.con
agua.gob.mx/C
ONAGUAO7/No
ticias/MOP_PR
OSSAPYS_2015.
padf

¢Con cudles programas
federales coincide?

La ejecucion del
programa se realiza a
través de los Estados
y Municipios, las
Comisiones estatales
de Agua Potable y
Saneamiento (CEAS)
o su equivalente y los
organismos
operadores
municipales o el
propio ayuntamiento;
Le corresponde a la
coordiancion de la
ejecuciona nivel
estatal a las
Direcciones Generales
de Organismo de
Cuencao las
Direcciones Locales
de la Conagua, con
base en su ambito
territorial de
competencia. El banco
del Ahorro Naiconal y
Servicios Financieros,
Sociedad nacioanl de
Crédito (BANSEFI), es
el agente financiero
del prestamo.

¢Con cuales
porgramas federales
se complementa?

Justificacion

Contribucién
indirecta. Una de las
vertientes de este
programa es “La
preparacion y
ejecucion de
Proyectos piloto
para procesos de
tratamiento y en su
caso, evaluar las
posiblidades de
aprovechameinto
de agua residual
trtada en uso
agricola a pequefia
escala, en parcelas
demostrativas de
hasta 5 hectareas.
Los estudios
deberan haber sido
ampliamente
discutidos y
aceptados pro la
comundiad
correspondiente,
consdierando
tecnologias
compatibles con las
caracter’siticas
socioeconémicos y
los intereses y
capacidades de la
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ANEXO 9

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Modalidad:Subsidio

Tipo de Evaluacién:DISERNO
Afio de la Evaluacién:2015

Nombre del

Programa d

Modalida Dependencia
/entidad

Dependencia/Entidad: CONAGUA /SEMARNAT
Unidad Responsable: CONAGUA

Propésito

Uno de los componentes es el
saneamiento y en él se
establecen indicadores por
tipo de servicio. En este caso
se refiere al incremento en la
cobertura de saneamiento en
zonas urbanas, mejorar los
ervicios de alcantarillado en
zonas urbanas e incrementar
la capacidad isntalada de
tratamiento de aguas
residuales, correspondientes a
PTAR nuevas o rehabilitadas.
Se especifican metas
programadas/alcanzadas, y
montos de inversion
federal/estatal asignado
infersion en pesos. Impulsar
acciones tendientes al
mejoramiento e incremento
de la prestacion de los
servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento,
para el beneficio de la
pobalcién otencial constituida
por habitantes de
comundiades urbanas del pais
con deficiencia en los servicios,
a través del apoyo financiero y
técnico a las entidades
federativas y municipios y sus
orgnaismos operadores. Las

Nombre del Programa: U 031 Incentivos para la Operacion de Plantas de tratamiento de aguas residuales

Poblacién Objetivo

Habitantes de localidades iguales o mayors de
2,500 personas, que son atendidas a través de
Organismos Operadores, con deficiencia en los
servicios de agua potable, alcantarillado o
saneamiento, programados a beneficiar en el
ejercicio. Para efecto de identificar y
cuantificar a la poblacion objetivo del
Programa que se encuentra en situacién de
pobreza alimentaria extrema que es la
poblacién y potencial de la estrategia de
politica publica. Cruzada contra el Hambre, se
deberan cumplir los criterios establecidos por
el CONEVAL y una vez identificadas dichas
caracter’siticas, se dara atencion preferente a
ese conjunto de personas.

Tipo de apoyo

Los apoyos dependen
de los dos
componentes que
integran el programa:
1. Agua potable y
Saneamiento

Fuentes de
Informacion

Cobertura Geografica

Los apoyos se se
incrementan conforme
al tamafio de localidad,
entre menor tamafio
de localidad es mayor
el porcentaje de apoyo
federal: en
saenamiento,
mejoramiento de
eficiencia fisica,
rehabilitaciones
especialmente.

¢Con cudles programas
federales coincide?

porgramas federales

¢Con cuales
Justificacion
se complementa?




