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Anexo 3: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	38 – Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología

	Clave del Pp:
	S278
	Denominación del Pp:
	Fomento Regional de las Capacidades Científicas, Tecnológicas y de Innovación

	Unidad Administrativa 
	Dirección Adjunta de Desarrollo Regional

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Quím. Regina María Alarcón Contreras

	Tipo de Evaluación
	Evaluación en Materia de Diseño



Descripción del Programa

El Programa Fomento Regional de las Capacidades Científicas, Tecnológicas y de Innovación surge en 2016 con la fusión de los programas Fortalecimiento de las Entidades Federativas de las Capacidades Científicas, Tecnológicas y de Innovación (S225) y Fomento Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico y de Innovación (F001). Dicha fusión responde al objetivo de incrementar la eficiencia de su gestión presupuestal en torno a los apoyos económicos, vía proyectos, que permitan el fortalecimiento de las capacidades científicas, tecnológicas y de innovación de los sistemas locales y regionales de ciencia, tecnología e innovación.
Sus Reglas de ROP fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 27 de diciembre de 2015. En ellas se especifica que su objetivo general es “contribuir al desarrollo regional sustentable e incluyente, mediante el fortalecimiento de las capacidades científicas, tecnológicas y de innovación de los sistemas locales y regionales de ciencia, tecnología e innovación”, esto a través de los dos instrumentos con los que opera: Fondos Mixtos (FOMIX) y Fomento Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico y de Innovación (FORDECYT). Como objetivos específicos se plantean los siguientes:  1) Permitir la concurrencia de recursos del gobierno federal, de las entidades federativas, los municipios, y de otras instituciones, para destinarlos a investigaciones científicas, desarrollos tecnológicos e innovación, orientados a resolver problemáticas, necesidades u oportunidades con estrategias definidas por la entidad federativa, municipio o región; 2) Promover el desarrollo y la consolidación de las capacidades científicas, tecnológicas y de innovación de entidades federativas, municipios y regiones; 3) Favorecer el desarrollo integral de las entidades federativas y regiones mediante procesos competitivos eficientes, equitativos y públicos, sustentados en méritos y calidad; 4) Conceder prioridad a los proyectos científicos, tecnológicos y de innovación cuyo propósito principal se oriente a la atención de problemas, necesidades o al aprovechamiento de oportunidades que contribuyan al desarrollo económico y social sustentable de las regiones, de las entidades federativas, municipios o regiones. 
El Programa se desarrolla en 2 etapas, en la primera se asignan recursos a los instrumentos FOMIX y FORDECYT de acuerdo a las prioridades determinadas por la instancia ejecutora del Programa. En la segunda, cada instrumento asigna recursos a las instancias cuyos proyectos científicos, tecnológicos y de innovación sustentados en méritos y calidad, atienden las problemáticas, necesidades u oportunidades de las entidades federativas, municipios o regiones. 
En la primera etapa la Población Potencial se define como “las entidades federativas del país a través de sus sistemas locales y regionales de ciencia, tecnología e innovación y su cuantificación corresponde al total de entidades federativas del país el cual es igual a 32”. En cambio la Población Objetivo se define como “las entidades federativas que se comprometen (en los anexos de ejecución y/o la coordinación de las demandas regionales) a fortalecer sus sistemas locales y regionales de ciencia, tecnología e innovación, conjuntamente con el CONACYT”. Su cuantificación corresponde al total de entidades federativas del país que conjuntamente con el CONACYT se comprometen a invertir recursos en los Fideicomisos de los Fondos Mixtos, así como en las demandas publicadas por el FORDECYT. En el caso de que la entidad federativa cumpla con ambas o participe en más de una demanda, será cuantificada sólo una vez”.
En la segunda etapa la Población Potencial se define “en cada una de las convocatorias en las que se podrán considerar las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal, así como las universidades e instituciones de educación superior, públicas y privadas, centros de investigación, laboratorios, empresas públicas y privadas, y demás personas físicas y morales que cumplan con los elementos regulados en la Ley de Ciencia y Tecnología. La cuantificación no se puede realizar ex – ante sino hasta el cierre de las convocatorias y se cuantifica como el número de instancias que presentan un Proyecto para atender las demandas publicadas en las convocatorias de los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnología e Innovación y Sistemas Regionales de Ciencia, Tecnología e Innovación, al cerrar cada convocatoria”. Son mediciones variables que se cuantifican cada año.
La Población Objetivo se define “como las instancias que presentaron propuestas para atender las problemáticas, necesidades u oportunidades de las entidades federativas y regiones y que son elegibles para ser apoyadas a través de los Instrumentos del Programa. La cuantificación no se puede realizar ex – ante sino hasta el cierre de las convocatorias y se cuantifica como el número de instancias que presentan un Proyecto para atender las demandas publicadas en las convocatorias de los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnología e Innovación y Sistemas Regionales de Ciencia, Tecnología e Innovación, y que dicho Proyecto es elegible para ser financiado ya sea por FOMIX o FORDECYT”.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales

El objetivo general de la evaluación es proveer información que retroalimente su diseño, gestión y resultados del programa presupuestario (Pp) S-278 Fomento Regional de las Capacidades Científicas, Tecnológicas y de Innovación.
Como Objetivos Específicos se pretende: 
1. Analizar la justificación de la creación y diseño del programa,
1. Identificar y analizar su vinculación con la planeación sectorial y nacional,
1. Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atención,
1. Analizar el funcionamiento y operación del padrón de beneficiarios y la entrega de apoyos,
1. Analizar la consistencia entre su diseño y la normatividad aplicable
1. Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendición de cuentas, e
1. Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

Principales Hallazgos
A partir de las evidencias entregadas y el análisis que se realizó de ellas con base en los apartados establecidos en los Términos de Referencia, se realiza la valoración final del diseño del Programa.
Justificación de la creación y del diseño del programa 
El Programa cuenta con un documento de Diagnóstico en donde se expone la justificación  teórica y empírica de la creación y del diseño del Programa, la cual se desarrolla muy atinadamente a través de la identificación, formulación y análisis del problema que busca atender. Precisamente, en el diagnóstico se clarifica y precisa correctamente cuatro causas principales que originan el problema, así como cinco efectos que provocan principalmente las debilidades en los Sistemas Locales y Regionales de CTI. Sin embargo, no se define teóricamente lo que se entiende por fortalecimiento de los sistemas locales y regionales de CTI, no se establecen plazos para la revisión y actualización del problema y su diagnóstico, no se incluyen documentos, investigaciones, información e indicadores recientes y no se incorpora la visión de quienes estarían siendo los afectados por el problema. Por lo que se recomienda incluir estos aspectos en los documentos que se tiene planeado diseñar para el 2017.
Contribución a la meta y estrategias nacionales 
El Programa mantiene una alineación y relación consistente con los objetivos y  estrategias del Programa Institucional 2014-2018 del CONACYT, del Programa Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación 2014-2018 y del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. También se establece una relación con los Objetivos del Desarrollo Sostenible y debido a que el Programa apoya el desarrollo e investigación de proyectos de CTI con el fin de atender las demandas de los municipios, estados y regiones del país, tiene la posibilidad de aportar al cumplimiento de los 17 ODS. 
Población potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
El Programa cuenta con definiciones de las poblaciones potencial y objetivo, éstas se dan a partir de las etapas con que se desarrolla el Programa  y de los dos instrumentos con los que opera y no a partir del problema que busca atender. Por ello, se recomienda su revisión y modificación.  En cuanto a su cuantificación, se observa  que en la etapa dos no se contabilizan ex–ante las instancias que presentan un proyecto, el programa funciona por demanda, probablemente esto se deba a la complejidad propia que caracteriza a su población. Sin embargo, se debe hacer un esfuerzo por identificar un procedimiento que permita saber cuántas instancias son las que se encuentran en las poblaciones potencial y objetivo. También es necesario presentar en los documentos planeados para el 2017 la descripción de la metodología y fuentes de información utilizadas para determinar las poblaciones; así como diseñar una estrategia que le permita ampliar su cobertura en el mediano y largo plazo. 
No cuenta con una estrategia que permita ampliar su cobertura en el mediano y largo plazo. No se contó con algún documento que brindará evidencia de que los procesos de selección de proyectos se encuentran en bases de datos y/o disponibles en un sistema informático, por lo que se recomienda incluir estos aspectos en las nuevas ROP y en manual de procedimientos que se planean para el siguiente año.
Por otra parte, el Programa dispone de dos bases de datos que permiten conocer la demanda total de apoyos y características de los solicitantes, una por cada instrumento con que opera el Programa; sin embargo  se sugieren algunas recomendaciones para que estas bases permitan realizar en el mediano plazo un seguimiento de la demanda total de apoyos solicitados.
Padrón de beneficiarios y mecanismos de atención
El Programa dispone de dos bases de datos que permiten conocer el total de beneficiarios y las características de los solicitantes, una por cada instrumento con que opera el Programa; sin embargo se sugieren algunas recomendaciones para que estas bases permitan realizar en el mediano plazo un seguimiento de los apoyos otorgados. No cuenta con mecanismos documentados para su depuración y actualización por lo que se deben incluir en el manual de procedimientos que se tiene contemplado diseñar.
En las convocatorias de los instrumentos con que opera el Programa se señala clara y puntualmente la documentación, especificaciones y requisitos para otorgar apoyos; sin embargo no se encontró un documento que especificará los procedimientos generales que se deben realizar para otorgarlos; sería muy oportuno incluirlos en las nuevas ROP.
Matriz de Indicadores para Resultados
El Programa cuenta con una herramienta de planeación estratégica (MIR) que establece con claridad, el fin, propósito, componentes y actividades. Tiene también al menos un indicador para cada nivel de objetivos y fichas técnicas de cada uno de ellos; sin embargo es necesario establecer las actividades que permitan producir el componente 1 y señalar que las actividades que se encuentran especificadas se relacionan con el componente 2 (lógica vertical). En cuanto a la lógica horizontal se sugiere establecer un diálogo con las autoridades correspondientes para evidenciar que los indicadores establecidos para el fin no permiten medir el impacto final del Programa, incorporar en la ficha técnica del indicador 1 del fin las metas y valores estimados de los numeradores, denominadores y resultados de cada meta, establecer los medios de verificación relativos al indicador 1 del fin y, para cada medio de verificación, especificar la liga Web precisa para acceder a la información que permita realizar el cálculo de cada indicador, debido a que para todos los medios de verificación se establece una liga general en la cual no se presenta la información específica requerida. 
Presupuesto y rendición de cuentas
El Programa identifica y cuantifica los gastos de operación y mantenimiento en los que incurre, sin embargo no dispone de información para conocer el gasto unitario. Tampoco de un documento que explique total y detalladamente la metodología aplicada para identificar y cuantificar los gastos en que incurre. Por otro lado, cuenta con mecanismos de transparencia y rendición de cuentas.
Complementariedades y coincidencias con otros programas federales
El Programa se complementa con otros programas del propio CONACYT que fomentan el desarrollo de la CTI en el país, en particular con los programas Fortalecimiento Sectorial de las Capacidades Científicas, Tecnológicas y de Innovación; y Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Científica y Tecnológica. 
También existen acciones complementarias en otros niveles de gobierno, es el caso de los programas: Apoyo para el Fortalecimiento de las Capacidades Científicas y Tecnológicas en el Estado de México (EdoMex), Desarrollo de Sistemas Estatales de Innovación en el EdoMex, Clusters de Ciencia, Tecnología e Innovación del estado de Jalisco, e  Incorporación de Talentos con Grado de Maestría y Doctorado en el estado de Jalisco.

Valoración del diseño del programa
	Tema
	Nivel
	Justificación

	Justificación de la creación y diseño del programa
	2.7
	El Programa cuenta con un documento de Diagnóstico en donde, a través de la técnica del Árbol de Problemas, se identifica, formula y analiza el problema que busca atender pero no se incluyen documentos, investigaciones, información e indicadores recientes y no se define el plazo para la revisión y actualización del problema y su diagnóstico. Tampoco se describen los principales casos de éxito regional o local  en torno a las capacidades científicas, tecnológicas y de innovación, y no presenta una  definición  teórica del concepto de fortalecimiento de los sistemas locales y regionales de CTI.

	Contribución a la meta y estrategias nacionales.
	3.0
	Los propósitos del Programa están alineados con los objetivos y  estrategias del Programa Institucional 2014-2018 del CONACYT, del Programa Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación 2014-2018 y del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. También se establece una relación con los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Sin embargo, el logro de los propósitos del Programa es insuficiente para el cumplimiento de  alguno de los objetivos  de los instrumentos de planeación nacional antes señalados. 

	Población potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.
	3.2
	Las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo son presentadas en un documento normativo, no así se describe la metodología y fuentes de información utilizadas para determinar el tamaño de las poblaciones. Las poblaciones se definen a partir de los instrumentos con que opera el Programa y no tomando en cuenta el problema que busca atender.
Además, no cuenta con una estrategia que permita ampliar su cobertura en el mediano y largo plazo. Tampoco se obtuvo algún documento que brindara evidencia de que los procesos de selección de proyectos se encuentran en bases de datos y/o disponibles en un sistema informático. 

	Padrón de beneficiarios y mecanismos de atención
	3.5
	El Programa dispone de dos bases de datos que permiten conocer la demanda total de apoyos, el total de beneficiarios y las características de los solicitantes, una por cada instrumento con que opera el Programa. No así de mecanismos documentados para su depuración y actualización.
En las convocatorias de los instrumentos con que opera el Programa se señala clara y puntualmente la documentación, especificaciones y requisitos para otorgar apoyos.

	Matriz de Indicadores para Resultados.
	3.6
	Cuenta con una herramienta de planeación estratégica (MIR) que establece con claridad, el fin, propósito, componentes y actividades. Tiene también al menos un indicador para cada nivel de objetivos y fichas técnicas de cada uno de ellos; sin embargo hay elementos de mejora que son especificados en las respuestas de las preguntas relacionadas con este tema y presentadas en el apartado “Valoración final del diseño del programa”.

	Presupuesto y rendición de cuentas.
	3.0
	El Programa identifica y cuantifica los gastos de operación y mantenimiento en los que incurre, sin embargo no se cuenta con información para conocer el gasto unitario.
No se cuenta con un documento que explique total y detalladamente la metodología aplicada para identificar y cuantificar los gastos en que incurre.
Cuenta con mecanismos de transparencia y rendición de cuentas. 

	Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.
	No aplica
	El Programa se complementa con otros programas del propio CONACYT y programas estatales. 

	Valoración final
	3.2
	Su valoración se encuentra por muy encima de la media de calificaciones (2) pero cuenta con sugerencias con el fin de contribuir a su avance y solidez.




Principales Recomendaciones

Bajo los diferentes rubros descritos en la evaluación se ha podido observar áreas de oportunidad en el diseño del programa. En relación a las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo, y en cuanto a la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) se tienen las siguientes recomendaciones:
· Establecer la metodología a través de la cual se construyeron las metas de los indicadores de la MIR en los documentos de planeación del Programa.
· Establecer un diálogo con las autoridades correspondientes para replantear el indicador de nivel Fin: “Gasto en Investigación Científica y Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por la Instituciones de Educación Superior (IES) respecto al Producto Interno Bruto (PIB)” debido a que éste busca medir el gasto y no el impacto del Programa.
· Establecer los medios de verificación relacionados con los indicadores de la MIR de nivel Fin  debido a que estos son inexistentes.
· Establecer metas relativas a dicho Indicador ya que estas son inexistentes.
· Establecer una liga web exacta para cada elemento de los Medios de Verificación, la cual permita realizar el cálculo de cada Indicador
· Establecer una liga web exacta para cada elemento de los Medios de Verificación la cual permita realizar el cálculo de cada Indicador.


	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora:  Universidad Autónoma Metropolitana Unidad Xochimilco
2. Coordinador de la Evaluación: Dra. Myriam Cardozo Brum -   mcardozo@correo.xoc.uam.mx
3. Forma de contratación:  Adjudicación directa con fundamento en el artículo 1, antepenúltimo párrafo de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público

	Costo:
	$ 650,000.00 IVA incluido. Por tres evaluaciones
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos fiscales

	Instancia de Coordinación
	CONEVAL
	
Informe completo disponible en:
	http://conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/evaluacion-de-programas-conacyt

	Principal equipo colaborador
	Dra. Esthela Sotelo Núñez
Dra. Angélica Rosas Huerta
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