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Opinién de la Dependencia

El numeral Vigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal, establece que un programa nuevo, o aquel que haya presentado un
cambio sustancial en su disefio y/u operacion, deberd llevar a cabo una evaluacién de Disefio; en este
sentido, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, el Programa
de Fomento a la Economia Social (PFES S017) tuvo un cambio sustancial derivado de la re-sectorizacion del
PFES, al pasar del ramo 10 “Economia” al ramo 20 ”“Desarrollo Social”; asi como la fusién de éste con el
Programa S054 “Programa de Opciones Productivas”. Por lo anterior y en cumplimiento al Programa Anual
de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2016 (PAE 2016), se realizd la Evaluacion en materia de Disefio
“Programa de Fomento a la Economia Social” 2016, cuyas unidades responsables son el Instituto Nacional de
la Economia Social (INAES) y la Direccion General de Opciones Productivas (DGOP). Dicha evaluacion fue
realizada bajo la coordinacién de la Direccién General de Evaluacidon y Monitoreo de los Programas Sociales
(DGEMPS); adicionalmente, se contd con la participacion de la Unidad de Planeaciéon y Relaciones
Internacionales (UPRI), la Direccion General de Analisis y Prospectiva (DGAP), y Direccion General de
Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios (DGGPB), de la Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién vy
Desarrollo Regional. La evaluacion, se llevd a cabo con base en los Términos de Referencia de la Evaluacion
de Disefo (TdR) y en el sistema dispuestos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

El objetivo general de esta Evaluacion de Disefio del PFES en 2016, fue proveer informacion que
retroalimente el disefio, gestion y resultados del Programa. En especifico, esta evaluacidn buscé:

e Analizar la justificacion de la creacidn y disefio del programa,

o |dentificar y analizar su vinculacidén con la planeacién sectorial y nacional,

o |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencidn,

e Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos,
e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable

o |dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicidon de cuentas, e

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

Tomando lo anterior como referencia, se emite la siguiente opinién de la Dependencia con respecto al
Informe Final de la Evaluacién en materia de Disefio del Programa de Fomento a la Economia Social 2016, lo
anterior con la finalidad de que el lector externo tome en cuenta las consideraciones por parte de las
distintas areas involucradas en la revision de dicho informe final:
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INAES:
En términos generales el desarrollo de la Evaluacion en materia de Disefio cumplié con el objetivo de proveer
informacién que retroalimente el disefio, gestion y resultados del Programa de Fomento a la Economia
Social.

El equipo evaluador realizdé un reconocible esfuerzo por analizar la congruencia conceptual y normativa de
los principales elementos de planeacidn, disefio y operacidon del Programa, contenidos en la informacion
proporcionada por las unidades responsables. El evaluador dio cumplimiento a los objetivos especificos que
los TdR sefialan para cada uno de los apartados de la evaluacién, lo que implicé el desarrollo de
razonamientos de mayor alcance que los de una simple valoracidon de los criterios establecidos para dar
respuesta a las preguntas.

De esta manera, la mayor parte de los hallazgos y recomendaciones que plantea el evaluador derivan del
analisis de los aspectos aun inconclusos del proceso de fusidn y re-sectorizacién del Programa, como son la
definicion del problema que se pretende atender con la intervencién gubernamental, la definicion vy
cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo, desarrollo de una estrategia de cobertura de mediano
plazo, disefio de un modelo de atencién diferenciado bajo criterios territoriales, integracion de un padrén
Unico de beneficiarios y mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados, entre otros.

Evidentemente los planteamientos y recomendaciones formuladas por el evaluador externo habran de ser
considerados, pero no delimitan las actividades de planeacion y disefio que deben realizar las unidades
responsables de la operacién del Programa y demas unidades administrativas de la SEDESOL que participan
en coordinacidn de los programas sociales a cargo de la Dependencia.

DGOP:

Los resultados de la evaluacién ponen de manifiesto las inconsistencias mds importantes en materia de
disefio que presenta el Programa, lo cual se considera valioso, ya que proviene del analisis realizado por una
entidad externa a la Secretaria y sienta las bases para generar una politica de intervencion mas clara y
articulada.

Coincidimos con la entidad evaluadora en que la estrategia de intervencidon que determine seguir el
Programa debe tender a alcanzar la convergencia de los objetivos y estrategias del fomento a la economia
social con el desarrollo social.

No obstante, se considera que las recomendaciones emitidas por la entidad evaluadora concernientes a los
puntos fundamentales del disefio del Programa no son pertinentes: definiciones del problema a atender, de
la poblacidn potencial y de la poblacién objetivo, ya que las recomendaciones deben realizarse desde la
perspectiva de que el Programa es un instrumento de politica de SEDESOL.

Finalmente, las sugerencias realizadas sobre modificaciones a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
no refleja, por un lado, las propuestas de mejora plasmadas por la entidad evaluadora a lo largo de la
evaluacidn; y por otro lado, tampoco refleja la convergencia de los objetivos y estrategias del fomento a la
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economia social con el desarrollo social, por lo que se considera que su utilidad para la mejora del disefio del
Programa sera limitada.

DGEMPS, UPRI, DGAP y DGGPB:

Los resultados de la evaluacién serian de mayor utilidad si el equipo evaluador hubiera planteado su andlisis
considerando el proceso de re-sectorizacion del Programa Fomento a la Economia Social (Pp S017), del Ramo
10 (Economia) al Ramo 20 (Desarrollo Social), asi como la fusién de éste con el Programa de Opciones
Productivas (Pp S054). En lugar de ello, el andlisis de la evaluacion de disefio del Pp S017 se articuld a partir
del contexto prevaleciente antes de la re-sectorizacidn. En efecto, el sustento normativo de la evaluacién
presentada se ubica exclusivamente en la Ley General de la Economia Social y Solidaria, sin considerar las
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, pese a que en el contexto de la re-sectorizacién y fusién,
ambas leyes son ordenamientos juridicos que deben acatarse con la misma importancia, y que, por otra
parte, no necesariamente se contradicen. Sobre este Ultimo punto, el informe final carecié de un andlisis que
permitiera identificar un enfoque de desarrollo social integral, en el que las disposiciones de las dos leyes se
complementaran, dando lugar a una estrategia diferenciada de atencion.

Se considera que existen areas de mejora en la interpretacion de los criterios sefialados en los Términos de
Referencia para la valoracién cuantitativa de las preguntas establecidas en la evaluacién; ya que es
importante mencionar que, dados los criterios referidos, la valoracién cuantitativa asignada puede llegar a
interpretarse por un lector externo no sélo como una baja calidad en los instrumentos analizados, sino como
una inexistencia de documentos, lo cual no resulta correcto, puesto que dichos documentos si existen y se
han elaborado conforme a la normatividad existente. Por lo que, hubiese sido deseable que el equipo
evaluador reconociera cada uno de los elementos descritos y sefialar las dreas de mejora puntuales.

e Particularmente, la Direccion General de Andlisis y Prospectiva considera que la definicion del
problema social que el Pp SO17 atiende es un tema esencial para el disefio del programa. Por ello se
sefialan a continuacién algunas afirmaciones categéricas por parte del equipo evaluador que no
encuentran sustento en los documentos del programa, en particular en el diagndstico del mismo:

Se sefiala erroneamente que el diagndstico establece que la situacién de pobreza es el problema de
la economia social. Ello no ocurre en ninguna parte del documento. Vale la pena sefialar que en el
reporte final de la evaluacién se confunde el uso del concepto pobreza, ya que no se toma en cuenta
que, desde el afio 2008, en México la pobreza de manera oficial se mide con un enfoque
multidimensional que considera, ademas del ingreso de los hogares, el ejercicio de los derechos
sociales de la poblaciéon y la cohesion social de la poblacion.

Se indica erréneamente que el diagndstico no incluye un andlisis de la poblacién potencial por
entidad federativa.

Se sefiala errdneamente que el diagndstico presenta una dualidad en las unidades de medida de las
poblaciones potencial y objetivo. Las unidades de medida de ambas poblaciones son los Organismos
del Sector Social de la Economia, lo cual queda claro en las definiciones que se presentan en el
documento diagndstico.
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Por otra parte, resulta pertinente mencionar que, para el caso de los programas que realizan evaluaciones de
disefio derivadas de una fusién, seria necesario incluir en el modelo de TdR definido por el CONEVAL criterios
adicionales para valorar elementos de la integracidn operativa, normativa y presupuestal de los programas.

Consideraciones generales:

Con base en la Estrategia Nacional de Inclusion, México Incluyente, en la Secretaria de Desarrollo Social se
estd formulando el nuevo disefio de intervencién que permita fortalecer el esquema de generacion ingresos
y promueva el apoyo a proyectos productivos. Esta intervencion debera considerar la vision del Desarrollo
Social y el Fomento de la Economia Social, lo anterior, con la finalidad de focalizar los apoyos en zonas que
requieran la generacién de desarrollo regional, mediante el fortalecimiento de capacidades y entrega de
apoyos a los Organismos del Sector de la Economia Social y para la inclusién en el Sector Social de la
Economia de grupos cuyos integrantes presenten limitantes de ingreso.

Finalmente, se reitera el compromiso de valorar conjuntamente, entre las unidades responsables del
programa y la Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo Regional, los hallazgos de la evaluacion
con la perspectiva de una agenda de trabajo en 2016 y 2017 que atienda las areas de oportunidad
detectadas, asi como el de potenciar las fortalezas identificadas y contribuir al proceso de mejora continua
del Programa de Fomento a la Economia Social, instrumentando un disefio que contenga elementos para
cumplir con las disposiciones, tanto de la Ley de la Economia Social y Solidaria como de la Ley General de
Desarrollo Social.



