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[bookmark: _GoBack]Anexo 3: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
Ramo: 20 Desarrollo Social

	Clave del Pp:
	S017 
	Denominación del Pp:
	Programa de Fomento a la Economía Social

	Unidad Administrativa 
	Instituto Nacional de la Economía Social (INAES)
Dirección General de Opciones Productivas (DGOP)

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Narcedalia Ramírez Pineda, Directora General del INAES.
Abelardo Manzo González, Director General de Opciones Productivas.

	Tipo de Evaluación
	Evaluación en materia de Diseño



Descripción del Programa
El Programa de Fomento a la Economía Social (S017), inicia sus operaciones en el 2013 a cargo del Instituto Nacional de la Economía Social (INAES). Para el ejercicio fiscal 2016, derivado de la Estructura Programática a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 emitida por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), este programa es re-sectorizado del Ramo 10 Economía al Ramo 20 Desarrollo Social y fusionado con el S054 Programa de Opciones Productivas a cargo de la Dirección General de Opciones Productivas (DGOP) de la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL). Con esta fusión, se promueve la inclusión productiva de las personas con ingresos por debajo de la línea de bienestar para que tengan acceso a opciones productivas mediante su integración al sector social de la economía. El problema que pretende atender es: “los Organismos del Sector Social de la Economía (OSSE) integrados mayoritariamente por personas con ingresos por debajo de la línea de bienestar enfrentan limitantes en el desarrollo de sus capacidades y medios para la inclusión productiva, laboral y financiera”. En consecuencia, el objetivo general del Programa es “contribuir a mejorar el ingreso de personas en situación de pobreza mediante el fortalecimiento de capacidades y medios de los OSSE que adopten cualquiera de las formas previstas en el catálogo de OSSE, así como personas con ingresos por debajo de la línea de bienestar integradas en grupos sociales, que cuenten con iniciativas productivas”. Los tipos de apoyo que otorga el Programa son: I. Apoyos a Proyectos Productivos; II. Apoyos para el desarrollo de capacidades; y III. Apoyos para Banca Social. Según el tipo y modalidad de los apoyos, éstos pueden otorgarse en efectivo o en especie. La cobertura del Programa es nacional y está a cargo de dos Unidades Responsables: el INAES y la DGOP, y cada una de éstas ha establecido mecanismos de focalización diferenciados. Por una parte, el INAES cuenta con un procedimiento de calificación de las solicitudes de apoyo por puntuación, la cual incorpora criterios como: la participación de género y la población en situación de vulnerabilidad, OSSE constituidos en su totalidad o mayoritariamente por integrantes de hogares beneficiarios de PROSPERA y del Programa Piloto de Territorios Productivos, proyectos de grupos constituidos mayoritaria o exclusivamente por jóvenes, entre otros. Por su parte, la DGOP focaliza sus apoyos en: a) Zonas de Atención Prioritaria Rurales, b) Municipios catalogados como predominantemente indígenas, y c) Localidades de alta y muy alta marginación con una población hasta de 14,999 habitantes, ubicadas en municipios de marginación media, baja y muy baja. 

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
El objetivo de la evaluación fue valorar el diseño del Programa de Fomento a la Economía Social con la finalidad de proveer información que retroalimente su diseño, gestión y resultados. En específico, esta evaluación buscó:
· Analizar la justificación de la creación y diseño del programa,
· Identificar y analizar su vinculación con la planeación sectorial y nacional,
· Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atención,
· Analizar el funcionamiento y operación del padrón de beneficiarios y la entrega de apoyos,
· Analizar la consistencia entre su diseño y la normatividad aplicable,
· Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendición de cuentas, e
· Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

Principales Hallazgos
El anexo 10 de esta evaluación, presenta la valoración cuantitativa final del programa, cuyo puntaje máximo posible es de 4. Al respecto, la calificación asignada por el equipo evaluador para el Programa de Fomento a la Economía Social fue de 2.728,  entre los principales hallazgos pueden mencionarse los siguientes: 
· Cada unidad responsable opera con sus propios procedimientos para la selección de beneficiarios y para recibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de apoyo
· No se han desarrollado mecanismos de planeación que permita el diseño de estrategias de cobertura geográfica de corto y mediano plazo de la población objetivo. Es necesario que el diseño delimite y redefina la magnitud, forma, criterios y proceso para el otorgamiento de apoyos para proyectos productivos.
· Los mecanismos de elegibilidad y atención no están estandarizados como sistema único, depende de la modalidad del apoyo y de la Unidad Responsable que lo opera. Por lo anterior, tampoco se tiene un padrón de beneficiarios único que incorpore a la población beneficiada atendida por las dos Unidades Responsables. 
· La consistencia externa del Programa se considera sólida. Se observa una clara vinculación con el cumplimiento de las metas y estrategias nacionales, al igual que con los objetivos establecidos en los programas sectorial y nacional de desarrollo social, transversal y especial. 
· El Programa tiene coincidencias con 14 programas presupuestarios de la modalidad “S” (programas de subsidios sujetos a reglas de operación) ubicados en las siguientes Dependencias: un programa de la SEDESOL; ocho de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA); uno de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas (CDI); tres de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); y uno de la Secretaría de Economía. 
· El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendición de cuentas, tanto en la página institucional electrónica del INAES, como en el sitio web de la SEDESOL, donde se presenta la información correspondiente a la DGOP.
Principales Recomendaciones
· Redefinir el problema que atiende el Programa a partir de los ordenamientos de la Ley de la Economía Social y Solidaria y de la Ley General de Desarrollo Social.
· Fortalecer la justificación teórica o empírica de la intervención del Programa con la finalidad de demostrar que el otorgamiento de apoyos no recuperables es más eficaz para atender la problemática identificada que otras alternativas.
· Redefinir la población potencial y objetivo del Programa y desarrollar una metodología adecuada para su respectiva cuantificación.
· Diseñar un modelo de atención diferenciado bajo criterios territoriales y tipo y modalidad de apoyo que guarden correspondencia con los diferentes tipos de OSSE que solicitan apoyos. 
· Desarrollar mecanismos de planeación que permita el diseño de una estrategia de cobertura geográfica de corto y mediano plazo de la población objetivo.
· Establecer una mayor coordinación entre las UR para que se avance en la estandarización de los procedimientos bajo los cuales es operado el Programa.
· Articular la operación del Programa de Fomento a la Economía Social con las dependencias y entidades que operan programas coincidentes considerando la incorporación del padrón de OSSE que han sido apoyados por los programas de otras dependencias y entidades de la Administración Pública Federal.

Conclusiones
Los comentarios sobre los resultados de esta evaluación realizados por las unidades responsables del programa y por las áreas técnicas de la Subsecretaría de Planeación, Evaluación y Desarrollo Regional podrán consultarse en la siguiente página: http://www.gob.mx/sedesol/documentos/doc-programa-anual-de-evaluacion-2016 

	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora: Universidad Autónoma Metropolitana.
2. Coordinador de la Evaluación: Dr. Germán Vargas Larios.
3. Forma de contratación: Licitación mixta.

	Costo:
	$342,200.00
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos presupuestales.

	Instancia de Coordinación
	Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL)
	
Informe completo disponible en:
	http://www.gob.mx/sedesol/documentos/doc-programa-anual-de-evaluacion-2016

	Principal equipo colaborador
	Dra. Graciela Carrillo González, Mtra. Patricia C. Aguilar Méndez y Lic. Sergio A. Méndez Flores.
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