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Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
Ramo 16: Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales

	Clave del Pp:
	
G031 
	Denominación del Pp:
	
Regulación, Gestión y Supervisión del Sector Hidrocarburos

	Unidad Administrativa 
	Dirección General de Planeación y Evaluación de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Biol. Ricardo Manuel Sierra Oteiza (Director General de Planeación y Evaluación - ASEA)

	Tipo de Evaluación
	Evaluación de Diseño



Descripción del Programa
La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (Ley de la ASEA) fue publicada el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial, el objetivo de esta Ley fue crear la Agencia Nacional como un órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con autonomía técnica y de gestión.

La ASEA tiene como objetivo la protección de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburo a través de la regulación y supervisión de:
I. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;
II. Las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y
III. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes.

La ASEA para cumplir con su mandato diseñó el Programa presupuestario G031. Regulación, Gestión y Supervisión del Sector Hidrocarburos (Pp G031), con un presupuesto fiscal autorizado de $304,558,897.00.

El Fin de la Matriz de Indicadores para Resultado del programa “Contribuir a promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente, mediante la regulación y supervisión eficiente del sector hidrocarburos de México” y su Propósito “El sector de hidrocarburos en México opera de manera segura y limpia en virtud de que cuenta con la regulación y supervisión adecuada”.

El área de enfoque del Pp G031 es el Sector Hidrocarburos, e incluye las siguientes actividades:
a. El reconocimiento y exploración superficial, y la exploración y extracción de hidrocarburos;
b. El tratamiento, refinación, enajenación, comercialización, transporte y almacenamiento del petróleo;
c. El procesamiento, compresión, licuefacción, descompresión y regasificación, así como el transporte, almacenamiento, distribución y expendio al público de gas natural;
d. El transporte, almacenamiento, distribución y expendio al público de gas licuado de
petróleo;
e. El transporte, almacenamiento, distribución y expendio al público de petrolíferos, y
f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de
petroquímicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinación del petróleo.

Los bienes y servicios que ofrece la ASEA a través de los componentes del Pp G031 son: a) Emisión de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y otros instrumentos regulatorios, b) Autorizaciones en materia de Seguridad Operativa, Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente y c) Resolver procedimientos administrativos para prevenir, controlar y mejorar el desempeño de una instalación o conjunto de ellas.

El Pp G031 inicio su operación a partir de 2015, y ya tiene resultados de los efectos positivos atribuibles a las acciones que ha realizado la ASEA, ejemplo: la suspensión temporal de las actividades relacionadas con los servicios que prestan los equipos de comprensión de hidrocarburos en la Plataforma Abkatun-A Comprensión, o la multa aplicada a la Empresa Productiva Subsidiaria PEMEX Refinación- Refinería Ing. Antonio M. Amor por la infracción por operar y funcionar con equipo que no cumple con la Licencia Ambiental Única.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales

Realizar la evaluación correspondiente al diseño del Programa Presupuestario G-031: Regulación, Gestión y Supervisión del Sector Hidrocarburos con base a los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia provistos por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para el Programa Anual de Evaluaciones del 2016, en el cual se analizarán y sancionarán los objetivos estratégicos establecidos por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, derivado de la programación presupuestal.

Principales Hallazgos

El diseño del Pp G031 atiende el problema identificado “El sector hidrocarburos de México opera de manera deficiente”, y las estrategias planteadas son las adecuadas para atender al Sector Hidrocarburos (área de enfoque) desde el ámbito de las competencias de la ASEA. La institución cuenta con una Ley que establece perfectamente el área de enfoque (Sector Hidrocarburos) y las actividades que lo componen. El Pp G031 contribuye a las metas nacionales y con dos programas sectoriales (PROMARNAT y PROSENER). De los 64 puntos máximos que puede obtener la Evaluación en materia de Diseño del Pp G031 obtuvo en su diseño 56 puntos que equivalen al 87.5%.

Las principales debilidades del programa se resumen como la falta de un diagnóstico, en el cual se compilen las causas y efectos que afectan al Sector Hidrocarburos, y defina los periodos de actualización; la agencia no tiene un sistema informático y manual de procedimientos para compilar, sistematizar y estandarizar la información de las metas 2016. Actualmente, los resultados de cada una de las unidades responsables de cumplir las metas, ordenan su información en el formato de su conveniencia, posteriormente la envía vía correo electrónico y/o oficio a la Dirección General de Planeación y Evaluación (DGPE) de la ASEA, con la finalidad de que se generen los reportes institucionales. Los supuestos y medios de verificación presentan redacciones que no cumplen con lo planteado en la Guía de para el diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Principales Recomendaciones

1. Elaborar el diagnóstico del Pp G031 con la finalidad de concentrar la información del problema, su cuantificación, características y ubicación territorial del área de enfoque en un sólo documento, de ésta manera se harán explícitas las causas-efectos y peculiaridades del Sector Hidrocarburos.
2. Publicar el Programa Estratégico de la ASEA “objetivos estratégicos” y difundirlo al interior y exterior de la institución, con la finalidad de garantizar la alineación de los futuros programas presupuestarios y cumplir con las metas definidas en él.
3. Desarrollar un sistema informático que facilite la captura, análisis y vinculación de los resultados de la MIR.
4. Generar un manual de procedimientos sobre la colecta, revisión, sistematización y evaluación de la información generada por las UR vinculada a la MIR del Pp G031, que posteriormente es reportada al exterior como oficial.
5. Generar un manual de procedimientos para cumplir con lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, con la finalidad de precisar el proceso en toda la institución.
6. Revisar la MIR, en especial los supuestos y medios de verificación de los diferentes niveles, y cambiar aquellos que no cumplen con las características requeridas en la Guía para el diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados.	

Conclusiones

La Evaluación de Diseño del Pp G-031 cumplió con el objetivo establecido en los Términos de Referencia, obteniendo una valoración de 87.5%. La ASEA está revisando la Matriz de Indicadores de Resultados para cumplir con los lineamientos señalados para el Programa Presupuestario 2017.

	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora: Biol. Rocío Macrina Esquivel Solís
2. Coordinador de la Evaluación: Biol. Rocío Macrina Esquivel Solís - resquivelsolis2012.re@gmail.com
3. Forma de contratación: Adjudicación Directa

	Costo:
	
$162,400.00 (IVA incluido)
	Fuente de Financiamiento: 
	Recursos Fiscales

	Instancia de Coordinación
	SHCP
	
Informe completo disponible en:
	 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/118314/Informe_Final_ED_y_AR_G031.pdf

	Principal equipo colaborador
	No Aplica
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