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l. RESUMEN EJECUTIVO

El crecimiento de la poblacion y el de la pobreza extrema en el pais tienen como consecuencia el
incremento de asentamientos humanos y construccion de viviendas vulnerables en zonas federales
aledafas a los rios, arroyos, lagunas, las cuales presentan riesgo de inundaciones; existe una alta
posibilidad de dafios y pérdida de vidas, cuando se presentan fenédmenos hidrometeorologicos
extremos. Los efectos se presentan tanto en centros de poblacién como en zonas productivas.

Para contribuir en la atencion a la problematica antes descrita, la Comisién Nacional del Agua
ejecuta a través de la Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola el programa K129
“Infraestructura para Proteccién a Centros de Poblacién y Areas Productivas”, el cual define en sus
acciones el desarrollo de infraestructura para reducir la vulnerabilidad de los centros de poblacién y
areas productivas ante la presencia de fendmenos extremos, con acciones estructurales de
prevencién y de recuperacion, ante la presencia de fendbmenos perturbadores.

La necesidad que justifica la creaciébn del programa estd plenamente justificada, desde la
normatividad en materia de proteccion civil y se cuenta con amplia justificacion tedrica que sustenta
el tipo de intervencién. Sin embargo El programa no tiene un diagndstico adecuado que precise el
efecto y la carencia de la infraestructura hidraulica en el decremento de la vulnerabilidad, ni defina
las zonas de atencidén prioritarias que se actualice periddicamente. Esta carencia se refleja en la
imprecision para definir las areas de enfoque potencial y objetivo que permitan establecer metas
factibles de corto, mediano y largo plazo; las acciones se realizan inercialmente, de acuerdo a la
autorizacion presupuestaria anual.

El programa contribuye dentro de las metas nacionales al eje “México Préspero” Obijetivo 4.4.
“Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”. Para el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, se alinea con el objetivo sectorial 2.
“Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero”. Sin embargo no presenta un indicador especifico para medir su
contribucion.

Para el afio 2016 se aprobd un presupuesto de 4,121 millones de pesos que se ejerceran en un 71%
en obras de proteccién asociadas con el Lago de Texcoco (aeropuerto), el 19 % se ejercera en las
obras identificadas en el Programa Hidrico Integral de Tabasco y el restante 10% se aplicara en
diversas obras en cuencas prioritarias. Esta distribucion presupuestaria no esta diferenciada en
acciones especificas dentro de la MIR, por lo que la definicién de poblacién o area de enfoque no
se encuentra claramente definida, existen acciones en el Valle México que no estan identificadas y
qgue demandan mas del 70% de los recursos antes sefialados.

No se identificé cumplimiento de la I6gica vertical de Componentes a Fin, ni l6gica horizontal en ese
ualtimo nivel. Existen areas de oportunidad para incorporar nuevos elementos para su seguimiento y
evaluacion por lo tanto el programa presenta areas de mejora en la formulacién de su diagnostico,
la definicion del problema y del propésito en forma mas clara y precisa, de la poblacién objetivo; la
l6gica vertical y horizontal del programa requiere mejoras.



A nivel de propésito no es claro y no se identifica claramente el problema que el programa pretende
resolver es confuso; Al nivel de componente “Hectareas beneficiadas con obras de infraestructura
hidraulica” es incompleto ya que el programa realiza otras acciones relacionadas con proteccién a
centros de poblacién y obras hidraulicas del aeropuerto, por lo que no se relaciona con el propaésito,
ademas no estéa incluyendo indicadores que midan esas variables.

A nivel de actividades se aprecia que no corresponden a los productos o beneficios que genera el
programa; se recomienda que los indicadores se asocien a cada tipo de componente para, poder
medirlos y detectar qué esta funcionando y como se estén logrado los resultados deseados. Por lo
antes expuesto se propone en el anexo 5 una nueva matriz de indicadores para resultados.

Adicionalmente se recomienda evaluar la factibilidad de incorporar acciones no estructurales, como
la formulacion de Programas Hidricos Integrales, la instalacion de medicién climatologica e
hidrometeoroldgica, planes de alertamiento y acciones de manejo de la cuenca, que también
contribuyen a disminuir la vulnerabilidad de los centros de poblacion y las areas productivas. El
indicador incorporara la terminaciéon de las acciones con relacion a las establecidas en un plan de
corto y mediano plazo, modificables de acuerdo a los recursos de inversién disponibles.

Las acciones del programa se insertan dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINESPROC); se identifican al menos 12 programas federales que se complementan entre si en
las tareas de previsidn, prevencion, auxilio y restauracién ante fenémenos alterables en los que se
incluyen los fenébmenos meteoroldgicos e hidrometeorolégicos.

En sintesis, el programa integra un conjunto de actividades, que claramente estan dirigidas a tener
una influencia en la vida de los ciudadanos, ante la presencia de fendmenos perturbadores que
demandan obras de para la proteccion de sus bienes, de sus vidas y dar respuesta a las diversas
demandas de interés publico asociadas a la regulacién y control de corrientes superficiales.

El programa es relevante, se requieren algunos ajustes en su disefio para mejorar su planeacion y
gue integre en sus componentes las acciones que llevaran al cambio y valor publico que se requiere
generar, lo que incluye los vinculos causales y los supuestos entre los resultados de corto, mediano
y largo plazo, donde se consideran ademas las siguientes recomendaciones:

- Se requiere elaborar un diagnéstico que identifique el riesgo y vulnerabilidad en el
territorio nacional, ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos, agravados en
los ultimos afios por la influencia de variaciones climaticas, con impactos econémicos y
sociales y, en ocasiones, con la pérdida de vidas humanas.

- Determinar prioridades de atencién y las zonas y poblaciones potenciales y objetivo,
mediante la informacion y estudios requeridos para establecer la planeacion,
programacion y ejecucion de acciones estructurales y no estructurales, para la proteccion
de la poblacién y areas productivas en zonas de alto riesgo.

- Determinar en CONAGUA la Unidad Responsable de planear, programar, dar
seguimiento y evaluar los avances de la ejecucién de acciones en materia de proteccion
contra inundaciones.

- Aplicar metodologias y tecnologias actualizadas para el andlisis integral del problema a
nivel de cuenca hidrolégica incorporando las experiencias internacionales para su
implantacion adecuada.
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I1l.  INTRODUCCION

Este trabajo contiene los resultados del andlisis y la valoracion de disefio del programa
presupuestario K129 “Infraestructura para la Proteccion a Centros de Poblacién y Areas
Productivas”, con la finalidad de definir si cuenta con los elementos necesarios para el logro de sus
objetivos e identificar elementos que retroalimenten su disefio buscando mejorar su operacion y la
obtencion de resultados, en el marco de las politicas publicas en que se inscribe, tal y como lo
sefalan los Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio del Programa, establecidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el afio 2016 el programa se conformé de la fusién de tres programas presupuestarios, a saber:

= EIK129: “Infraestructura para la proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas”
= EI K134; “Programas Hidricos Integrales”, y
= EIK137: “Zona de Mitigacion y Rescate Ecoldgico en el Lago de Texcoco”

La fusién programatica de los tres programas en el actual K129 refuerza la actuacién de la
CONAGUA con sus acciones de construccion de infraestructura hidrulica ampliandolo al ejercicio
de otro tipo de acciones no estructurales en la prevision, prevencién y coordinacién programatica
con los otros érganos de gobierno y con la sociedad, ademas de las que ya efectia como es a través
del Servicio Meteorolégico Nacional y la red de medicion que se opera en todo el territorio.

La participacion de la CONAGUA en la Politica Publica de Proteccién Civil es fundamental para
lograr resultados concretos en la preservacion de la integridad fisica y patrimonial de las personas,
asi como la infraestructura puablica ante la ocurrencia de fenédmenos perturbadores, mediante la
reduccion de la vulnerabilidad de la sociedad.

Con estos antecedentes se procede en los proximos capitulos al andlisis y revision del disefio del
programa de acuerdo a los siguientes apartados:

= Justificacién de la creacion y del disefio del programa

= Contribucién a las metas y estrategias nacionales

= Poblacién o area de enfoque potencial y objetivo

= Presupuesto y rendicion de cuentas

= Matriz de indicadores para resultados (MIR)

= Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

A partir de los resultados de éste analisis se valora el disefio del programa, se analizan sus
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas y se establecen las conclusiones vy
recomendaciones para incrementar la eficacia de los resultados del programa.



IVV.1. ANALISIS DE LA .JU~STIFICACI(')N DE LA CREACION Y
DEL DISENO DEL PROGRAMA



PREGUNTA

1. (El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo que puede ser revertida.
b. Se define la poblacién o area de enfoque que tiene el problema o la necesidad?

Respuesta Si. e El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

Nivel 2 " :
* El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas

en la pregunta.

Justificacion

a) El problema identificado se formula como un hecho negativo que puede ser revertido con el
programa, el cual esta definido como “los centros de poblacion y areas productivas carecen de
obras de infraestructura hidraulica, arriesgando vidas humanas en cuencas, centros de poblacion
y areas productivas” que se identifica como Vulnerabilidad y se define en un documento que se
acerca a un diagnoéstico, denominado Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2016 ,
Programa de Infraestructura para la Protecciéon de Centros de Poblacion y Areas Productivas.

Esta vulnerabilidad asimismo estd documentada en numerosos estudios que contienen la
ubicacién y cuantificacion tanto de las areas afectadas, estimaciones de los dafios econémicos a
la poblacién y a la infraestructura existente, asi como la medicion de las variables principales que
afectan a la poblacion en su conjunto.

En el “Inventario Nacional de Obras de Proteccion contra Inundaciones de cauces naturales”
realizado por la CONAGUA en el afio 2008 se presenta un marco de referencia de las
inundaciones en el Pais, se delimitan las zonas de mayor riesgo de sufrir este tipo de dafios y se
identifican las obras de proteccién y su estado de conservacion en ese momento. No se establece
un periodo para la revision o actualizacion de esta informacion.

Por otro lado, existe la Politica Publica de Proteccion Civil (1) que coordina los esfuerzos de todos

los niveles de gobierno y la sociedad ante la presencia de fenébmenos perturbadores: Prevision,
Prevencién, Auxilio y Recuperacion. La CONAGUA opera en esas etapas con distintos programas
y el Programa K129 es uno de ellos. El Atlas Nacional de Riesgos por otro lado, (2) es el
instrumento fundamental de la Previsibn que integra la informacién sobre los agentes
perturbadores entre los que se incluyen los fendmenos meteoroldgicos extremos.

b) por otro lado, no se define la poblacion o area de enfoque. El Nivel 2 asignado a esta pregunta
corresponde al hecho de que se tiene identificado el problema que se busca resolver y éste se
formula como un hecho negativo, sin embargo no se define especificamente la poblacion o area
de enfoque que tienen el problema.

Se recomienda establecer y focalizar, con base en indicadores de vulnerabilidad, las areas
prioritarias de enfoque para su atencion que permitan definir y programar las acciones del K129,
gue mayormente disminuyen su vulnerabilidad con las acciones especificas del programa.

Referencias:

1. Auditoria Superior de la Federacion. “Evaluacién de la Politica Publica de Proteccion Civil. 2014.
2. Ley General de Proteccion Civil vigente en 2016. Diario Oficial de la Federacion. 6 de julio de 2012.



PREGUNTA

2. ¢El diagndstico del problema o necesidad que atiende el programa describe de manera
especifica:

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad

b. Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién o 4rea de enfoque que presenta el problema o
necesidad.

c. Ubicacion territorial de la poblacion o &rea de enfoque que presenta el problema o necesidad

Respuesta: e EI Pp cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
Sl. Nivel 1. conocer la situaciéon del problema o necesidad que pretende atender, y
o El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion

El Pp cuenta con multiples documentos, informacion y evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, sus causas, efectos y caracteristicas (a), aunque no
cuantifica ni caracteriza a la poblacion o area de enfoque que presenta el problema (b), ni ubica
territorialmente a la poblacion o area de enfoque (c).

No se cuenta con un diagnostico como tal, se cuenta con un documento denominado: “Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) 2016, Programa de Infraestructura para la Proteccion de
Centros de Poblacion y Areas Productivas”, que no cumple con las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Como se mencion6 en la pregunta 1, en el afio 2008 se realiz6 el Inventario Nacional de Obras
de Proteccién contra Inundaciones y se priorizaron para su revision y atencion 115 presas de
almacenamiento y 5,000 km de bordos (1). No se establecieron prioridades de atencion y los
resultados del Inventario no se han actualizado a la fecha de esta evaluacion.

Ademas, en el “Atlas de Vulnerabilidad Hidrica en México ante el cambio climatico” editado en
2015 (2), se establecen indices de vulnerabilidad y de riesgo a nivel municipal aunque no se
establecen y cuantifican areas de enfoque especificas.

Se destacan los documentos por Region Hidrolégica elaborados dentro del Programa Nacional de
Prevencién contra Contingencias Hidraulicas (4) elaborados en 2013 y que identifican las areas
de atencidn critica para proteccion contra inundaciones y sequias y contienen un Catalogo de
Proyectos por realizar aunque no se establecen prioridades.

Por lo anterior se recomienda elaborar un diagnéstico especifico para el programa, que cumpla
con los lineamientos de CONEVAL y que incluya las bases de informacién de las areas
vulnerables que debe identificar con precision y a partir de la metodologia establecida (3), definir
y priorizar las areas de atencion en funcién de la vulnerabilidad de las cuencas hidroldgicas, asi
como de las zonas que requieren atencion en el mediano plazo, con el concepto probabilistico del
periodo de retorno que asocia la reduccion de la vulnerabilidad con acciones estructurales y no
estructurales y periodo de actualizacion cada 3 afios.

Referencias:

1. Inventario Nacional de Obras de Proteccion contra Inundaciones. CONAGUA. 2008
2. Atlas de vulnerabilidad hidrica en México ante el cambio climatico. IMTA. 2015

3. Evaluacion de Disefio del Programa K134. CONAGUA 2014
4,

Programa Nacional de Prevenciéon contra Contingencias Hidraulicas (PRONACH)



PREGUNTA

3. ¢ Existe justificacion tedrica o empiricadocumentada que sustente el tipo de intervencién
gue el programa lleva a cabo?

Respuesta | * El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente
Si. Nivel 1. | el tipo de intervencién o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacién objetivo o
area de enfoque objetivo, y

» La justificacién teodrica o empirica documentada no es consistente con el
diagndstico del problema o necesidad.

La construccion de obras de infraestructura hidraulica de proteccién es el principal componente
del programa; constituye una de las medidas que se pueden tomar para prevenir los efectos
dafiinos de las inundaciones. Estas obras regulan directamente el flujo de agua de lluvia o del
escurrimiento por rios o arroyos, para impedir su paso, confinarla, encauzarla, almacenarla o
modificar su velocidad de avance y sus caudales, acciones relevantes de control de rios, para
coadyuvar en la atencion y prevencion de los problemas causados por las inundaciones.

Estas acciones estan ampliamente documentadas en experiencias internacionales (1) y muy
especialmente las experiencias histdricas mexicanas en la planeacion, disefio y construccion de
presas para el manejo de crecientes y la proteccion de centros de poblacién son muy amplias y
reconocidas internacionalmente. El manejo de cuencas y las fases de prevencion y prevision ha
dado resultados sobresalientes en la disminucion de los dafios. (2) y las experiencias
internacionales avalan el tipo de intervencion registrada en el programa (3 y 4). Las acciones y
logros de los apoyos del programa estan documentados en los Informes Anuales de Labores y de
Gobierno de SEMARNAT, en el que se describen y especifican los principales proyectos
realizados y metas alcanzadas (4).

Adicionalmente, el Programa Nacional de Prevencidon contra Contingencias Hidraulicas (6)
elaborados en 2013 y que identifican las areas de atencidén critica para proteccion contra
inundaciones y sequias y El “Atlas de Vulnerabilidad Hidrica en México ante el cambio climatico”
editado en 2015 (3), integran la justificacion te6rica 0 empirica que justifica la atencién del
programa sobre la problematica que atiende.

Sin embargo, tal y como se sefialé en la respuesta a la pregunta 2, no existe para el programa
K129 en forma integrada y consistente con la justificacion teérica, un documento de diagndéstico
gue establezca con precision la priorizacion de acciones estructurales y no estructurales para su
implementacién gradual en las cuencas hidrolégicas identificadas asi como las acciones
prioritarias y su programacion dentro de las cuencas, por lo que se recomienda acelerar la
elaboracion del diagndstico que sera la base para la implementacion y priorizacion de atencion de
las acciones estructurales y no estructurales en las areas de enfoque.

Referencias:

1. Diferentes referencias del Banco mundial disponibles en: http:/siteresources.worldbank.org/EASTASIAPACIFICEXT/Resources/226300-
1287600424406/coastal_megacities_annexes.pdf

Instituto de Ingenieria, UNAM. Informe del Programa Hidrico Integral de Tabasco. Agosto, 2009.

OMM. Gestion integrada de crecidas: Documento conceptual. Ginebra, Suiza. 2009.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, IMTA. Aplicacion de conceptos de planeacién estratégica para el control de inundaciones.
Clemente Trejo Dominguez. 2003.

SEMARNAT, Informe de labores 2015
Evaluacioén de disefio del Programa K134. CONAGUA 2013
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IV.2 LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS NACIONALES Y LA
PLANEACION ORIENTADA A RESULTADOS




PREGUNTA

4. En virtud de qué el Propdsito del Pp estd vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas
Nacionales a través del programa sectorial, especial o institucional

a) ¢ Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional por ejemplo: poblacion objetivo o area de enfoque objetivo?

b) ¢El logro del Fin aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Respuesta: e EI Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con
Si. Nivel 4. objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
e Es posible determinar vinculaciéon con todos de los aspectos establecidos
en la pregunta.

Justificacion

El Pp cuenta con un documento denominado “Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2016,
Programa de Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas”en
el que se establece la relacion del Programa K129 con los objetivos nacionales, sectoriales y del
Programa Nacional Hidrico. El Logro del fin contribuye y aporta elementos para el cumplimiento
de metas y se establece como: “Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio
climético y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero mediante la
construccién, conservacion y mantenimiento de obras para proteger la infraestructura hidraulica
en las cuencas, centros de poblacion y areas productivas”, en donde se aprecian objetivos y area
de enfoque objetivo.

De esta forma, el programa se alinea dentro de las metas nacionales a “México Prospero” Objetivo
4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo. Para el
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 se alinea con el objetivo
sectorial 2. “Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climético y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero”.

El objetivo del propdsito del K129: “ Los habitantes de las zonas de riesgo cuentan con hectareas
beneficiadas con obras para proteger, conservar y mantener la infraestructura hidraulica;
previniendo y/o mitigando los efectos de las inundaciones y deterioro ambiental en las cuencas,
centros de poblacion y areas productivas” contribuye al cumplimiento de estas metas

Adicionalmente, el fin del Pp se vincula claramente la meta 1 del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018: “México en Paz” en su objetivo 1.6: “salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su
entorno ante un desastre de origen natural o humano”.

Finalmente, dentro del Programa Nacional Hidrico se establece como Objetivo 2: “Incrementar la
seguridad hidrica ante sequias e inundaciones”. La linea estratégica 2.1 establece: “Proteger e
incrementar la resiliencia de la poblacién y de las zonas de riesgo contra inundaciones y/o
sequias”.

Referencias:

1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

2. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.
3.  Programa Nacional Hidrico 2013-2018.

4. MiR del programa K129
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PREGUNTA

5. ¢“Con cudles objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Pp?”

No procede valoracion cuantitativa

El Objetivo del programa se vincula en principio con el eje “México Prospero” del PND:

El eje “México Préspero” del citado plan tiene como objetivo de la meta nacional 4.4 “impulsar y
orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”; la estrategia 4.4.2 contribuye a la
consecucion de este objetivo mediante la cual se busca “implementar un manejo sustentable del
agua, haciendo posible gue todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso.”

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 se alinea a este
objetivo y establece dentro del objetivo sectorial 2. “Incrementar la resiliencia a efectos del cambio
climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero”, e integra la
estrategia 2.5 Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones, en donde se puede
alinear el K129

Por otro lado el grupo consultor considera que también se alinea con el eje “México en Paz” que
tiene como objetivo de la meta nacional 1.6 de “salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y a su
entorno ante un desastre de origen natural o humano.” Este objetivo tiene como estrategiala 1.6.1
gue se refiere a establecer una “politica estratégica para la prevencion de desastres.

El fin y propésito del programa se orientan a contribuir mediante sus objetivos de fin y propdsito a
las metas nacionales y sectoriales mediante:

Fin.- “Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las
emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero mediante la construccion, conservacion
y mantenimiento de obras para proteger la infraestructura hidraulica en las cuencas, centros de
poblacién y areas productivas”.

Propésito.- Los habitantes de las zonas de riesgo cuentan con hectéreas beneficiadas con obras
para proteger, conservar y mantener la infraestructura hidraulica; previniendo y/o mitigando los
efectos de las inundaciones y deterioro ambiental en las cuencas, centros de poblacién y areas
productivas

Referencias:

1. Programa Nacional Hidrico 2013-2018
2. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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APARTADO IV.3 ANALISIS DE LAS POBLACIONES O
AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO
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PREGUNTA

6. ¢Las poblaciones o &reas de enfoque, potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problema o necesidad y cuentan con la
siguiente informacion y caracteristicas:

a. Unidad de medida,

b. Estan cuantificadas,

c. Metodologia para su cuantificacion, y

d. Fuentes de Informacion
Respuesta: e El Pp tiene definidas las poblaciones o &reas de enfoque (potencial y objetivo), y
Si, Nivel 1 e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Como se sefial6 en las respuestas a las preguntas 1,2 y 3, existen estudios sobre el problema por
resolver, sus dimensiones y como enfocar las soluciones, que sirven de base para determinar las
areas de enfoque potencial y objetivo del Pp., pero no existe un documento especifico para el
programa que establezca claramente la cuantificacion y su metodologia para estimarla; unidad de
medida y fuentes de Informacién, en especial para las obras hidraulicas del aeropuerto.

Para cuantificar la poblacién o area productiva a beneficiar, el documento de “Lineamientos para
el programa de infraestructura de proteccion a centros de poblacién y areas productivas (k-129) y
los programas hidricos integrales (k-134”), se menciona que las areas de enfoque que tienen el
problema o necesidad se definen como las “se aplicaran en todas las areas geograficas del pais
gue presenten problemas o que potencialmente puedan presentar, derivados de la ocurrencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos que pongan en riesgo a los centros de poblacion, sus habitantes,
las areas productivas y su infraestructura.”(1).Esta definicién no incluye las obras hidraulicas del
aeropuerto.

En este sentido, para determinar las poblaciones o areas productivas a beneficiar, los operadores
del programa definen areas para su atencion anual con base en la asignacion presupuestaria y
con ello programan la ejecucién de obras; las cuales deben contar con: estudios de preinversion;
Andlisis Costo-Beneficio registrados en cartera de SHCP y proyectos ejecutivos. Bajo este marco
de referencia solo de esta forma, las areas de enfoque potencial se encuentran identificadas, la
objetivo y atendida son exclusivamente las que anualmente se definen desde criterios
presupuestarios (sin metodologia para su cuantificacién) y solo en ese momento se define Unidad
de medida, su cuantificacion y las fuentes de informacion.

Por lo tanto se requiere contar con un diagnostico que detalle las actividades a desarrollar para
lograr los resultados e impacto del programa en el corto, mediano y largo plazo, que defina las
poblaciones o areas de enfoque y que integre todas las actividades que atiende el programa

Referencias:

(1) de “Lineamientos para el programa de infraestructura de proteccion a centros de poblacion y areas
productivas (k-129) y los programas hidricos integrales (k-134")
(2) Programa Nacional de Prevision contra Contingencias Hidraulicas. CONAGUA. 2013

13



PREGUNTA

7. ¢Existe informacion que permita conocer el impacto o efecto positivo que genero la
implementacién del programa en la poblacién o &rea de enfoque atendida y que:

a. Incluya las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida definida en su documento
normativo

b. Incluya el tipo de apoyo o acciones otorgadas
c. Esté sistematizada

d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién?

Respuesta: No

No existe informacién que permite conocer el impacto o efecto positivo que generé la implementacion del
programa en la poblacion o area de enfoque atendida.

Justificacion

Los ejecutores del programa, si bien tienen identificadas las acciones para 2016 en la cartera disponible en:
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=16K129 no se
tienen determinados ni evaluados impactos o efectos positivos de su implementacion. Para cada una de las
obras/proyectos se define una poblacién o area de enfoque beneficiaria por el area de influencia de los
trabajos.

Por otro lado, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres integra documentos informativos de los dafios
causados por las inundaciones que aportan elementos a los formuladores de proyectos para las
evaluaciones ex ante de los proyectos de proteccién contra inundaciones.

A la fecha, el programa solo ha realizado el “Inventario Nacional de Obras de Proteccién contra
Inundaciones de cauces naturales” realizado por la CONAGUA en el afio 2008, que no es una evaluacién
de impacto, pero que podria servir de base para su realizacién, que requiere una actualizacién periodica
que actualice el registro de los proyectos ejecutados y permita servir de base para evaluar impactos.

Sin bien los Informes Anuales, de Labores y de Gobierno integran la informacién correspondiente de las
principales acciones y proyectos ejecutados y las metas alcanzadas por el programa, no se est4 midiendo
resultados. Para conocer el impacto o eficacia de la infraestructura ya terminada debe disponerse de datos
sobre su comportamiento cuando se presenten eventos que deban de ser manejados con la obra.

Referencias:

1. Comisién Nacional del Agua. Aplicacion de conceptos de planeacion estratégica para el control de
inundaciones. Clemente Trejo Dominguez. 2003.

2. Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED). www.gob.mx/cenapred#documentos

3. Revision de las fichas técnicas de diversos proyectos ejecutados y en ejecucién con recursos del
Programa K129
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PREGUNTA

8. Si el programa cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas y la transparencia
gue guardalapoblacion o area de enfoque atendida, explique el procedimiento parallevarlo
a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa

Respuesta

El Presupuesto basado en Resultados en donde se insertan todos los programas presupuestarios
a cargo de la federacion conlleva un seguimiento y rendicion de cuentas sobre la asignacion de
recursos Yy los resultados esperados con el programa.

A través del portal aplicativo de la SHCP se da seguimiento a los indicadores de la MIR del
programa, en donde se reportan en forma sistematica: los resultados que se esperan; las acciones
necesarias para alcanzarlos y los que seran un producto directo del programa, con respecto a la
poblacion o area de enfoque atendida.

En el sitio http://app.conagua.gob.mx/transparencia/Contenido.aspx?n1=8&n2=99 se publican los
indicadores de los programas presupuestarios, en donde se presentan las variables y la
temporalidad de las mediciones que han sido establecidas para la medicién del programa. Sin
embargo no esta considerando las obras hidraulicas del aeropuerto, que representan el 71% del
presupuesto del programa.

CONAGUA se vincula directamente al portal de trasparencia presupuestaria de la SHCP:
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=16K12

9 donde se presentan los avances de los indicadores del programa segun su periodicidad y nivel
de integracion de la MIR, la cartera de proyectos vigente y los resultados alcanzados al cierre del
ejercicio presupuestario.
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IV.4 EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS
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PREGUNTA

9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa ¢se toma como referencia
una o un grupo de Actividades que:

a. Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion
b. Estdn ordenadas de manera cronolégica

c. Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta | Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 35 vy 4
Si. Nivel 4 | caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacién

Las actividades (a) estan claramente especificadas; (b) Estan ordenadas de manera cronoldgica
ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes (c) y su realizacion
genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes (d).

Las dos Actividades sefialadas por el programa son: Seguimiento en la contratacién de las obras
y servicios y Seguimiento en la construccion de infraestructura hidraulica; Estas actividades son
necesarias y no se puede prescindir de ninguna para alcanzar el Componente que es: “Hectareas
beneficiadas con obras de infraestructura hidraulica”.

Se considera que su redaccién es clara y tratan sobre la necesaria contratacion para la
contratacion y ejecucion de la infraestructura hidraulica correspondiente. Sin embargo existen
posibilidades de mejora a nivel de actividad al incorporar elementos que son parte de la gestién y
gue es la formulacién de estudios de factibilidad y proyectos ejecutivos, tanto para los registros
en cartera como para sustentar la contratacion para la ejecucion de las obras.

Por otro lado se recomienda incorporar lo relativo a las obras hidraulicas del aeropuerto y acciones
no estructurales para darle la connotacion integral que demanda este tipo de programas.

Referencias:

(1) Matriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la
Proteccion de Centros de Poblacién y Areas productivas. CONAGUA. 2016
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PREGUNTA

10. ¢Los Componentes del programa integrados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a. Son los bienes o servicios que produce el programa

b. Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo informes realizados o proyectos
desarrollados

c. Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propdésito.

d. Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Respuesta Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos de
Si. Nivel 2 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

El Componente del programa es: “Hectareas beneficiadas con obras de infraestructura hidraulica”.
Este objetivo no es especifico y le falta precision; deberia incluir y tratar en forma diferenciada a
los habitantes y a las hectareas protegidas contra inundaciones que se aprecia en el nivel de
propésito.

Si bien el componente se vincula con el propdsito, su valoracion es incompleta ya que solo incluye
la solucién a parte del problema refiriendo a “Hectareas beneficiadas con obras de infraestructura”
no refiriendo un indicador para “Los habitantes de las zonas de riesgo en los centros de poblacién”,
ni tampoco hace referencia a las obras hidraulicas del aeropuerto.

De acuerdo lo anterior se deben diferenciar dos componentes porque se cumple con tres objetivos,
proteccion para: a) Centros de Poblacién, b) Zonas Productivas y c) obras hidraulicas del
aeropuerto.

Adicionalmente se requiere incorporar a la definicion de obras, las acciones no estructurales,
como la instalacion de instrumentos de medicion hidrometeoroldgica e hidrolégica, planes de
alertamiento y acciones de manejo y conservacion de cuencas, que también contribuyen a
disminuir la vulnerabilidad de los centros de poblacién y las areas productivas. El indicador
incorporard la terminacién de las acciones con relacién a las establecidas en un plan de corto y
mediano plazo, modificables de acuerdo a los recursos de inversion disponibles.

Referencias:

(1) Mmatriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la Proteccion de Centros de
Poblacién y Areas productivas. CONAGUA. 2016
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PREGUNTA

11. ¢ El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a. Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b. Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c. Es Unico, es decir, incluye un solo obijetivo.

d. Estd redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional
consolidada o proyectos de inversiéon concretados.

e. Incluye la poblacién o area de enfoque objetivo?

Respuesta | El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Si, Nivel 1.

Justificacion

El Propdsito del programa se define como: “Los habitantes de las zonas de riesgo cuentan con
hectareas beneficiadas con obras para proteger, conservar y mantener la infraestructura
hidraulica; previniendo y/o mitigando los efectos de las inundaciones y deterioro ambiental en las
cuencas, centros de poblacion y areas productivas”.

El propésito es un resultado y consecuencia directa de los Componentes y los supuestos a ese
nivel de objetivos (a) y su logro no esta controlado por los responsables del programa (b).

El resto de las caracteristicas son confusas: al no diferenciar entre Hectareas beneficiadas y
centros de poblacion protegidas, describe dos areas de enfoque diferentes que deberian estar
declaradas.

Por otro lado, en su definicion tiene varios objetivos en su redaccion: la prevencion, la mitigacion
y el deterioro ambiental relacionados con los efectos de las inundaciones.

Con esas dos ambigledades no es posible definir una situacion alcanzada: ¢Hectareas o
habitantes? ¢ Hectareas beneficiadas u obras construidas? Esto denota que el problema no esta
claramente definido. Adicionalmente no incluye lo relativo a obras de aeropuerto.

Para adecuar esta situacion, en la pregunta 19 se presenta una propuesta de proposito.

Referencias:

(1) Matriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la
Proteccion de Centros de Poblacion y Areas productivas. CONAGUA. 2016

19



PREGUNTA

12. ¢El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a. Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b. Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c. Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e. Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta | El Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta
Si. Nivel 2.

Justificacion

El Fin esta establecido como “Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico
y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero mediante la construccion,
conservacion y mantenimiento de obras para proteger la infraestructura hidraulica en las cuencas,
centros de poblacion y areas productivas”

Como esta definido para el K129 el fin cumple con su contribucion a un objetivo superior, donde
no se espera que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzarlo (b) al igual que el
proposito, su logro no esta controlado por los responsables del programa (c) y, esta vinculado con
objetivos estratégicos del programa sectorial (e).

No esté claramente especificado, en el objetivo sectorial en donde se alinea existe ambigtedad
en su redaccion al pretender contribuir a dos objetivos de universo diferente entre si: Contribuir “a
incrementar la resiliencia a efectos del cambio climéatico”y disminuir las emisiones de compuestos
y gases de efecto invernadero; el objetivo debe ser Gnico (a). Asimismo no existe indicador para
valorar las acciones del programa.

En cuanto a objetivos estratégicos de CONAGUA podria estar mejor alienado dentro del Programa
Nacional Hidrico donde se establece como Objetivo 2: “Incrementar la seguridad hidrica ante
sequias e inundaciones”. La linea estratégica 2.1 establece: “Proteger e incrementar la resiliencia
de la poblacién y de las zonas de riesgo contra inundaciones y/o sequias”.

Por otro lado a nivel de fin se infiere un objetivo central que son obras para proteger la
infraestructura hidraulica lo cual es contradictorio, ya que se deberia orientar a “obras de
proteccion para centros de poblacion y areas productivas (d) con lo que se incrementaria la
resiliencia de estas zonas ante inundaciones;

Referencias:

Matriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la Proteccion de
Centros de Poblacién y Areas productivas. CONAGUA. 2016
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PREGUNTA

13. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta | Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR
Si. Nivel 3. | se identifican en el documento normativo del Pp.

En los lineamientos para el programa de infraestructura de Proteccidén a centros de poblacién y
areas productivas (K-129) y Los programas hidricos integrales (K-134) vigentes hasta ahora se
reconocen algunas actividades de la MIR, los componentes y el propésito del programa:

En las disposiciones de los lineamientos se establece que El Programa de Infraestructura de
Proteccion a Centros de Poblacion y Areas Productivas (K-129) y los Programas Hidricos
Integrales (K-134) son programas federales que en condiciones preventivas y de atencion de
contingencias, tienen por objeto definir acciones y asignar recursos para la ejecucion de estudios
de preinversion, proyectos ejecutivos, construccion de obras de proteccidn, operacion de las
mismas, supervision de obras, mantenimiento de obras, rehabilitacion de obras, conservacion de
obras, manejo integral de cuencas; asi como la evaluacion anual de dichos programas, de tal
forma que contribuyan a hacer mas eficientes las condiciones de seguridad de las poblaciones
gue se encuentren en riesgo por los efectos de fenbmenos meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos.

En el citado documento, en cuanto a cobertura define que las acciones se aplicaran en todas las
areas geograficas del pais que presenten problemas o que potencialmente puedan presentar,
derivados de la ocurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos que pongan en riesgo a los centros
de poblacidn, sus habitantes, las areas productivas y su infraestructura.

Sin embargo, derivado de la fusion para 2016 de los programas K129 Infraestructura para la
Proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas, K134 Programas Hidricos Integrales y
K137 Zona de Mitigacion y Rescate Ecoldgico en el Lago de Texcoco, los lineamientos en su caso,
requeriran ser actualizados, especialmente para incorporar las acciones de infraestructura
hidraulica para el nuevo aeropuerto, considerados en el K137 y que representa casi el 71% del
presupuesto total del programa.

Referencias

Lineamientos para el programa de infraestructura de Proteccion a centros de poblacion y areas
productivas (K-129) y Los programas hidricos integrales (K-134).

Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 (SHCP)
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De lalogica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
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PREGUNTA

14. (En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa
con las siguientes caracteristicas:

a. Claros

b. Relevantes
c. Econdmicos
d. Monitoreables
e. Adecuados

Respuesta Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos de 3
Si. Nivel 2. caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

A nivel de fin el indicador establecido “Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura
y acciones para la conservacion, restauraciéon y manejo sustentable del capital natural” y su
método de calculo, no es claro, relevante ni adecuado para las acciones del programa.

A nivel de proposito el indicador “Porcentaje de Habitantes beneficiados con infraestructura
hidraulica”, si bien es relevante, econémico y monitoreable, no es adecuado en cuanto a la l6gica
vertical, no corresponde al componente, por lo tanto no es claro.

A nivel de componentes “Porcentaje de Superficie beneficiada y/o protegida con obras de
infraestructura” es producto de las actividades y los supuestos del nivel de actividad, pero le falta
claridad y no es adecuado cuando se omite lo correspondiente a poblacién y obras del aeropuerto.

Las actividades son econémicas, monitoreables y claras pero no son adecuados ni relevantes,
falta informacion de las acciones relativas al aeropuerto.

Fuente de informacion:

(1) Matriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la
Proteccion de Centros de Poblacién y Areas productivas. CONAGUA. 2016
(2) Fichas técnicas de los indicadores del programa K129. CONAGUA. 2016
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PREGUNTA

15. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacién:

a. Nombre.

b. Definicion.

c. Método de calculo.

d. Unidad de medida.

e. Frecuencia de Medicion.

f. Linea Base.

g. Metas

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

Respuesta | Las Fichas Técnicas de los indicadores actuales del programa tienen en promedio
Si. Nivel 4 | entre 6 y 8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Las Fichas Técnicas de todos los indicadores del Programa, en los cuatro niveles de objetivo (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) al estar registradas en el Portal aplicativo de la Secretaria
de Hacienda, es requisito cumplir con las ocho caracteristicas requeridas, es decir, Nombre.
Definicion, Método de calculo, Unidad de Medida, Frecuencia de Medicién, Linea base, Metas, y
Comportamiento del indicador.

Sin embargo, conforme a la respuesta de la pregunta anterior, se tienen areas de mejora:

A nivel de fin se debe replantear el indicador, en donde en su método de célculo pueda medirse
la estrategia 2.5 del Objetivo sectorial que refiere “Incrementar la seguridad hidrica ante sequias
e inundaciones” para que sea claro, relevante y adecuado para las acciones del programa.

A nivel de propésito se debe agregar otros indicadores relativos a: hectareas beneficiadas con
infraestructura de proteccién y obras de control hidraulico para el aeropuerto para complementar
al indicador de “Porcentaje de Habitantes beneficiados con infraestructura hidraulica”,

A nivel de componentes “Porcentaje de Superficie beneficiada y/o protegida con obras de
infraestructura” es producto de las actividades y los supuestos del nivel de actividad, pero le falta
claridad y no es adecuado cuando se omite lo correspondiente a poblacién y obras del aeropuerto.

Las actividades, son econdmicas, monitoreables pero no son claras, adecuados ni relevantes ni
corresponden a los componentes necesarios para el programa, falta informacién de las acciones
relativas al aeropuerto y sobre la intervencién en los centros de poblacion.

Adicionalmente se recomienda incorporar acciones no estructurales para darle la connotacién
integral que requiere el programa.

Fuente de informacion:

(1) Matriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la Proteccion de
Centros de Poblacion y Areas productivas. CONAGUA. 2016
(2) Fichas técnicas de los indicadores del programa K129. CONAGUA. 2016
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PREGUNTA

16. ¢Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas;

a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa?

Respuesta | Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1 y menos
Si. Nivel 2. | de 1.7 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

De acuerdo a los Lineamientos para el programa de infraestructura de Proteccion a centros de
poblacién y areas productivas (K-129) y los programas hidricos integrales (K-134), para incorporar
metas se realiza en funcion de la disponibilidad presupuestal anual, para lo se debera contar
previamente con estudios de preinversion; andlisis costo-beneficio de proyectos de inversion y
proyectos ejecutivos de obra publica.

Una vez realizados los estudios previos asi como su registro en cartera de la SHCP, el programa
puede asignar anualmente recursos para la construccion y ampliacion de obras de proteccion a
centros de poblacion y areas productivas.

A nivel de fin no se identifica una meta clara para medir el desempefio especifico del programa;
Las metas establecidas estan en forma de porcentaje para los niveles de propdésito, componente
y actividades, que define una unidad de medida (a) el porcentaje y sus reportes periddicos se
infiere que impulsan al desempefio (b) y, de acuerdo a la programacion anual de inversiones, se
infiere que son factibles de alcanzar (c). El registro de metas esta incompleto, pues no describe
que se esta haciendo en las obras del Valle de México, relativas al aeropuerto.

Las areas de mejora para el establecimiento de metas, se daran en la medida en que se realice
el diagndstico actualizado del problema a partir de los datos disponibles y que permita cuantificar,
en forma clara y precisa los alcances y las limitaciones para emprender acciones estructurales y
no estructurales del programa.

Referencias:

(1) Matriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la
Proteccion de Centros de Poblacion y Areas productivas. CONAGUA. 2016
(2) Fichas técnicas de los indicadores del programa K129. CONAGUA. 2016
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PREGUNTA

17. ¢Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacién con las siguientes caracteristicas:

a. Oficiales o institucionales.

b. Con un nombre que permita identificarlos.
c. Permiten reproducir el calculo del indicador.
d. Publicos, accesibles a cualquier persona?

Respuesta | Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en
Si. Nivel 1. ' promedio con un valor entre 0 y menos de 2 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion
A nivel de fin no existe un indicador claro y especifico para el programa;

A nivel de propdsito y componente estdn enunciados como documentos oficiales o institucionales
(a) el dato del nombre permite inferir su posible identificacion, falta ser mas especifico; (b) con esa
informacion se considera posible reproducir el calculo del indicador (c), sin embargo, no son
publicos, accesibles a cualquier persona (d)

Para el caso de los medios de verificacion al nivel de actividades se establece que “las empresas
cumplen los términos de contratacién”; no son publicos ni oficiales, se pueden relacionar con
el calculo del indicador y requiere mas precision en su ubicacion dentro de la institucion.

Es necesario revisar y adecuar los medios de verificacién para ajustar la I6gica horizontal y vertical
de la MIR del Programa.

Fuente de informacion:

(1) Matriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la
Proteccion de Centros de Poblacién y Areas productivas. CONAGUA. 2016
(2) Fichas técnicas de los indicadores del programa K129. CONAGUA. 2016
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PREGUNTA

18. Considerando el conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
rengldon de la MIR del programa ¢ es posible identificar lo siguiente:

a. Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible

b. Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

c. Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel?

Respuesta Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tienen las
Si. Nivel 2. ' caracteristicas establecidas

Justificacion:

A nivel de actividades se tiene 1.- Seguimiento en la construccion de infraestructura hidraulica y
2.- Seguimiento en la contratacion de las obras y servicios que cumplen con la I6gica horizontal al
ser consistentes en los indicadores y medios de verificacion, donde ninguno es prescindible y
permite medir el objetivo

Al pasar al siguiente nivel de componentes “Hectareas beneficiadas con obras de infraestructura
hidraulica” es incompleto ya que el programa realiza otras acciones relacionadas con proteccion
a centros de poblacién y obras hidraulicas del aeropuerto, por lo que el objetivo queda incompleto.

En el nivel de propdsito se define el objetivo como “Los habitantes de las zonas de riesgo cuentan
con hectareas beneficiadas con obras para proteger, conservar y mantener la infraestructura
hidraulica; previniendo y/o mitigando los efectos de las inundaciones y deterioro ambiental en las
cuencas, centros de poblacion y areas productivas”; el unico indicador refiere a “Porcentaje de
Habitantes beneficiados con infraestructura hidraulica”y no hace diferencias en cuanto al tipo de
obras: proteccidn, conservacion y mantenimiento ni al efecto que se esta provocando: prevencion,
mitigacion, efectos de las inundaciones, deterioro ambiental en las cuencas, centros de poblacion
y areas productivas, por lo que no es claro como se mide este objetivo. Se requiere redefinir el
problema que el programa pretende resolver y adecuar el propésito; debe ser Unico y debe
establecerse como un resultado de la ejecucion de los componentes.

A nivel de fin no existe una vinculacién de Objetivos-Indicadores-Medios de verificacidon por lo
tanto no cumple con las caracteristicas enunciadas, debe ser adecuado para medir el desempefio
del programa.

Fuente de informacion:

(1) Matriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la
Proteccion de Centros de Poblacién y Areas productivas. CONAGUA. 2016
(2) Fichas técnicas de los indicadores del programa K129. CONAGUA. 2016
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Valoracion final de la Matriz de Indicadores para Resultados

PREGUNTA

19. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del programa o incorporar los cambios
gue resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas alas preguntas de este apartado.

No procede valoracion cuantitativa

Respuesta
A nivel de Fin:

Incorporar en el indice del indicador sectorial “Disminucion de la vulnerabilidad mediante
infraestructura y acciones para la conservacion, restauracién y manejo sustentable del
capital natural” un elemento adicional que registre y mida el Incremento en la seguridad hidrica
ante sequias e inundaciones.

O establecer dentro del mismo objetivo un segundo indicador a nivel de fin: Incremento en
la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones mediante la construccién de infraestructura para
la operacion hidraulica y de proteccion a centros de poblacién y areas productivas

A nivel de proposito:

El objetivo es muy amplio y no claro “Los habitantes de las zonas de riesgo cuentan con hectareas
beneficiadas con obras para proteger, conservar y mantener la infraestructura hidraulica;
previniendo y/o mitigando los efectos de las inundaciones y deterioro ambiental en las cuencas,
centros de poblacién y areas productivas”

Es necesario redefinirlo para identificar claramente la problematica que atiende el programa; se
propone como “Los centros de poblacion y areas productivas ubicados en las zonas
prioritarias  disminuyen su vulnerabilidad a los efectos de fendémenos
hidrometeorologicos”. Se requiere modificar los indicadores para registrar y orientar el
desempeiio.

A nivel de Componentes:

Se recomienda dividirlos en las tres areas de enfoque que atiende el programa: centros de
poblacidn, areas productivas y obras hidraulicas estratégicas (aeropuerto).

A nivel de Actividades:

Se recomienda que los indicadores se asocien a cada tipo de componente para, poder
diferenciarlos y detectar qué esta funcionando y como se estan logrado los resultados deseados.

Se incluye en la evaluacion el Anexo 5 con la propuesta de mejora de la MIR

Fuentes de informacién

a. Lineamientos para el programa de infraestructura de Proteccion a centros de poblacion y areas
productivas (K-129) y Los programas hidricos integrales (K-134).

b. Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 (SHCP)

c. Matriz de indicadores para resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la Proteccion de
Centros de Poblacion y Areas productivas. CONAGUA. 2016

d. Fichas técnicas de los indicadores del programa K129. CONAGUA. 2016
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IV.5 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y
COINCIDENCIAS CON OTROS PP.
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PREGUNTA

20. ¢ Con cudles programas federales y en gué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa

Respuesta

El programa K129, al interior de CONAGUA se complementa con otros programas vinculados a
la gestidn de la informacion hidrologica y meteorolégica, asi como a la atencién de emergencias,
condiciones establecidas en la propia Ley de Aguas Nacionales. La siguiente tabla presenta el
nombre de los programas y su proposito:

PP Propésito
EQ06 Atencidn de Confiabilidad en el prondstico diario de lluvia respecto a la
emergencias y desastres lluvia registrada en porcentaje de acierto, en promedio.
naturales
Porcentaje acumulado de acuiferos y cuencas con
disponibilidad actualizada
NOO1 Atencion de Los municipios afectados por la presencia de fenémenos
emergencias y desastres hidrometeoroldgicos, se atienden con planes y con
naturales programas de emergencias
K111.- Rehabilitaciéon y La infraestructura de presas y estructuras de cabeza
Modernizacion de Presas y operadas por la CONAGUA se mantiene en condiciones
Estructuras de Cabeza dptimas de operacion mediante obras de rehabilitacion

K140.- Inversidn del Servicio El territorio nacional esta cubierto con informacién
Meteorolégico Nacional meteoroldgica confiable, oportuna y suficiente

Salvo el K111 que atiende infraestructura especifica de CONAGUA, el resto de los programas
tienen como area de enfoque y cobertura el territorio nacional, los apoyos que otorgan los
programas K es infraestructura, E informacion estratégica para la planeacion de las obras y N
programas de prevencion y atencién ante emergencias.

Hacia el exterior de CONAGUA, la atencién a la vulnerabilidad hidrica requiere la participacion y
coordinacién de los 3 niveles de gobierno y de diversas instituciones dentro del Sistema Nacional
de Protecciéon Civil. Por lo que el programa K129 en sus acciones, se articula con diversas
instituciones del Gobierno Federal, las cuales se ilustran en la pagina 77 del documento
“Evaluacién de la Politica Publica de Proteccion Civil’, que se puede consultar en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2014 1647 a.pdf

Fuente de informacion:

(1) “Evaluacion de la Politica Publica de Proteccién Civil”. Evaluacion 1647. Auditoria Superior de la Federacion. 2014
(2) Matrices de CONAGUA para 2016
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V. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL
PROGRAMA
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Caracteristicas del programa

El programa presupuestario K129 denominado “Infraestructura para Proteccién a Centros de
Poblacion y Areas Productivas” forma parte de la estructura programética de la SEMARNAT vy esta
a cargo de la Comisién Nacional del Agua. La responsable de su operacion es la Subdireccion
General de Infraestructura Hidroagricola. Es un programa que, que en condiciones preventivas y
de atencion de contingencias, tienen por objeto definir acciones y asignar recursos para la ejecucion
de estudios de preinversion, proyectos ejecutivos, construccion de obras de infraestructura de
proteccion, operacion y supervisién de su ejecucion, mantenimiento, rehabilitacién y conservaciéon
de infraestructura, manejo integral de cuencas; asi como la evaluacion anual de resultados, de tal
forma que contribuyan a hacer mas eficientes las condiciones de seguridad de las poblaciones que
se encuentren en riesgo por los efectos de fendmenos meteoroldgicos e hidrometeorolégicos

Justificacion de la creacion y del disefio del programa presupuestario

EL articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales establece como una de las atribuciones de la Comisién
Nacional del Agua en su Nivel Nacional, participar en el Sistema Nacional de Proteccion Civil y
apoyar en la aplicacion de los planes y programas de caracter federal para prevenir y atender
situaciones de emergencia, causadas por fendmenos hidrometeorolégicos extremos. En este
sentido, los objetivos generales de la politica de proteccion civil establecen cuatro componentes
prioritarios: Previsién, Prevencién, Auxilio y Recuperacion.

El programa K129 se inserta en los componentes de Prevencidon, al contribuir a generar
infraestructura para mitigar los riesgos a los que esta expuesta la poblacion y la infraestructura a fin
de incrementar su resiliencia ante los fendbmenos perturbadores y de Recuperacién, al reparar
infraestructura para recuperar el entorno de normalidad social y econémica de la poblacién afectada
por un fenébmeno perturbador.

En este contexto el programa se crea para planear, disefiar y construir infraestructura hidraulica que
proteja a los centros de poblacion, las areas productivas y la infraestructura existente en ellos, ante
la ocurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos que alteran y afectan su normalidad y en algunos
casos provocan la pérdida de vidas humanas.

Aunque existen diversos estudios que ubican la afectacion de las regiones del pais ante estos
fend6menos y sus consecuencias, no se definen como instrumentos del programa ni se establece la
periodicidad de actualizacion o revision.

Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales

El programa contribuye dentro de las metas nacionales al eje “México Préspero” Objetivo 4.4.
“Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”. Para el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, se alinea con el objetivo sectorial 2.
“Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climético y disminuir las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero”.

Adicionalmente, el fin del Pp se vincula claramente la meta 1 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018: “México en Paz” en su objetivo 1.6: “salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno
ante un desastre de origen natural o humano”.
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Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

La atencién al problema de las afectaciones por inundaciones provocadas por fenébmenos extremos
es una actividad prioritaria para la CONAGUA y existen estudios y documentos que sefialan las
cuencas hidrolégicas con mayores riesgos de afectaciones, aunque el programa no tiene un
diagndstico que precise el efecto y la carencia de la infraestructura hidraulica en el decremento de
la vulnerabilidad, ni defina las zonas de atencién prioritarias que se actualice periédicamente. Esta
carencia se refleja en la imprecisién para definir las areas de enfoque potencial y objetivo que
permitan establecer metas factibles de corto, mediano y largo plazo. Se dispone de la metodologia
para el andlisis integral de las cuencas y la determinacion de las acciones que contribuyen con mayor
eficacia en la disminucién de la vulnerabilidad. La realizacion del diagnéstico y el desarrollo de los
programas hidricos integrales en cuencas prioritarias se convierten en urgentes e importantes para
el mejoramiento del programa.

Presupuesto

Para el afio 2016 se aprob6 un presupuesto de 4,121 millones de pesos que se ejerceran en un 71%
en obras de proteccién asociadas con el Lago de Texcoco (aeropuerto), el 19 % se ejercerd en las
obras identificadas en el Programa Hidrico Integral de Tabasco y el restante 10% se aplicara en
diversas obras en cuencas prioritarias.

Metas de Fin, Propdsito y Componentes

Para cada uno de los principales niveles de objetivos de la MIR no se reporta una meta para el nivel
de fin vinculada al K129, a nivel de propdésito y componentes se tienen las siguientes metas,
expresadas en porcentajes para 2016:

Propésito Los habitantes de las zonas de riesgo cuentan  100%
con hectareas beneficiadas con obras para (771, 355 habitantes beneficiados)
proteger, conservar y mantener la o d hab
; idvarilina- A Mide el porcentaje de habitantes
mfr_aestructura hidraulica; prewmenglo ylo protegidos con infraestructura
mitigando los efectos de las inundaciones y Hidraulica, para prevenir y/o mitigar el
deterioro ambiental en las cuencas, centros r'esgo tdle inundaciones y deterioro
de poblacién y areas productivas ambienta.
Componente Hectareas beneficiadas con obras de 100%
infraestructura hidraulica. ( 26,437 hectéreas)
Mide el porcentaje de hectareas
protegidas con Infraestructura

Hidraulica para prevenir y/o mitigar el
riesgo de inundaciones derivado de
inundaciones y deterioro ambiental.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de indicadores para resultados requiere una serie de adecuaciones: a nivel de fin no existe
un indicador que permita evaluar la contribucion y desempefio del programa; a nivel de propésito no
es claro y no se identifica claramente el problema que el programa pretende resolver: se define el
objetivo como “Los habitantes de las zonas de riesgo cuentan con hectareas beneficiadas con obras
para proteger, conservar y mantener la infraestructura hidraulica; previniendo y/o mitigando los
efectos de las inundaciones y deterioro ambiental en las cuencas, centros de poblacién y areas
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productivas”; el unico indicador refiere a “Porcentaje de Habitantes beneficiados con infraestructura
hidraulica” y no hace diferencias en cuanto al tipo de obras: proteccion, conservacion y
mantenimiento ni al efecto que se estd provocando: prevencion, mitigacion, efectos de las
inundaciones, deterioro ambiental en las cuencas, centros de poblacién y areas productivas. Se
requiere redefinir el problema que el programa pretende resolver y adecuar el propdésito; debe ser
Unico y debe establecerse como un resultado de la ejecucion de los componentes.

Al nivel de componente “Hectareas beneficiadas con obras de infraestructura hidraulica” es
incompleto ya que el programa realiza otras acciones relacionadas con proteccion a centros de
poblacion y obras hidraulicas del aeropuerto, por lo que no se relaciona con el propésito, ademas
no esta incluyendo indicadores que midan esas variables.

A nivel de actividades se aprecia que no corresponden a los productos o beneficios que genera el
programa; se recomienda que los indicadores se asocien a cada tipo de componente para, poder
medirlos y detectar qué esta funcionando y como se estan logrado los resultados deseados

Adicionalmente se recomienda evaluar la factibilidad de incorporar acciones no estructurales, como
la formulaciébn de Programas Hidricos Integrales, la instalacion de medicion climatolégica e
hidrometeoroldgica, planes de alertamiento y acciones de manejo de la cuenca, que también
contribuyen a disminuir la vulnerabilidad de los centros de poblacion y las areas productivas. El
indicador incorporara la terminacion de las acciones con relacion a las establecidas en un plan de
corto y mediano plazo, modificables de acuerdo a los recursos de inversion disponibles.

Complementariedades y coincidencias con otros programas presupuestarios

La proteccidn a centros de poblacién y zonas productivas contra contingencias es una actividad que
requiere de la participacién y coordinacion de los 3 niveles de gobierno y de diversas instituciones
del sector central. En este sentido el Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINESPROC) se
identifican al menos 10 programas que se complementan entre si en las tareas de prevision,
prevencién, auxilio y restauracion ante fenébmenos alterables en los que se incluyen los fenémenos
meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos.

La complementariedad con los programas presupuestales que opera la CONAGUA se da con los
Pp: K140 Inversion del Sistema Meteorolégico Nacional, E006 Sistemas Meteorolégicos e
Hidrolégicos y con el NOO1 Atencion de Emergencias y Desastres Naturales.

Conclusiones

El programa integra un conjunto de actividades, dirigidas a tener una influencia en la vida de los
ciudadanos, ante la presencia de fendmenos perturbadores que demandan obras de para la
protecciéon de sus bienes, de sus vidas y dar respuesta a las diversas demandas de interés publico
asociadas a la regulacién de corrientes superficiales.

El programa K129 se inserta en los componentes de Prevencion, al contribuir a generar
infraestructura para mitigar los riesgos a los que esta expuesta la poblacion y la infraestructura a fin
de incrementar su resiliencia ante los fendmenos perturbadores y de Recuperacién, al reparar
infraestructura para recuperar el entorno de normalidad social y econdmica de la poblacion afectada.

El programa es relevante, se requieren algunos ajustes en su disefio para mejorar su planeacién y
que integre en sus componentes las acciones que llevaran al cambio que se requiere generar, lo
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gue incluye los vinculos causales y los supuestos entre los resultados de corto, mediano y largo
plazo.

En este contexto es necesaria mejorar la estrategia operativa; se requiere utilizar toda la informacién
disponible para priorizar obras de proteccién de acuerdo a un enfoque integral, incluyendo las
estrategias del SINESPROC, que contemple acciones estructurales y no estructurales, que se
articule con las actividades que realiza la CONAGUA y que inciden directamente en la disminucién
de la vulnerabilidad de los centros de poblacién y areas productivas.

Valoracién cuantitativa

De acuerdo a los Términos de Referencia se procedié a valorar cuantitativamente el programa
teniendo en consideracioén los niveles alcanzados en las 16 preguntas con valores asignados:

TEMA NIVEL \ JUSTIFICACION
Justificacién de la creacion y del disefio 6.25 La necesidad que justifica la creacion del
del programa programa esta plenamente justificada, desde

la normatividad en materia de proteccion civil
y se cuenta con amplia justificacién teérica
que sustenta el tipo de intervencion, sin
embargo no se cuenta con un adecuado
diagndstico que identifigue claramente el
problema a resolver, la poblacién y area de
enfoque potencial y objetivo, y que defina
proyecciones de atenciéon en el mediano
plazo y que defina actualizaciones

periédicas.
Contribucion a las metas y estrategias 6.25 Se identifica una adecuada alineacion del
nacionales Programa con las metas y estrategias

nacionales, sectoriales e institucionales,
responde a una estrategia nacional de
proteccion civil

La poblacion o area de enfoque potencial, 15 La definicion de poblacidn o area de enfoque
objetivo no se encuentra claramente definida, existen
acciones en el Valle México que no estan
identificadas y que demandan mas del 70%
de los recursos; no se cuenta con una base
de datos. Es necesario ajustarla al problema
que se pretende resolver.

Matriz de Indicadores para Resultados 375 No se identificé cumplimiento de la I6gica
vertical de Componentes a Fin, ni légica
horizontal en ese Ultimo nivel. Existen areas
de oportunidad para incorporar nuevos
elementos para su seguimiento y evaluacion
Complementariedad y coincidencia con NA No considera puntos la evaluacion.

otros programas federales
Valoracion final . El programa presenta areas de mejora en la
formulacion de su diagndstico, la definicion
del problema y del propésito en forma mas

clara y precisa, de la poblaciéon objetivo; la
l6gica vertical y horizontal del programa
requiere mejoras.
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VI,

ANALISIS DE
OPORTUNIDADES,
AMENAZAS

FORTALEZAS,
DEBILIDADES Y
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Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas:

El Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del programa K129, se ha

integrado para presentar en forma resumida la valoracion de la evaluacion de disefio, misma que se
ilustra en la siguiente tabla:

Analisis FODA

Tema de evaluacion Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o ~ Referencia Recomendacion
amenaza (Preguntas)

Fortalezas

Justificacion de la El Programa esta claramente 12,3
creacion y del disefio del justificado, es una respuesta
programa institucional para la prevencion o
reparacion de dafios por fenémenos
extremos

No aplica

las acciones del K129 estan 1,2, 3

sustentadas en la Ley de Aguas

Nacionales y se articula con acciones

del Sistema Nacional de Proteccion
Civil como una intervencién

gubernamental para la proteccion de
centros de poblacion y areas

productivas

No aplica

Contribucion a la meta y El Programa esté claramente 4y5

estrategias nacionales vinculado a la planeacion nacional,

sectorial e institucional; responde a
prioridades nacionales

No aplica

Con las acciones del programa se 4y5 No aplica
apoya también al objetivo “México en
Paz” en donde la meta nacional 1.6
refiere “salvaguardar a la poblacién, a
sus bienes y a su entorno ante un
desastre de origen natural o humano.”
y la estrategia 1.6.1 que se refiere a
establecer una “politica estratégica

para la prevencion de desastres.

Analisis de posibles El programa cuenta con informacion 20
complementariedades y de base y soportes operativos y
coincidencias con otros estructurales para sus acciones a

programas través de los programas Atencion de
presupuestarios emergencias y desastres naturales
(NOO1)Manejo integral del sistema
hidrolégico y meteorolégico (E006);
Inversion del Servicio Meteorolégico
Nacional (K140) y Rehabilitacion y
Modernizacion de Presas y
Estructuras de Cabeza (K111).

No aplica
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Oportunidades

Justificacion de la Las acciones que ejecuta el programa 1 Se recomienda establecer y focalizar,
creacion y del disefio del | en términos de vulnerabilidad esta con base en indicadores de
programa documentada en numerosos estudios vulnerabilidad, las areas prioritarias
que contienen la ubicacion y de enfoque para su atencién que
cuantificacion tanto de las areas permitan definir y programar las
afectadas, estimaciones de los dafios acciones del K129, que mayormente
economicos a la poblaciony a la disminuyen su vulnerabilidad con las
infraestructura existente, asi como la acciones especificas del programa.
medicion de las variables principales
gue afectan a la poblaciéon en su
conjunto.
Matriz de Indicadores | El programa cuenta con lineamientos 13 Se recomienda que se actualicen los
para Resultados gue estan operando, ademas de que Lineamientos para incorporar en su
se rige por establecido por la SHCP en normatividad el desarrollo de
materia de proyectos de inversion. infraestructura hidraulica estratégica
correspondiente al nuevo aeropuerto
En el programa se infiere que integra 9 -19 En todos los niveles de la MIR se
en sus elementos la ejecucion de recomienda diferenciar y trasparentar
obras de infraestructura estratégica las tres areas de enfoque que atiende.
para salvaguardar a la poblacion,
zonas productivas e infraestructura
estratégica del nuevo aeropuerto.
Debilidades
Justificacion de la No existe un diagndstico que cumpla 1,2y3 Elaborar un diagndstico especifico
creacion y del disefio del | con los requerimientos de CONEVAL para el programa, que cumpla con los
programa y que integre elementos de lineamientos de CONEVAL y que
prospectiva que den proyecciones de incluya las bases de informacién de
mediano y largo plazo las 4reas vulnerables que
caracterizan el problema; definiry
priorizar las areas de atencién en el
corto, mediano y largo plazo,
incorporando acciones estructurales y
no estructurales, con un periodo de
actualizacion cada 3 afios.
A nivel de fin no existe un indicador 12 Se debe replantear el indicador, en
que permita evaluar la contribucion y donde pueda monitorearse la
desempefio del programa; estrategia 2.5 del Objetivo sectorial
que refiere “Incrementar la seguridad
hidrica ante sequias e inundaciones"
Matriz de Indicadores
En el nivel de propésito no es claro y 11 Con base en el diagnéstico, identificar

para Resultados

no se identifica claramente el
problema que el programa pretende
resolver y no se especifica el rea de
enfoque

claramente el problema y la(s) areas
de enfoque y replantear el propésito,
gue considere las areas de enfoque
relativas a proteccién a centros de
poblacién, areas productivas y obras
de control hidraulico.
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Al nivel de componente, la definicion 10 Se requiere incorporar los
de “Hectareas beneficiadas con obras componentes correspondientes a
de infraestructura hidraulica” es centros de poblacion e infraestructura
incompleto ya que el programa realiza estratégica, diferenciando en cada
otras acciones relacionadas con uno de ellos las precisar las areas -
proteccion a centros de poblacion y producto - servicio que atiende el
obras hidraulicas del aeropuerto; programa
En las actividades se aprecia que no 9 Definir las actividades necesarias
corresponden a todos los productos o para generar cada uno de los
beneficios que genera el programa; componentes.
Amenazas
El Programa no cuenta con No es el primer afio de operacion del
evaluaciones de resultados ni programa; se requiere una evaluacion
evaluaciones ex post para valorar los resultados y
7 eventualmente el impacto de las
acciones como politica publica.
Para el afio 2016 se aprobo A través del diagndstico, se
un presupuesto de 4,121 millones de recomienda revisar la estrategia de
pesos que se ejerceran en un 71% en atencion del programa, pues en la
obras de proteccién asociadas con el asignacion presupuestaria puede no
Lago de Texcoco (aeropuerto), el 19 6-8 contarse con recursos suficientes
% se ejercerd en las obras para atender la problematica nacional.
Poblacién potencial y identificadas en el Programa Hidrico
objetivo o &rea de Integral de Tabasco y el restante 10%
enfoque se aplicara en diversas obras en
cuencas prioritarias.
la solucion del problema requiere una Se requiere en la medida de lo
intervencion integral con acciones posible incorporar acciones no
estructurales y no estructurales, para estructurales, como la instalacién de
responder como programa al tema de instrumentos de medicién
vulnerabilidad hidrometeoroldgica e hidrol6gica,
planes de alertamiento y acciones de
6-8 manejo y conservacion de cuencas,
para disminuir la vulnerabilidad de los
centros de poblacion y las areas
productivas.
En el indicador sectorial “Disminucion Se requiere establecer un indicador
de la vulnerabilidad mediante de FIN que permita monitorear la
infraestructura y acciones para la contribucion del programa a las metas
) . conservacion, restauracion y manejo nacionales.
Matriz de Indicadores | g ;stentable del capital natural’ no es 12

para Resultados

claro, relevante ni adecuado para las
acciones del programa.
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VIl. CONCLUSIONES

El programa presupuestario K129 denominado “Infraestructura para Proteccién a Centros de
Poblacion y Areas Productivas” define en sus acciones el desarrollo de infraestructura para reducir
la vulnerabilidad de los centros de poblacién y areas productivas ante la presencia de fendbmenos
extremos, con acciones estructurales de prevencién y de recuperacion, ante la presencia de
fendbmenos perturbadores.

La necesidad que justifica la creacion del programa estd plenamente sustentada, desde la
normatividad en materia de proteccion civil, la Ley de Aguas Nacionales y los resultados que se
han generado en materia de control de inundaciones; se cuenta con amplia justificacién teérica y
experiencias nacionales que sustenta el tipo de intervencion.

El programa no tiene un diagnéstico adecuado que precise el efecto y la carencia de la
infraestructura hidraulica en el decremento de la vulnerabilidad, ni defina las zonas de atencién
prioritarias que se actualice periédicamente. Esta carencia se refleja en la imprecision para definir
las areas de enfoque potencial y objetivo que permitan establecer metas factibles de corto, mediano
y largo plazo. las acciones se realizar de acuerdo a la autorizacion presupuestaria anual.

El programa contribuye dentro de las metas nacionales al eje “México Préspero” Objetivo 4.4.
“Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”. Para el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, se alinea con el objetivo sectorial 2.
“Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos
y gases de efecto invernadero”. Sin embargo no presenta un indicador especifico para medir su
contribucion.

Para el afio 2016 se aprob6 un presupuesto de 4,121 millones de pesos que se ejerceran en un
71% en obras de proteccion asociadas con el Lago de Texcoco (aeropuerto), el 19 % se ejercera
en las obras identificadas en el Programa Hidrico Integral de Tabasco y el restante 10% se aplicara
en diversas obras en cuencas prioritarias. Esta distribucion presupuestaria no esta diferenciada en
acciones especificas dentro de la MIR.

La definicion de poblacién o area de enfoque no se encuentra claramente definida, existen
acciones en el Valle México que no estan identificadas y que demandan mas del 70% de los
recursos.

No se identific6 cumplimiento de la logica vertical de Componentes a Fin, ni I6gica horizontal en
ese ultimo nivel. Existen areas de oportunidad para incorporar nuevos elementos para su
seguimiento y evaluacion por lo tanto el programa presenta areas de mejora en la formulacion de
su diagnostico, la definicién del problema y del propésito en forma mas clara y precisa, de la
poblacién objetivo; la l6gica vertical y horizontal del programa requiere mejoras.

La Matriz de indicadores para resultados requiere una serie de adecuaciones: a nivel de fin no
existe un indicador que permita evaluar la contribucion y desempefio del programa; a nivel de
proposito no es claro y no se identifica claramente el problema que el programa pretende resolver;
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Al nivel de componente “Hectareas beneficiadas con obras de infraestructura hidraulica” es
incompleto ya que el programa realiza otras acciones relacionadas con proteccion a centros de
poblacién y obras hidraulicas del aeropuerto, por lo que no se relaciona con el proposito, ademas
no esta incluyendo indicadores que midan esas variables.

A nivel de actividades se aprecia que no corresponden a los productos o beneficios que genera el
programa; se recomienda que los indicadores se asocien a cada tipo de componente para, poder
medirlos y detectar qué esta funcionando y como se estan logrado los resultados deseados.

Adicionalmente se recomienda evaluar la factibilidad de incorporar acciones no estructurales, como
la formulacion de Programas Hidricos Integrales, la instalacién de medicion climatoldgica e
hidrometeoroldgica, planes de alertamiento y acciones de manejo de la cuenca, que también
contribuyen a disminuir la vulnerabilidad de los centros de poblacién y las areas productivas. El
indicador incorporard la terminacion de las acciones con relacion a las establecidas en un plan de
corto y mediano plazo, modificables de acuerdo a los recursos de inversion disponibles.

Las acciones del programa se insertan dentro del Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINESPROC); se identifican al menos 12 programas federales que se complementan entre si en
las tareas de prevision, prevencién, auxilio y restauracion ante fendmenos alterables en los que se
incluyen los fenbmenos meteorolégicos e hidrometeorolégicos.

En sintesis, el programa integra un conjunto de actividades, dirigidas a tener una influencia en la
vida de los ciudadanos, ante la presencia de fendbmenos perturbadores que demandan obras de
para la proteccion de sus bienes, de sus vidas y dar respuesta a las diversas demandas de interés
publico asociadas a la regulacion y control de corrientes superficiales.

El programa es relevante, se requieren algunos ajustes en su disefio para mejorar su planeaciéon y
gue integre en sus componentes las acciones que llevaran al cambio que se requiere generar, lo
gue incluye los vinculos causales y los supuestos entre los resultados de corto, mediano y largo
plazo.

En este contexto es necesaria mejorar la estrategia operativa; se requiere utilizar toda la
informacion disponible para priorizar obras de protecciéon de acuerdo a un enfoque integral,
incluyendo las estrategias del SINESPROC, que contemple acciones estructurales y no
estructurales, que se articule con las actividades que realiza la CONAGUA y que inciden
directamente en la disminucién de la vulnerabilidad de los centros de poblacion y areas productivas.

41



ANEXOS

42



ANEXO 1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

Nombre: Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas
(K129)

Modalidad presupuestaria: K programa de Inversién
Dependencia: Comisién Nacional del Agua

Instancia de Coordinacion: Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola y
Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento de Agua y Saneamiento

Afio de inicio de operaciones: Con la fusiéon del K134 y del K137 inicia en 2016
Caracteristicas del programa

El programa presupuestario K129 denominado “Infraestructura para Proteccién a Centros de
Poblacion y Areas Productivas” forma parte de la estructura programatica de la SEMARNAT vy esta
a cargo de la Comisién Nacional del Agua. La responsable de su operacion es la Subdireccion
General de Infraestructura Hidroagricola. Es un programa que, que en condiciones preventivas y
de atencidn de contingencias, tienen por objeto definir acciones y asignar recursos para la ejecucion
de estudios de preinversion, proyectos ejecutivos, construccion de obras de infraestructura de
proteccién, operacién y supervisién de su ejecucién, mantenimiento, rehabilitaciéon y conservacion
de infraestructura, manejo integral de cuencas; asi como la evaluacion anual de resultados, de tal
forma que contribuyan a hacer mas eficientes las condiciones de seguridad de las poblaciones que
se encuentren en riesgo por los efectos de fenémenos meteorolégicos e hidrometeoroldgicos

Justificaciéon de la creacion y del disefio del programa presupuestario

EL articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales establece como una de las atribuciones de la Comision
Nacional del Agua en su Nivel Nacional, participar en el Sistema Nacional de Proteccién Civil y
apoyar en la aplicacion de los planes y programas de caracter federal para prevenir y atender
situaciones de emergencia, causadas por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. En este
sentido, los objetivos generales de la politica de proteccién civil establecen cuatro componentes
prioritarios: Previsiéon, Prevencién, Auxilio y Recuperacion.

El programa K129 se inserta en los componentes de Prevencion, al contribuir a generar
infraestructura para mitigar los riesgos a los que esta expuesta la poblacion y la infraestructura a fin
de incrementar su resiliencia ante los fenébmenos perturbadores y de Recuperacion, al reparar
infraestructura para recuperar el entorno de normalidad social y econémica de la poblacién afectada
por un fenémeno perturbador.

En este contexto el programa se crea para planear, disefiar y construir infraestructura hidraulica que
proteja a los centros de poblacion, las areas productivas y la infraestructura existente en ellos, ante
la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos que alteran y afectan su normalidad y en algunos
casos provocan la pérdida de vidas humanas.

Aunque existen diversos estudios que ubican la afectacién de las regiones del pais ante estos
fendmenos y sus consecuencias, no se definen como instrumentos del programa ni se establece la
periodicidad de actualizacién o revision.

43



Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales

El programa contribuye dentro de las metas nacionales al eje “México Prospero” Obijetivo 4.4.
“Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”. Para el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, se alinea con el objetivo sectorial 2.
“Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climético y disminuir las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero”.

Adicionalmente, el fin del Pp se vincula claramente la meta 1 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018: “México en Paz” en su objetivo 1.6: “salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno
ante un desastre de origen natural o humano”.

Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

La atencién al problema de las afectaciones por inundaciones provocadas por fenémenos extremos
es una actividad prioritaria para la CONAGUA y existen estudios y documentos que sefialan las
cuencas hidroloégicas con mayores riesgos de afectaciones, aunque el programa no tiene un
diagndstico que precise el efecto y la carencia de la infraestructura hidraulica en el decremento de
la vulnerabilidad, ni defina las zonas de atencion prioritarias que se actualice periédicamente. Esta
carencia se refleja en la imprecisién para definir las areas de enfoque potencial y objetivo que
permitan establecer metas factibles de corto, mediano y largo plazo. Se dispone de la metodologia
para el andlisis integral de las cuencas y la determinacion de las acciones que contribuyen con mayor
eficacia en la disminucién de la vulnerabilidad. La realizacion del diagnéstico y el desarrollo de los
programas hidricos integrales en cuencas prioritarias se convierten en urgentes e importantes para
el mejoramiento del programa.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de indicadores para resultados requiere una serie de adecuaciones: a nivel de fin no existe
un indicador que permita evaluar la contribucion y desempefio del programa; a nivel de propdsito no
es claro y no se identifica claramente el problema que el programa pretende resolver: se define el
objetivo como “Los habitantes de las zonas de riesgo cuentan con hectareas beneficiadas con obras
para proteger, conservar y mantener la infraestructura hidraulica; previniendo y/o mitigando los
efectos de las inundaciones y deterioro ambiental en las cuencas, centros de poblacion y areas
productivas”; el unico indicador refiere a “Porcentaje de Habitantes beneficiados con infraestructura
hidraulica” y no hace diferencias en cuanto al tipo de obras: proteccién, conservacién vy
mantenimiento ni al efecto que se esta provocando: prevencion, mitigacion, efectos de las
inundaciones, deterioro ambiental en las cuencas, centros de poblacién y areas productivas. Se
requiere redefinir el problema que el programa pretende resolver y adecuar el propésito; debe ser
Unico y debe establecerse como un resultado de la ejecucion de los componentes.

Al nivel de componente “Hectareas beneficiadas con obras de infraestructura hidraulica” es
incompleto ya que el programa realiza otras acciones relacionadas con proteccion a centros de
poblacion y obras hidraulicas del aeropuerto, por lo que no se relaciona con el propoésito, ademas
no esta incluyendo indicadores que midan esas variables.
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A nivel de actividades se aprecia que no corresponden a los productos o beneficios que genera el
programa; se recomienda que los indicadores se asocien a cada tipo de componente para, poder
medirlos y detectar qué esta funcionando y como se estan logrado los resultados deseados

Adicionalmente se recomienda evaluar la factibilidad de incorporar acciones no estructurales, como
la formulacién de Programas Hidricos Integrales, la instalacion de medicion climatolégica e
hidrometeoroldgica, planes de alertamiento y acciones de manejo de la cuenca, que también
contribuyen a disminuir la vulnerabilidad de los centros de poblacion y las areas productivas. El
indicador incorporara la terminacion de las acciones con relacion a las establecidas en un plan de
corto y mediano plazo, modificables de acuerdo a los recursos de inversion disponibles.

Complementariedades y coincidencias con otros programas presupuestarios

La proteccion a centros de poblacién y zonas productivas contra contingencias es una actividad que
requiere de la participacién y coordinacion de los 3 niveles de gobierno y de diversas instituciones
del sector central. En este sentido el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINESPROC) se
identifican al menos 10 programas que se complementan entre si en las tareas de prevision,
prevencidn, auxilio y restauracion ante fenébmenos alterables en los que se incluyen los fenémenos
meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos.

La complementariedad con los programas presupuestales que opera la CONAGUA se da con los
Pp: K140 Inversion del Sistema Meteorologico Nacional; K111, Rehabilitacién y Modernizacion de
Presas y Estructuras de Cabeza; EO06 Sistemas Meteorolégicos e Hidroldgicos y con el NOO1
Atencién de Emergencias y Desastres Naturales.

Conclusiones

El programa integra un conjunto de actividades, dirigidas a tener una influencia en la vida de los
ciudadanos, ante la presencia de fendmenos perturbadores que demandan obras de para la
proteccion de sus bienes, de sus vidas y dar respuesta a las diversas demandas de interés publico
asociadas a la regulacion de corrientes superficiales.

El programa K129 se inserta en los componentes de Prevencidn, al contribuir a generar
infraestructura para mitigar los riesgos a los que esta expuesta la poblacion y la infraestructura a fin
de incrementar su resiliencia ante los fenébmenos perturbadores y de Recuperacion, al reparar
infraestructura para recuperar el entorno de normalidad social y econdmica de la poblacion afectada.

El programa es relevante, se requieren algunos ajustes en su disefio para mejorar su planeacion y
gue integre en sus componentes las acciones que llevaran al cambio que se requiere generar, lo
gue incluye los vinculos causales y los supuestos entre los resultados de corto, mediano y largo
plazo.

En este contexto es necesaria mejorar la estrategia operativa; se requiere utilizar toda la informacién
disponible para priorizar obras de proteccion de acuerdo a un enfoque integral, incluyendo las
estrategias del SINESPROC, que contemple acciones estructurales y no estructurales, que se
articule con las actividades que realiza la CONAGUA y que inciden directamente en la disminucion
de la vulnerabilidad de los centros de poblacion y areas productivas.
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ANEXO 2. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE

LAS POBLACIONES O AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y

OBJETIVO

Para cuantificar la poblacion o area productiva a beneficiar por el programa, en el documento de
“Lineamientos para el programa de infraestructura de proteccion a centros de poblacion y areas
productivas (k-129) y los programas hidricos integrales (k-134”), establece que:

a.

las &reas de enfoque son “todas las areas geogréficas del pais que presenten problemas o
gue potencialmente puedan presentar, derivados de la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos que pongan en riesgo a los centros de poblacioén, sus habitantes, las
areas productivas y su infraestructura.”(1).Esta definicion no incluye las obras hidraulicas del
aeropuerto.

En este sentido, para determinar las poblaciones o areas productivas a beneficiar, los
operadores del programa definen areas para su atencién en forma anual, con base en la
asignacion presupuestaria y con ello programan la ejecucién de obras.

Para la consideracion de su inclusién en el programa anual de trabajo, deben contar de
acuerdo a los lineamientos de la SHCP con: estudios de preinversion; Analisis Costo-
Beneficio y su correspondiente registro en cartera de SHCP.

Solo las propuestas integradas bajo este marco de referencia es posible identificar las areas
de enfoque potencial; las que ya cuentan con proyecto ejecutivo pasan a ser las areas de
enfoque objetivo y atendidas, que son las que exclusivamente se definen desde criterios
presupuestarios cada afio, sin metodologia para su cuantificacion y solo en ese momento se
define Unidad de medida, su cuantificacion y las fuentes de informacion.
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ANEXO 3.

INDICADORES

Nombre del Programa: K-129 Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas
Modalidad: K- Proyectos de Inversion
Unidad Responsable: BOO - COMISION NACIONAL DEL AGUA
Tipo de Evaluacién: De Disefio
Afo de Evaluacion: 2016

=
©
() o
o = © S (] -
: - - 3| o 352 8 &S
i ' p © i o = m —
Nivel de Nombre del Indicador Método de célculo > S o = 2 21 83| & ES
objetivo @ = = b} = = o< > 8 =
s | 8| s | 2| @ | 0 £ 52
o
O
El indice se compone por cinco elementos:
Deterioro del capital natural, Restauracion del NO |NO |NO INO [NO |NO |NO |NO |NO |NO |NO
Disminucién de la vulnerabilidad mediante capital natural, Conservacion del capital
Fin infraestructura y acciones para la conservacion, | natural, Planes integrados de manejo territorial,
restauracion y manejo sustentable del capital Infraestructura para la disminuciéon de la
natural. vulnerabilidad. Todas las variables tienen el
mismo peso, el resultado final es un valor en el
rangode O a 1.
. . - (Numero de habitantes beneficiados en el
Proposito Porcentaje de Hab'EaUtES beneficiados con periodo / Numero de habitantes a beneficiaren | Si No Si Si | NO | NO NO Si Si Si Si
infraestructura hidraulica N
el afio)*100
(Superficie de hectareas beneficiadas y/o
Porcentaje de Superficie beneficiada y/o protegidas en el periodo/ Superficie de . . . . . . .
Componente protegida con obras de infraestructura hectareas a beneficiar y/o proteger en el afio) Si No St St NO | NO | NO St St St St
*100
. . (obras con mantenimiento y/o rehabilitadas en
rlérlmaF;)(i)lth;c?(tﬁa:{e de obras de mantenimiento y/o el periodo / obras programadas a mantener y/o Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Actividad 1 rehabilitar en el ejercicio fiscal)*100
1.2 Porcentaje de Obras construidas. (obras concluidas en e_I p‘?”o‘_"? / (_)bras* Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
programadas a concluir ejercicio fiscal) *100
Porcentaje de avance en la contratacion de (Numero de contratos adjudicados en el
Actividad 2 obras y servicios periodo / Nimero de contratos programados Si | Si Si Si Si Si Si Si Si Si | Si
afio) x 100.
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METAS DEL PROGRAMA

Nombre del Programa: K-129 Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas
Modalidad: K- Proyectos de Inversidn

Unidad Responsable: BOO - COMISION NACIONAL DEL AGUA
Tipo de Evaluacion: De Disefio

Afo de Evaluacion: 2016

Nivel de

Objetivo

Fin

Propésito

Componentes

Actividades 1

Actividades 2

Actividades 3

Orientada a
Impulsar el
Desempefio

Unidad
de Medida

Justificacion

Nombre del Indicador

Disminucion de la vulnerabilidad mediante

infraestructura y acciones para la conservacion, | .. . . Sin . » . »
o . . Sin informacién ; .. | Sininformacion | Sin informacion

restauracion y manejo sustentable del capital informacion
natural

100% ala
Porcentaje de habitantes beneficiados con conclusion del ciclo S Porcentaie si
Infraestructura Hidraulica presupuestal en )

curso

100% a la conclusion Si Porcentaje
Porcentaje de superficie beneficiada y/o del ciclo presupuestal Si
protegida con obras de infraestructura en curso

100% a la conclusion Si Porcentaje
Porcentaje de obras construidas del ciclo presupuestal Si

en curso

100% a la conclusion Si Porcentaje
Porcentaje de obras de mantenimiento y/o del ciclo presupuestal si
rehabilitacion en curso

‘ ) 100% a la conclusién Si Porcentaje

Porcentaje de avance en la contratacion de del ciclo presupuestal si
obras y servicios en curso

Justificacion

Sin informacion

Mide el no. de
Habitantes
beneficiados con
infraestructura
hidraulica en el
periodo

Registra la superficie
beneficiada con
infraestructura
hidraulica en el
ejercicio fiscal

Mide el avance de las
obras programadas a

concluir en el ejercicio
fiscal

Registra el avance de
obras con
mantenimiento y/o
rehabilitadas en el
ejercicio fiscal

Mide el avance de la
contratacion de las
obras con respecto a
lo programado

Factible

NO

Si

Si

Si

Si

Si

Justificacion

Sin informacién

Es posible estimar los
beneficiarios de las
obras

Las obras programadas
anualmente son
concluidas

Las obras programadas
anualmente son
concluidas

Las obras programadas
anualmente son
concluidas

Las obras programadas
anualmente son
concluidas

Propuesta

de Mejora
de la Meta

Se requiere incorporar
indicadores que se
asocien a resultados del
programa

Se requiere redefinir el
Propésito para clarificarlo,
desde un nuevo
diagnéstico

Redefinir Componentes
para incorporar centros de
poblacién y obras
hidraulicas (aeropuerto)

Se requiere incorporar
actividades para sustentar
componentes del
programa

Se requiere incorporar
actividades para sustentar
componentes del
programa

Se requiere incorporar
actividades para sustentar
componentes del
programa
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ANEXO 4.

PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES

PARA RESULTADOS

Propuestade MIR

Objetivo Nombre del Definicién Método de Célculo Tipo de Unidad Tipo de Dimensién Frecuencia Medios de Supuestos
Indicador - — — —
Valor de de Medida Indicador del de Verificacion
la Meta Indicador medicién
Contribuir aincrementar laresilienciaa |Incremento enla |Elindicador mide la (NUmero de habitantes que Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Bienal Registros de avance del Existe Coordinacién
efectos del cambio climatico ydisminuir [seguridad hidrica |contribucién del programa|han visto reducido su programa, encuestas alos enlos tres 6rdenes
las emisiones de compuestos ygases |ante sequias e enlareducciondela riesgo alos efectos beneficiarios de Gobierno en
de efecto invernadero mediante la inundaciones vulnerabilidad de las meteorolégicos extremos politicas de
construccién, conservaciony personas ylaproteccién |en el periodo/NGmero de proteccién civil
| mantenimiento de obras para proteger la de suintegridad fisicay personas susceptibles a
> infraestructura hidraulica en las cuencas, patrimonial. los efectos de las
centros de poblaciény areas inundaciones provocadas
productivas. con probabilidad de
ocurrencia de hasta len
100 afios en el afio
base)X100
Los habitantes de los centros de Porcentaje de Mide el Nimero de (Numero de habitantes Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Habitantes beneficiados con |Existen estudios que
o poblacién, areas productivas y centros |Habitantes habitantes protegidos por |beneficiados en el periodo lainfraestructura hidraulica, permiten determinar
3 de desarrollo estratégico cuentan con la | beneficiados con |infraestructura hidraulica |/ Numero de habitantes coninformacién enviada las areas de enfoque
© infraestructura hidraulica necesaria para |obras de durante el ejercicio fiscal |programados)*100 anualmente por Organismos |en el corto, mediano
8‘ mitigar los efectos de fenémenos infraestructura de Cuenca, Direcciones ylargo plazo
= hidrometeorolégicos extremos hidréaulica locales y Coordinaciéon
o General de Proyectos
Especiales.
Obras de infraestructura de proteccién a | Obras de Mide el avance fisico de [(AFc /AFp)x 100 (Avance Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual Reportes fisicos yfinancieros | Se asignan recursos
centros de poblacion infraestructura las obras de fisico en construccién de de los Organismos de conformea
hidréaulica para Infraestructura Hidraulica |infraestructura hidraulica Cuenca, Direcciones locales y|necesidades de los
centros de para centros de poblacién |para centros de poblacién) Coordinacion General de centros de poblacién.|
poblacién / (Total de avance fisico de Proyectos Especiales. Existe coordinacién
concluidas obras de infraestructura Concentrados por la Gerencia |interinstitucional
hidraulica de protecciéon de Construccién de
programadas) x 100 Infraestructura Hidroagricola
O Obras de infraestructura de proteccién |Obras de Mide el avance de obras  [(AFc /AFp) x 100 (Avance Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual Reportes fisicos yfinancieros | Se asignan recursos
o de zonas productivas infraestructura de Infraestructura fisico en construccién de delos Organismos de conforme a
3 hidraulica para Hidréaulica para zonas infraestructura hidraulica Cuenca, Direcciones locales y|necesidades de los
© zonas productivas de proteccién de zonas Coordinacién General de centros de poblacién.
g productivas productivas) / (Total de Proyectos Especiales. Existe coordinacién
o concluidas avance fisico de obras de Concentrados por la Gerencia |interinstitucional
S5 infraestructura hidraulica de Construccién de
8 de proteccion Infraestructura Hidroagricola
w programadas) x 100
Obras estratégicas de manejo delagua |[Obras de Mide el avance de obras  [(AFc /AFp) x 100 (Avance Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual Reportes fisicos yfinancieros | Existe aceptacion
infraestructura de Infraestructura fisico en construccién de de los Organismos de socialdelos
hidraulica Hidraulica estratégica infraestructura hidraulica Cuenca, Direcciones locales y|proyectos, que
estratégica estratégica en el periodo) / Coordinacion General de permite que se lleven
concluidas (Total de avance fisico de Proyectos Especiales. acabo las obras en

obras de infraestructura
hidréaulica de proteccion
programadas) x 100

Concentrados por la Gerencia
de Construccién de
Infraestructura Hidroagricola

los sitios requeridos
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Propuesta de MIR (continuaci

estudios de
preinversion para
su registro ante
SHCP

estudios de factibilidad y
proyectos ejecutivos
autorizados

proyectos ejecutivos
realizados e Identificados
enen el afio / Nimero de
estudios y proyectos
ejecutivos programados
enen el afio) X 100

ejecutar durante el ejercicio
fiscal

yformala

contratacion, los
proyectos ejecutivos
ysedisponedelos
estudios de costo-

beneficio parasu
registro en la cartera

de Programas y

Proyectos de

Inversién de la SHCP
para su construccién

Objetivo Nombre del Definicion M étodo de Calculo Tipo de Unidad Tipo de Dimensi6n Frecuencia Medios de Supuestos
Indicador Valor de de Medida Indicador del de Verificacion
la Meta Indicador medicion
Seguimiento y supervisién a la ejecucién | Porcentaje de Mide el porcentaje de (obras concluidas en el Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral Actas de entrega-recepciéon |Las empresas
deobra avance de Obras |avance de obras en periodo / Obras de las obras concluidas, cumplenlos términos
proceso constructivo programadas a concluir enviadas por Organismos de |de contrataciony
ejercicio fiscal) *100 Cuenca, Direcciones locales y|existen los recursos
Porcentaje de Mide el porcentaje de (obras con mantenimiento, Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral Coordinacién General de presupuestales
Obras de avance enobras con rehabilitadas o restauradas Proyectos Especiales.
mantenimiento, |mantenimiento, en el periodo / obras
rehabilitaciéon o rehabilitadas o programadas a mantener,
restauracion restauradas rehabilitar o restaurar en el
ejercicio fiscal)*100
Contratacién de obra pablica Porcentaje de Mide el porcentaje de (NUmero de contratos Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral Reportes de los avances Las empresas
> avanceenla avance delos contratos |adjudicados en el periodo / fisicos yfinancieros de los cumplenlos términos
o contratacionde |adjudicados en el periodo [NuUmero de contratos organismos de Cuencay de contrataciony
— obrayservicios programados afio) x 100. Direcciones locales de las existen los recursos
S. obras contratadas. presupuestales
[oX
8 Integracién de la cartera de proyectos Integracién de Porcentaje de los (NUmero de estudios y Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral cartera vigente de proyectos a| Se realizan en tiempo
[¢]
n
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ANEXO 5. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE

PROGRAMAS

¢Con cuales ¢con cuales
. Dependencial o Poblacion . Cobertura programas programas e
Nombre del programa  Modalidad Entidad Propésito objetivo Tipo de apoyo Geografica federales federales se Justificacion
coincide? complementa?
Confiabilidad en el Generacion
pronostico diario de lluvia Territorio | difusion de y
o respecto ala luvia . nacional informacion Nacional K129 Informacion confiable para la
E006 Atencion de E registrada en porcentaje de teoroloai ion. disefio de ob toma d
emergencias y prestacion CONAGUA | acierto, en promedio. meteorologica prevencion, diseno de obras y foma de
desastres naturales de servicios ' decisiones ante alertas por fenémenos
extremos
. Generacion
Porcentaje acumulado de Territorio | difusion de !
acuiferos y cuencas con nacional informacion Nacional K129
disponibilidad actualizada hidrolégica
Lgflgurr\;lg:%siaa;eectados Coordinacion En materia de programacion de
N0O1 Atencion de N ?enémznos Territorio institucional para acciones de prevencion en zonas de
emergencias y Desastres CONAGUA hidrometeoroléaicos. se nacional la atencién a Nacional K129 riesgo y de restauracion de
desastres naturales Naturales ) g1cos, municipios infraestructura se realiza acciones de
atienden con planes y con afectados coordinacion
programas de emergencias
K140.- Inversion del K Elljtt)?ggttgrclg:?ncflgrnr:;;?r? Territorio :ngsgg':i?ufg de Aporta informacion Util para el disefio
Servicio Meteorolégico | Proyecto de CONAGUA lbai fiabl ional dicic Nacional K129 de obras para la prevencion de dafios
Nacional inversion meteorologica contiable, naciona medicion y en zonas de riesgo
oportuna y suficiente monitoreo
La infraestructura de presas
K111.- Rehabilitacién y y estructuras de caze a lp L rehabiltacién s6 proriza en funcid
Modernizacion de K operada; por la A u resasa | o ovilitacion de . a rehabilitacion se prioriza en funcion
Presas v Estructuras de Proyecto de CONAGUA | se mantiene en condiciones | cargo de infraestructura Nacional K129 de la vulnerabilidad de los centros de
Cabezay inversion optimas de operacion CONAGUA poblacion y zonas productivas
mediante obras de
rehabilitacién
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ANEXO 6. PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS

Tema de evaluacion Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o ~ Referencia Recomendacion
amenaza (Preguntas)
Fortalezas
Justificacion de la El Programa esta claramente 12,3 No aplica
creacion y del disefio del justificado, es una respuesta
programa institucional para la prevencion o
reparacion de dafios por fenébmenos
extremos
las acciones del K129 estan 1,2,3 No aplica

sustentadas en la Ley de Aguas
Nacionales y se articula con acciones
del Sistema Nacional de Proteccion
Civil como una intervencion
gubernamental para la proteccion de
centros de poblacion y areas

productivas
Contribucion a la meta 'y El Programa esta claramente 4y5 No aplica
estrategias nacionales vinculado a la planeacion nacional,

sectorial e institucional; responde a
prioridades nacionales

Con las acciones del programa se 4y5 No aplica
apoya también al objetivo “México en
Paz” en donde la meta nacional 1.6
refiere “salvaguardar a la poblacion, a
sus bienes y a su entorno ante un
desastre de origen natural o humano.”
y la estrategia 1.6.1 que se refiere a
establecer una “politica estratégica
para la prevencion de desastres.

Andlisis de posibles El programa cuenta con informacion 20 No aplica
complementariedades y de base y soportes operativos y
coincidencias con otros estructurales para sus acciones a
programas través de los programas Atencion de
presupuestarios emergencias y desastres naturales

(NO01)Manejo integral del sistema
hidrologico y meteorologico (E006);
Inversion del Servicio Meteorolégico
Nacional (K140) y Rehabilitacion y

Modernizacion de Presas y
Estructuras de Cabeza (K111).
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Oportunidades

Justificacion de la Las acciones que ejecuta el programa 1 Se recomienda establecer y focalizar,
creacion y del disefio del | en términos de vulnerabilidad esta con base en indicadores de
programa documentada en numerosos estudios vulnerabilidad, las areas prioritarias
que contienen la ubicacion y de enfoque para su atencién que
cuantificacion tanto de las areas permitan definir y programar las
afectadas, estimaciones de los dafios acciones del K129, que mayormente
economicos a la poblaciony a la disminuyen su vulnerabilidad con las
infraestructura existente, asi como la acciones especificas del programa.
medicion de las variables principales
gue afectan a la poblaciéon en su
conjunto.
Matriz de Indicadores | El programa cuenta con lineamientos 13 Se recomienda que se actualicen los
para Resultados que estan operando, ademas de que Lineamientos para incorporar en su
se rige por establecido por la SHCP en normatividad el desarrollo de
materia de proyectos de inversion. infraestructura hidraulica estratégica
correspondiente al nuevo aeropuerto
En el programa se infiere que integra 9 -19 En todos los niveles de la MIR se
en sus elementos la ejecucion de recomienda diferenciar y trasparentar
obras de infraestructura estratégica las tres areas de enfoque que atiende.
para salvaguardar a la poblacion,
zonas productivas e infraestructura
estratégica del nuevo aeropuerto.
Debilidades
Justificacion de la No existe un diagndstico que cumpla 1,2y3 Elaborar un diagndstico especifico
creacion y del disefio del | con los requerimientos de CONEVAL para el programa, que cumpla con los
programa y que integre elementos de lineamientos de CONEVAL y que
prospectiva que den proyecciones de incluya las bases de informacién de
mediano y largo plazo las 4reas vulnerables que
caracterizan el problema; definiry
priorizar las areas de atencién en el
corto, mediano y largo plazo,
incorporando acciones estructurales y
no estructurales, con un periodo de
actualizacion cada 3 afios.
A nivel de fin no existe un indicador 12 Se debe replantear el indicador, en
que permita evaluar la contribucion y donde pueda monitorearse la
desempefio del programa; estrategia 2.5 del Objetivo sectorial
que refiere “Incrementar la seguridad
hidrica ante sequias e inundaciones"
Matriz de Indicadores
En el nivel de propésito no es claro y 11 Con base en el diagnéstico, identificar

para Resultados

no se identifica claramente el
problema que el programa pretende
resolver y no se especifica el area de
enfoque

claramente el problema y la(s) areas
de enfoque y replantear el propésito,
que considere las areas de enfoque
relativas a proteccion a centros de
poblacién, areas productivas y obras
de control hidraulico.
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Poblacién potencial y
objetivo o area de
enfoque

Matriz de Indicadores
para Resultados

Al nivel de componente, la definicion 10 Se requiere incorporar los
de “Hectareas beneficiadas con obras componentes correspondientes a
de infraestructura hidraulica” es centros de poblacion e infraestructura
incompleto ya que el programa realiza estratégica, diferenciando en cada
otras acciones relacionadas con uno de ellos las precisar las areas -
proteccion a centros de poblacion y producto - servicio que atiende el
obras hidraulicas del aeropuerto; programa
En las actividades se aprecia que no 9 Definir las actividades necesarias
corresponden a todos los productos o para generar cada uno de los
beneficios que genera el programa; componentes.
Amenazas
El Programa no cuenta con No es el primer afio de operacion del
evaluaciones de resultados ni programa,; se requiere una evaluacion
evaluaciones ex post para valorar los resultados y
7 eventualmente el impacto de las
acciones como politica publica.
Para el afio 2016 se aprobo A través del diagndstico, se
un presupuesto de 4,121 millones de recomienda revisar la estrategia de
pesos que se ejerceran en un 71% en atencién del programa, pues en la
obras de proteccién asociadas con el asignacion presupuestaria puede no
Lago de Texcoco (aeropuerto), el 19 contarse con recursos suficientes
% se ejercera en las obras 6-8 para atender la problemética nacional.
identificadas en el Programa Hidrico
Integral de Tabasco y el restante 10%
se aplicara en diversas obras en
cuencas prioritarias.
la solucion del problema requiere una Se requiere en la medida de lo
intervencion integral con acciones posible incorporar acciones no
estructurales y no estructurales, para estructurales, como la instalacion de
responder como programa al tema de instrumentos de medicion
vulnerabilidad hidrometeoroldgica e hidroldgica,
planes de alertamiento y acciones de
6-8 manejo y conservacion de cuencas,
para disminuir la vulnerabilidad de los
centros de poblacion y las areas
productivas.
En el indicador sectorial “Disminucion Se requiere establecer un indicador
de la vulnerabilidad mediante de FIN que permita monitorear la
infraestructura y acciones para la contribucion del programa a las metas
conservacion, restauracion y manejo nacionales.
sustentable del capital natural” no es 12

claro, relevante ni adecuado para las
acciones del programa.
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ANEXO 9. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES

DE LA EVALUACION

Nombre o denominacion de la
evaluacion

Evaluaciéon de Diseio

Nombre del programa evaluado

K-129 Infraestructura para la Proteccion de
Centros de Poblacién y Areas Productivas

Ramo

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad(es) responsable(s) de la
operacion del programa

1. Subdireccion General de Infraestructura
Hidroagricola

2. Coordinacion General de Proyectos
Especiales de Abastecimiento y Saneamiento]

Servidor(a) publico(a) responsable del
programa

En el mismo orden del apartado anterior:
1. Luis Felipe Alcocer Espinosa
2. lldefonso Gonzéalez Morales

Afio del Programa Anual de Evaluacién

(PAE) a la que corresponde, 0 en su 2016
caso, si es evaluacion complementaria

Instancia de coordinacién de la

evaluacion (SHCP) =ilCi
Afio de término de la evaluacion 2016

Tipo de evaluacion

Evaluacion de Disefio del Programa
Presupuestario K-129 Infraestructura para la
Proteccion de Centros de Poblacion y Areas

Productivas”

Nombre de la instancia evaluadora

M en | Jorge Carlos Saavedra Shimidzu

Nombre del coordinador(a) de la
evaluacion

M en | Jorge Carlos Saavedra Shimidzu

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as)

Ing. Luis Manuel Lopez Roman
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Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Subdireccion General de Planeacion

Nombre del (de la) titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Ing. Clemente Trejo Dominguez

Nombres de los(las) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion, que
coadyuvaron con la revision técnica de
la evaluacion

Ing. Luis Enrique Calderén Sanchez
Ing. Humberto Vivas Enriquez

Forma de contratacion de lainstancia
evaluadora

Adjudicacion Directa

Costo total de la evaluacién con IVA
incluido

175,000.00 M.N.

Fuente de financiamiento

“Recursos fiscales”
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SHCP GONEVEL

SECRETARIA DE HACIENDA Consejo Nacicnal de Evaluacién
¥ CREDITO PUBLICO de la Politica de Desarrollo Social

Aspectos Relevantes de la Evaluacion

16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave K129 Denominacion Infraestructura para la Proteccion de Centros de
del del Pp: Poblacion y Areas Productivas (K129)
Pp:

Unidad Administrativa < Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH)
» Coordinacion General de Proyectos Especiales de Abastecimiento
y Saneamiento de la Comisién Nacional del Agua (CGPEAS)

Nombre del

Responsable de esta ° Luis Felipe Alcocer Espinosa (SGIH)
Unidad * lldefonso Gonzalez Morales (CGPEAS)
Tipo de Evaluacién Disefio

Descripcién del Programa

La ubicaciéon geogréafica de México y sus condiciones fisicas lo exponen a una amplia
variedad de fendbmenos perturbadores de origen natural, ya que forma parte del Cinturén
de Fuego del Pacifico, donde se registra la mayor actividad sismica del mundo; cuenta con
31 volcanes potencialmente activos; se encuentra en la region intertropical, lo que provoca
gue reciba una media anual de 24.5 ciclones tropicales y 4 huracanes; y posee una vasta
diversidad de climas que pueden tornarse severos.

El programa presupuestario K129 denominado “Infraestructura para Proteccion a Centros
de Poblacion y Areas Productivas” forma parte de la estrategia gubernamental para atender
contingencias particularmente de fendGmenos meteorolégicos extremos. Esté a cargo de la
Comision Nacional del Agua. La responsable de su operacion es la Subdireccion General
de Infraestructura Hidroagricola, aunque tiene componentes importantes que ejecuta
Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento.

EL articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales establece como una de las atribuciones de la
Comision Nacional del Agua en su Nivel Nacional, participar en el Sistema Nacional de
Proteccion Civil y apoyar en la aplicacion de los planes y programas de caracter federal
para prevenir y atender situaciones de emergencia, causadas por fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos. En este sentido, los objetivos generales de la politica de
proteccién civil establecen cuatro componentes prioritarios: Prevision, Prevencién, Auxilio
y Recuperacion.

El programa K129 se inserta en los componentes de Prevencion, al contribuir a generar
infraestructura para mitigar los riesgos a los que esta expuesta la poblacion y la
infraestructura a fin de incrementar su resiliencia ante los fenémenos perturbadores y de
Recuperacion, al reparar infraestructura para recuperar el entorno de normalidad social y
econdmica de la poblacién afectada por un fenémeno perturbador.

En este contexto el programa se crea para planear, disefiar y construir infraestructura
hidraulica que proteja a los centros de poblacion, las areas productivas y la infraestructura
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existente en ellos, ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos que alteran y
afectan su normalidad y en algunos casos provocan la pérdida de vidas humanas. Es a
partir de la fusion del 2016 que se integran acciones importantes de infraestructura
hidraulica para el valle de México, que contribuira al desarrollo sustentable del aeropuerto.

Propdsito de la Evaluaciéon y Objetivos Principales

El objetivo general de la evaluaciéon es “Realizar el analisis y valoracién del disefo del
Programa Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacion y Areas Productivas
(K129), con la finalidad de definir si cuenta con los elementos necesarios que permitan el
logro de sus objetivos, e identificar elementos que retroalimenten su disefio, buscando
mejorar su operacion y la obtencién de resultados, en el marco de las politicas publicas en
las que se inscribe (SHCP, SEMARNAT y CONAGUA, 2016)”.

Los objetivos especificos son:

. El analisis de la “Justificacion de la creacion y disefio del Programa”

. El analisis de la “La contribucion del Pp a las metas nacionales y planeacién
orientada a resultados”

. El analisis de las “Poblaciones o Areas de enfoque potencial y objetivo”

. La evaluacion y anadlisis de la “Matriz de Indicadores para Resultados” del
Programa

. El analisis de las “Complementariedades y Coincidencias con otros programas
federales”

. La valoracion del disefio del Pp, agregando las conclusiones y los Anexos

correspondientes
Principales Hallazgos

¢ Si bien la definicion conceptual del problema es sélida, ya que se identificaron tanto
sus causas como sus efectos, se carece de un diagnéstico adecuado sobre el grado
de vulnerabilidad para los centros de poblacién, areas productivas y que incorpore
las acciones que se estan desarrollando en el Valle de México.

e La problemética no estd adecuadamente identificada, no se cuenta con indicadores
adecuados para medir el avance en la atencién del problema, lo que impide 6
determinar si existi6 un cambio en la vulnerabilidad de la poblacién que fuera
imputable a las medidas ejecutadas por el programa.

e La definicion de poblacion o area de enfoque no se encuentra claramente definida,
existen acciones en el Valle México que no estan identificadas y que demandan mas
del 70% de los recursos; no se cuenta con una base de datos. Es necesario ajustarla
al problema que se pretende resolver.

e Por la programacion anual que se realiza, en funcién de la disponibilidad
presupuestaria, la estrategia de atencién es de caracter reactivo, enfocado en la
atencion de los efectos del problema.

e En la Matriz de indicadores para resultados (MIR) No se identific6 un cumplimiento
adecuado de la légica vertical de Componentes a Fin, ni légica horizontal en ese
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altimo nivel. Existen areas de oportunidad para incorporar nuevos elementos para
su seguimiento y evaluacion:

o A nivel de fin no existe un indicador que permita evaluar la contribucion y
desempeiio del programa;

o Enel nivel de propésito no es claro y no se identifica claramente el problema
que el programa pretende resolver: se define el objetivo como “Los
habitantes de las zonas de riesgo cuentan con hectareas beneficiadas con
obras para proteger, conservar y mantener la infraestructura hidraulica;
previniendo y/o mitigando los efectos de las inundaciones y deterioro
ambiental en las cuencas, centros de poblacion y areas productivas”; el Unico
indicador refiere a “Porcentaje de Habitantes beneficiados con
infraestructura hidraulica” y no hace diferencias en cuanto al tipo de obras:
proteccion, conservacion y mantenimiento ni al efecto que se esta
provocando: prevencién, mitigacion, efectos de las inundaciones, deterioro
ambiental en las cuencas, centros de poblaciéon y areas productivas. Se
requiere redefinir el problema que el programa pretende resolver y adecuar
el propésito; debe ser Unico y debe establecerse como un resultado de la
ejecucién de los componentes.

o Al nivel de componente “Hectareas beneficiadas con obras de infraestructura
hidraulica” es incompleto ya que el programa realiza otras acciones
relacionadas con proteccion a centros de poblacién y obras hidraulicas del
aeropuerto, por lo que no se relaciona con el propésito, ademas no esta
incluyendo indicadores que midan esas variables.

o A nivel de actividades se aprecia que no corresponden a los productos o
beneficios que genera el programa; se recomienda que los indicadores se
asocien a cada tipo de componente para, poder medirlos y detectar qué esta
funcionando y como se estan logrado los resultados deseados

En este contexto es necesaria mejorar la estrategia operativa; se requiere utilizar
toda la informacién disponible para priorizar obras de proteccién de acuerdo a un
enfoque integral, incluyendo las estrategias del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, que contemple acciones estructurales y no estructurales, que se articule con
las actividades que realiza la CONAGUA y que inciden directamente en la
disminucién de la vulnerabilidad de los centros de poblacién y areas productivas

Principales Recomendaciones

1)

2)

Se recomienda formular un Diagnostico del programa incluyendo los elementos
minimos establecidos en la metodologia del CONEVAL y que exponga en forma
clara la Identificacién y magnitud del problema, con el fin de realizar una prospectiva
de lo que realmente se puede hacer dentro del programa.

Derivado de lo anterior se requiere precisar los conceptos de &reas de enfoque
potencial y objetivo en materia de centros de poblacion, zonas productivas e
infraestructura estratégica, con base en la definicion del problema y un calculo de la
poblacion que enfrenta dicho problema.
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3) Se sugiere actualizar los lineamientos de operacién del programa, que desde 2013
se mantienen vigentes y la operacién a partir del 2016 cambio significativamente,
en donde se incorporen las acciones estructurales del Valle de México.

4) Se recomienda replantear la MIR y que los indicadores se asocien a cada tipo de
componente para, poder medirlos y detectar qué esta funcionando y como se estan
logrado los resultados deseados.

Conclusiones

El programa integra un conjunto de actividades, dirigidas a tener una influencia en la vida
de los ciudadanos, ante la presencia de fendmenos perturbadores que demandan obras de
para la proteccion de sus bienes, de sus vidas y dar respuesta a las diversas demandas de
interés publico asociadas a la regulacién y control de corrientes superficiales.

El programa es relevante, se requieren ajustes en su disefio para mejorar su planeacion,
operacion y que integre en sus componentes las acciones que llevaran al cambio que se
requiere generar con base en una adecuada definicion del problema que se pretende
resolver con el programa; esto incluye los vinculos causales y los supuestos entre los
resultados de corto, mediano y largo plazo.

Se requiere mejorar la estrategia operativa; generando sinergias con otras instancias del
Gobierno Federal que se involucran en el sistema de proteccion civil; priorizando acciones
desde una perspectiva integral y que contemple acciones estructurales y no estructurales,
que inciden directamente en la disminucion de la vulnerabilidad de los centros de poblacion
y areas productivas.

1. Instancia Evaluadora: M en | Jorge Carlos Saavedra Shimidzu
Evaluador 2. Coordinador de la Evaluacion: M en | Jorge Carlos Saavedra Shimidzu
Externo jocasaav@yahoo.com.mx

3. Forma de contratacion: Adjudicacién Directa
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