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Anexo 3: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
	
10 Economía

	Clave del Pp:
	F002 
	Denominación del Pp:
	Financiamiento al sector minero y su cadena de valor

	Unidad Administrativa 
	Fideicomiso de Fomento Minero

	Nombre del Responsable de esta Unidad
	Armando Pérez Gea

	Tipo de Evaluación
	Diseño



Descripción del Programa
En 1934 se creó la Comisión de Fomento Minero (COFOMI), entidad pública que incluía el apoyo financiero para la minería nacional y la asistencia técnica, propietaria de los yacimientos no concesionados de fierro, azufre y carbón, minerales considerados estratégicos para las condiciones económicas del país con la finalidad de impulsar la actividad minera y fomentar la inversión en el sector.
FIFOMI operaba el Programa de Apoyo a la Pequeña Minería hasta el año 2000 con nueve subprogramas y teniendo como objetivo principal desarrollar proyectos susceptibles de crédito, enfocándose en “atención a solicitudes de asistencia técnica, reactivación de distritos mineros, estudios geológicos de reconocimiento, desarrollo de productores de carbón, asistencia técnica en voladura de rocas, lixiviación de concentrados, factibilidad de plantas portátiles, apoyos a fondos de exploración, capacitación de operaciones mineras y administración.” A partir de 2001 FIFOMI se sectoriza a la Secretaría de Economía y opera como una Institución Financiera que brinda Financiamiento, Capacitación y Asistencia Técnica al sector minero y su cadena de valor.
El Pp F002 “Financiamiento al sector minero y su cadena de valor” es operado por FIFOMI y es responsable de otorgar créditos  de Primer piso y Segundo Piso a empresas dedicadas al sector de minería.
El problema identificado en el Árbol de problemas del Programa es que el sector minero y su cadena de valor no tienen financiamiento. 
El Pp F002 ofrece financiamiento al sector minero y su cadena de valor a través de dos medios: créditos de piso otorgados por la misma institución y a través de intermediaros financieros.
El Programa contribuye a la Meta México Próspero del PND 2013-2018 a través del cumplimiento de los objetivos 2 y 3 del PRODEMIN 2013-2018 y los objetivos 1 y 3 del PRODEINN 2013-2018.

Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
Analizar y valorar el diseño del programa presupuestario (Pp) F002 Financiamiento al sector minero y su cadena de valor, con la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.
Objetivos Específicos
· Analizar y valorar la justificación de la creación y diseño del Pp.
· Analizar y valorar la contribución del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y de los programas derivados de éste.  
· Analizar y valorar la consistencia entre el diseño del Pp y la normatividad aplicable. 
· Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Pp de la Administración Pública Federal (APF).

Principales Hallazgos
El Gobierno Federal lleva a cabo políticas en materia de financiamiento al sector minero desde años atrás; sin embargo, existe la ausencia de un diagnóstico del problema público a nivel programático como justificación de la intervención gubernamental del Pp F002, desde la perspectiva de la Metodología de Marco Lógico (MML). Esto debido a que la creación del Programa surge con anterioridad a la implementación del PbR en la APF en México; no obstante, el FIFOMI sí cuenta con información diagnóstica a nivel sectorial y organizacional estratégica (entre otros, el PRODEMIN 2013-2018 y el PEFI 2014-2018), que contienen elementos de diagnóstico sobre la situación del sector minero y sus principales áreas de oportunidad en México. 
Respecto a la contribución del Programa a las Metas Nacionales, las cuales buscan promover el potencial de México, el Pp F002 contribuye mediante los objetivos 1 y 3 del Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 (PRODEINN) de la Secretaría de Economía: desarrollar una política de fomento industrial y de innovación que promueva un crecimiento económico equilibrado por sectores, regiones y empresas; e impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPyMES y los organismos del sector social de la economía; y mediante el cumplimiento de los objetivos 2 y 3 del Programa de Desarrollo Minero 2013-2018 (PRODEMIN): procurar el aumento del financiamiento en el sector minero y su cadena de valor y fomentar el desarrollo de la pequeña y mediana minería y de la minería social.
En lo que al tema de la población o área de enfoque potencial y objetivo se refiere, tomando en consideración la información disponible del Pp F002 sobre sus atribuciones y responsabilidades, se propone referirse como área de enfoque potencial a las 110 actividades del sector minero descritas en el Manual de Crédito de FIFOMI, las cuales se pueden cuantificar con información de INEGI. Como área de enfoque objetivo, se sugiere que sean las unidades económicas que apliquen para el otorgamiento de un crédito y cumplan con los requisitos necesarios; para cuantificarlas se propone establecer un número estimado de créditos tomando en consideración el saldo en cartera de FIFOMI disponible cada año.
Para el análisis de la MIR fue posible identificar incongruencias en la definición tanto de los objetivos como de los indicadores, los cuales no iban de acuerdo con la directriz que marca la MML. Algunos de los indicadores no aportan suficiente información para evaluar el desempeño del Programa y otros están definidos de manera incorrecta. Existen algunos supuestos que no cumplen con la característica de ser un riesgo externo que afecte la operación del Pp y los medios de verificación están conformados por fuentes de información que no son públicas y accesibles a quien requiera utilizarlas.
Respecto al tema de las complementariedades y coincidencias del Pp F002, se identificó que éste se complementa el Pp F005, también de FIFOMI, el cual ofrece asistencia técnica y capacitación a pequeñas y medianas empresas del sector minero y su cadena de valor. También el Pp E007 del SGM y el Pp F001 de la Coordinación General de Minería representan una complementariedad para fortalecer al sector minero, mediante la investigación geológica y la capacitación al sector minero respectivamente.
La valoración cuantitativa global del Programa es de 53, resultante de los 34 puntos obtenidos de un total de 64 puntos posibles para la evaluación de diseño. 

Principales Recomendaciones
· Hacer uso de la información disponible para el rediseño de la MIR.
· Elaborar un documento de Diagnóstico para el  Pp F002 que contenga: (a) un análisis del problema, con sus causas, consecuencias (b) una revisión del árbol de problemas, (c)  la definición de la población objetivo.
· Revisar fuentes de información internacionales en las cuales se justifique que el financiamiento al sector de minería contribuye al desarrollo económico lo cual permitirá justificar la existencia del Pp.
· Definir el área de enfoque potencial y objetivo considerando las precisiones conceptuales de la SHCP y los documentos de planeación estratégica del FIFOMI, en particular el PEFI y el PRODEMIN
· [bookmark: _GoBack]Se recomienda que el Programa incluya en sus informes la información estadística de las empresas atendidas, respetando la información que resulte confidencial por motivos de seguridad.
· Valorar el rediseño de la MIR de acuerdo a los lineamientos que marca la MML

Conclusiones
Se considera que los resultados de la evaluación del programa permitirán sustentar la toma de decisiones por parte de la Unidad Responsable, con la finalidad de mejorar su diseño y orientación a resultados. De manera particular, los hallazgos y conclusiones de la evaluación representan insumos valiosos a considerar durante el proceso de registro de la Matriz de Indicadores para Resultados 2017. 

	Evaluador Externo
	1. Instancia Evaluadora: Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.
2. Coordinador de la Evaluación:  Dr. Manuel Perló Cohen  iis@sociales.unam.mx
                                                                 Mtro. Carlos López Alanís  lopezal899@gmail.com
3. Forma de contratación: Adjudicación directa

	Costo:
	$300,000.00 IVA incluido.
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos propios

	Instancia de Coordinación
	Secretaría de Hacienda y Crédito Público
	
Informe completo disponible en:
	http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/134578/informe_definitivo_ed_2016_f002.pdf

	Principal equipo colaborador
	Mtro. Felipe León Blanco Sánchez
Lic. Nathalia Cortez González
Urb. David A. Salinas García 
Lic. Susana Cruz Cruz 
Lic. Joana Teniente Cruz 
Lic. Leonel López Alanis 
Lic. Olivia Plata Garbutt
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