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[bookmark: _Toc489386160][bookmark: _Toc346239302]Resumen ejecutivo
La Evaluación en materia de Diseño de Programas presupuestarios (Pp) es un instrumento dirigido a programas de nueva creación, ya sea por su inexistencia previa o por la fusión de dos programas presupuestarios. La evaluación tiene como objetivo, analizar y valorar el diseño del Pp, con la finalidad de identificar si contiene los elementos mínimos que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.
El Programa Anual de Evaluación para el Ejercicio Fiscal 2016 de los Programas Federales de la Administración Pública Federal (PAE 2016), emitido por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), establece la realización de una evaluación externa en materia de diseño para el Pp P001 “Diseño de la Política de Ingresos”. 
En función a lo anterior, los resultados que se obtuvieron por cada rubro evaluado fueron los siguientes:
JUSTIFICACIÓN DE LA CREACIÓN O MODIFICACIÓN SUSTANCIAL DEL DISEÑO DEL Pp
El Pp corresponde a la modalidad presupuestaria de Planeación, Seguimiento y Evaluación de las políticas Públicas, cuya característica principal se enfoca en actividades destinadas a la formulación, diseño y ejecución de políticas públicas y sus estrategias y atienden a una necesidad de la población a través de la capacidad del Estado Mexicano para atenderla. En el caso del Pp evaluado se transcribe en el diseño de la política pública y sus estrategias en materia de ingresos del Sector Público.
La necesidad a atender del Pp está identificada en un diagnóstico en donde se aprecia que se aplicó la Metodología del Marco Lógico (MML) para identificar la necesidad y la alternativa para su solución. No obstante, el diagnóstico carece en su estructuración de los elementos mínimos requeridos por la normatividad en la materia. Por otra parte, se identificó que el área de enfoque presenta inconsistencia en su conceptualización al orientarla hacia la Administración Pública Federal; situación que no guarda congruencia con la necesidad a atender; que establece que deben de ser la política y las estrategias en materia de Ingresos del Sector Público, de conformidad con sus causas y efectos.
En ese sentido, el diagnóstico debe considerar el replanteamiento de su área de enfoque, que tendrá repercusiones en el Propósito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Dicho diagnóstico deberá contar con un mecanismo que permita cuantificar, caracterizar y definir la ubicación territorial de la citada área de enfoque; en sus tres Órdenes de Gobierno, y que considere la actualización periódica del mismo. Finalmente, el Pp no está justificado teóricamente en un documento donde se argumente que las acciones que realiza, son la mejor alternativa para atender la necesidad objeto del Pp; sin embargo el programa opera con base en las atribuciones conferidas a las siete Unidades Responsables (UR) del Pp como instancias encargadas de emitir la Política y estrategias en materia de Ingresos del Sector Público.
CONTRIBUCIÓN DEL Pp A LAS METAS NACIONALES Y PLANEACIÓN ORIENTADA A RESULTADOS
El Fin del Pp es “Contribuir a contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de la política de ingresos del Sector Público” el cual contribuye al cumplimiento de la Meta Nacional “México Próspero” objetivo “4.1 Mantener la estabilidad macroeconómica del país”. Además de que existen conceptos comunes entre el fin y los objetivos sectoriales del “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018” (PRONAFIDE) en su objetivo “2. Contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad” y “4. Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas públicas”.
El Pp está alineado y contribuye tanto con una Meta, objetivo y estrategia del Plan Nacional de Desarrollo  2013-2018 (PND) como a dos  objetivos sectoriales del PRONAFIDE; uno referente a conformar un sistema hacendario eficiente y otro al fortalecimiento del Federalismo fiscal.
ÁREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO
El diagnóstico del Pp define al área de enfoque potencial y objetivo como los Ingresos Tributarios no Petroleros, situación que sólo corresponde a una de las causas del problema, (bajo crecimiento real de los ingresos tributarios no petroleros) ya que, adicionalmente, se identificaron como otras causas: la falta de fortalecimiento del Federalismo Fiscal y Menores ingresos y mayores inversiones del Estado para las actividades de exploración y extracción de hidrocarburos, lo que conlleva a la definición del problema como “Poca fortaleza de los ingresos del Sector Público”. En virtud de lo cual se propone que se oriente la definición de área de enfoque a la necesidad que debe atender el Pp en concordancia con  su modalidad presupuestaria y el análisis causal, para lo cual se propone la siguiente conceptualización: Las Haciendas Públicas de los tres Órdenes de Gobierno observan una limitada capacidad para fortalecer el Diseño de la política pública y sus estrategias en materia de  los Ingresos del Sector Público. Asimismo, el citado diagnóstico no cuenta con información sobre la unidad de medida, cuantificación, fuentes de información y una metodología para la actualización del área de enfoque, lo cual se constituye en una recomendación de mejora. El Pp tampoco cuenta con información para conocer el impacto o efecto positivo que ha generado la implementación del programa en el área de enfoque atendida; por un lado, en razón de la inconsistencia en su definición, que está establecida como los Ingresos Tributarios no petroleros en un periodo determinado, la cual no guarda consistencia con la necesidad a atender; y, por otro lado, no se cuenta con una base de datos sistematizada, a través de la cual se puedan monitorear las acciones emprendidas por el programa para dar seguimiento a la evolución del mismo. El Pp cuenta con mecanismos de rendición de cuentas y transparencia en apego a las atribuciones conferidas a las UR del Pp.
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
Se identificó que, a partir de la propuesta de fortalecer tanto el diagnóstico como el área de enfoque, la MIR se verá afectada respecto de la definición del propósito, al orientarse hacia la política y estrategias en materia de Ingresos del Sector Público en sus tres Órdenes de Gobierno.
Asimismo, se reconoce que las actividades y componentes cumplen con las características determinadas en los Términos de Referencia (TdR) y están orientados al desempeño; sin embargo, fue identificada un área de mejora en la formulación de los indicadores, tanto del componente 2 como en la actividad que le corresponde, toda vez que en la MIR están descritos de la misma forma. En virtud de ello, se presentó una propuesta que les da sentido y fortaleza. Respecto del Propósito, se propone modificar su construcción a partir del fortalecimiento de las definiciones del área de enfoque en el documento de diagnóstico del Pp P001. Sobre la formulación del Fin, se identificó que cumple con todas las características que se solicitó evaluar.  Cabe señalar que este Pp no tiene un documento normativo específico para su operación, sin embargo, su operación tiene soporte normativo y para su ejecución a partir de los propios documentos de planeación y la MIR. El Pp cuenta con las fichas técnicas de sus indicadores, las cuales tendrán que ser modificadas en caso de aceptar el cambio en los indicadores del componente y la actividad ya referidos. Sobre la lógica horizontal, se identificó que el Fin de la MIR 2016 no tiene medio de verificación; el Componente 2 y su Actividad tienen los mismos medios de verificación, en virtud de lo cual se recomienda establecer el medio de verificación.
COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS Pp
El Pp P001 No presenta complementariedades ni coincidencias con otros programas presupuestarios de la APF, ya que por su modalidad de diseñar políticas y estrategias en materia de ingresos, no es procedente la existencia de otro Pp complementario o coincidente. Sin embargo, como consecuencia del diseño de las políticas públicas existen algunos Pp que son los que las aplican, tal es el caso de los siguientes: E026.- RECAUDACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES FEDERALES y E025.- CONTROL DE LA OPERACIÓN ADUANERA.



[bookmark: _Toc476676832][bookmark: _Toc480708673][bookmark: _Toc480708906][bookmark: _Toc489386161]Lista de Siglas

APF				Administración Pública Federal
CFE				Comisión Federal de Electricidad
EPE				Empresas Productivas del Estado
CONEVAL			Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social
CPEUM                                              Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
CREMA                                              Claro, Relevante, Económico, Monitoreable y Adecuado
DOF				Diario Oficial de la Federación
ED				Evaluación de Diseño
IMSS                                                   Instituto Mexicano del Seguro Social
ISSSTE                                                 Instituto de Seguridad y Servicios  Sociales de los Trabajadores del Estado
LFTAIP				Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública
LOAPF                			Ley Orgánica de la Administración Pública Federal
MIR				Matriz de Indicadores para Resultados
MML				Metodología del Marco Lógico
OCDE                                                  Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico
Pp                                                       Programa Presupuestario
PAE	Programa Anual de Evaluación para el Ejercicio Fiscal 2016 de los Programas Federales de la Administración Pública Federal
PEMEX				Petróleos Mexicanos
PND                                                   Plan Nacional de Desarrollo 
PEF                                                     Presupuesto de Egresos de la Federación
PPEF				Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federación
PRONAFIDE			Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
SEDOFEM                                           Sistema Estatal de deuda y de obligaciones financieras de Entidades y Mun
SNCF				Sistema Nacional de Coordinación Fiscal
SHCP				Secretaría de Hacienda y Crédito Público	
SFP				Secretaría de la Función Pública
SUBIN				Subsecretaría de Ingresos
TdR                                                     Términos de Referencia
UCEF                                                   Unidad de Coordinación con Entidades Federativas
UR                                                        Unidad Responsable




[bookmark: _Toc489386162]Introducción

El Programa presupuestario (Pp) objeto de la evaluación es el P001 “Diseño de la Política de Ingresos”, es un programa adscrito a la Subsecretaría de Ingresos (SUBIN) de la SHCP y lo realiza con base en las atribuciones asignadas en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (LOAPF) en el artículo 31; en el Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), con base en los artículos 7, 38 a 46 y 50 a 60-C, y el Manual de Organización de la SUBIN.
El Pp se creó en 2008, sin embargo, a partir de 2016 se fusionó con el Pp de la Unidad de Coordinación con Entidades Federativas (UCEF) P011 “Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal” para conformar un solo programa presupuestario: P001 “Diseño de la  Política de Ingresos”.
Las Unidades Responsables (UR) de operar el Pp son: Unidad de Comunicación Social y Vocero (112); Subsecretaría de Ingresos (300); Unidad de Política de Ingresos Tributarios (310); Unidad de Legislación Tributaria (311); Unidad de Política de Ingresos no Tributarios (312); Unidad de Coordinación con Entidades Federativas (313) y Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos (314). 
El Programa Anual de Evaluación para el Ejercicio Fiscal 2016 de los Programas Federales de la Administración Pública Federal (PAE), publicado por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Unidad de Evaluación del Desempeño de la SHCP, consideró la necesidad de realizar una evaluación en materia de diseño por modificación sustancial del Pp P001, “Diseño de la Política de Ingresos”, con la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.
La evaluación en materia de diseño por modificación sustancial, de acuerdo con el Modelo de Términos de Referencia publicado por la SHCP, contiene las siguientes secciones básicas: I)Justificación de la creación o modificación sustancial; así como del diseño del Pp; II) Contribución del Pp a las Metas Nacionales y planeación orientada a resultados; III) Poblaciones áreas de enfoque potencial y objetivo; IV) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y V) complementariedades y coincidencias con otros Pp. Además, cuenta con nueve anexos y ocho apéndices que proporcionan información adicional para la valoración integral.




[bookmark: _Toc480748700][bookmark: _Toc489386163]I. Análisis de la justificación de la creación y del diseño del Programa
1. [bookmark: _Toc486455703][bookmark: _Toc489386164]El problema o la necesidad prioritaria que busca resolver el Pp está identificado en un documento que cuente con la siguiente información
a) El problema o la necesidad se formula como un hecho negativo o como una situación que puede ser revertida.
b) Se define a la población o el área de enfoque que tiene el problema o necesidad.
	Respuesta
	Si



	Nivel
	Criterios

	3
	El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema o necesidad cumple con todas las características establecidas en la pregunta.


DOCUMENTO: La necesidad que propone resolver el Pp P001 está identificado en el documento denominado “Programa Presupuestario P001; Diseño de la Política de Ingresos” de fecha 30 de julio de 2015. Sin embargo, el documento es una presentación de la aplicación de la MML, que si bien contiene algunos elementos como: la definición del Árbol de Problemas y del Árbol de Objetivos, no se encuentra estructurado de conformidad a lo establecido en la normatividad aplicable.
NECESIDAD: El Pp está clasificado bajo la modalidad presupuestaria de: Planeación, seguimiento y evaluación de las políticas públicas, cuya característica principal está enfocada a actividades destinadas a la formulación, diseño y ejecución de políticas públicas y sus estrategias; en virtud de lo cual, el Pp se orienta a atender la necesidad de garantizar los ingresos necesarios a través de la capacidad del Estado Mexicano para generarlos. En ese sentido la necesidad se formula como un hecho negativo o como una situación que puede ser revertida describiéndola de la siguiente manera: “Poca fortaleza de los ingresos en el Sector Público” y para revertirlo el objetivo del Programa es: “Fortalecer los Ingresos del Sector Público”, lo cual es congruente con la aplicación de la MML en el sentido de que establece de manera clara, objetiva y concreta el problema que origina la intervención gubernamental, como lo establece la normatividad emitida por la SHCP.
DEFINICIÓN DEL ÁREA DE ENFOQUE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO: por la modalidad del Pp antes descrita; está dirigida a un Área de Enfoque, la cual se establece en el diagnóstico como: Área de Enfoque Potencial a Ingresos del Sector Público; Área de Enfoque Objetivo a los Ingresos Tributarios no Petroleros y Área de Enfoque Atendida a los Ingresos Tributarios no Petroleros en un periodo determinado; y como población a la APF, por lo que no hay claridad en la definición de área de enfoque si son los Ingresos del Sector Público o de la APF en su conjunto; además de que en la definición del área de enfoque objetivo lo acota a los Ingresos tributarios no petroleros, que corresponde a una de las causas del árbol del problema y al área de enfoque atendida en un periodo determinado, cuando dicho elemento tampoco está considerado en el Árbol de problemas referido, y no describe su calidad de modalidad presupuestaria en función de diseñar la política pública y sus estrategias en materia de Ingresos del Sector Público. Por lo que respecta a la actualización de la información para conocer la evolución del problema, no se encontró evidencia de su actualización, ni plazos para su revisión. 
RECOMENDACIÓN DE MEJORA: Re-elaborar el diagnóstico del Pp; considerando las características de su modalidad presupuestaria y en apego a lo establecido en los “Elementos mínimos para la elaboración del diagnóstico que justifica la creación o modificación sustancial del Pp a incluirse en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio 2016” emitidos por la SHCP; la Secretaría de la Función Pública (SFP) y el CONEVAL en julio de 2015, de donde se deberán seleccionar los elementos que le sean aplicables de acuerdo a su modalidad presupuestaria, siendo algunos de éstos: antecedentes donde se especifique la necesidad de la política pública que emite el Programa y las acciones que se han venido realizando para atenderlo, además de su definición en concordancia con el Árbol del Problema y de Objetivos; asimismo, definir las características del Área de Enfoque y describir la forma en que actualizará, la evolución de la política pública y el plazo de su revisión; entre otros.
2. [bookmark: _Toc486455704][bookmark: _Toc489386165]El diagnóstico del problema o la necesidad que atiende el Pp describe de manera específica:
a) Causas, efectos y  características del problema o la necesidad.
b) Cuantificación y características de la población o área de enfoque que presenta el problema o necesidad.
c) Ubicación territorial de la población o área de enfoque que presenta el problema o necesidad.
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	2
	El Pp cuenta con documentos, información y/o evidencias que le permiten conocer la situación del problema o necesidad que pretende atender, y
El diagnóstico cumple con una de las características establecidas en la pregunta.



CAUSAS Y EFECTOS DE LA NECESIDAD A ATENDER: El diagnóstico del Pp P001, establece como problema la “Poca fortaleza de los ingresos en el Sector Público”, citando como sus causas: Bajo crecimiento real de los Ingresos Tributarios No Petroleros; Falta de fortalecimiento del Federalismo Fiscal y Menores ingresos y mayores inversiones del Estado para las actividades de exploración y extracción de hidrocarburos; y como sus efectos: Dependencia de las Finanzas Públicas de los Ingresos Petroleros; Se limita la capacidad del Estado para atender las necesidades de la población e Incertidumbre en las finanzas públicas por la volatilidad de los precios internacionales de los hidrocarburos. Lo anterior cumple con la normatividad emitida por la SHCP, a través de la aplicación de la MML; no obstante por su modalidad presupuestaria, atiende una necesidad y no un problema, situación que debe ser modificada  y reiterativa en el re-diseño del diagnóstico, sin dejar de considerar que la necesidad definida es el punto de partida de las causas y efectos y que deben estar debidamente relacionadas entre sí de manera directa e indirecta y expresadas de manera negativa, con lo cual se da cumplimiento al inciso a). Respecto del inciso b) se debe definir el área de enfoque considerando la necesidad que atiende y su modalidad presupuestaria en el sentido de diseñar la política y sus estrategias en materia de Ingresos del Sector Público. Por otra parte, en lo correspondiente al inciso c) que se refiere a la ubicación territorial del área de enfoque no se encontró su descripción en el citado diagnóstico, siendo que si aplica, ya que la política pública y sus estrategias en materia de Ingresos tiene un alcance en las haciendas públicas en los tres Órdenes de Gobierno. 
RECOMENDACIÓN DE MEJORA: Cuantificar las características y re-definir el área de enfoque;  así como establecer su ubicación territorial y considerar la periodicidad de la revisión y actualización del diagnóstico.

3. [bookmark: _Toc486455705][bookmark: _Toc489386166]¿Existe justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de intervención que el Pp lleva a cabo?
	Respuesta
	No





El Pp no cuenta con un documento en donde se establezcan que las acciones que realiza son la mejor alternativa para solucionar la necesidad a atender en materia del diseño de la política pública y sus estrategias en materia de Ingresos del Sector Público. 
El Pp por su modalidad de planeación, seguimiento y evaluación  de la política pública, enfocada al diseño de políticas públicas y estrategias basa su actuación las atribuciones conferidas a la SHCP a través de la SUBIN, en la LOAPF, en el artículo 31, en el Reglamento Interior de la SHCP, en sus artículos 7, 38 a 46 y 50 a 60-C, y el Manual de Organización de la SUBIN. Dicho marco legal es consistente con el diagnóstico en virtud de que, tanto la necesidad  central como sus causas y efectos y la definición del objetivo para atender la necesidad con sus fines y medios, están enmarcados en las atribuciones que le corresponden a la SUBIN y sus unidades administrativas adscritas, como unidades responsables de la ejecución del programa presupuestario.

[bookmark: _Toc480748701]RECOMENDACIÓN DE MEJORA: No se encontraron evidencias nacionales o internacionales de que la intervención o acciones sean más eficaces para atender la problemática o necesidad que otras alternativas; por lo que se constituye en una acción de mejora el investigar diferentes alternativas para la atención de la problemática en materia de fortalecer los ingresos del sector público; pudiendo ser una de ellas los “Estudios económicos de la OCDE sobre el caso México”, donde se vierten recomendaciones en materia de ingresos.

[bookmark: _Toc489386167]II. La contribución del programa para el cumplimiento de las Metas Nacionales y planeación orientada a resultados.
[bookmark: _Toc486455707][bookmark: _Toc489386168]4.- En virtud de que el Propósito del Pp está vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas Nacionales a través del programa sectorial, especial o institucional:
a) ¿Existen conceptos comunes entre el fin y los objetivos del programa sectorial, especial o institucional por ejemplo: población objetivo o área de enfoque objetivo?
b) ¿El logro del fin aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional? 
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	3
	El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relación con objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y 
Es posible determinar vinculación con todos de los aspectos establecidos en la pregunta.


El Propósito establecido en la MIR 2016 del Pp P001 se define como: La Administración Pública Federal cuenta con una política de ingresos adecuada que genera mayores ingresos tributarios no petroleros y está vinculado con la META 4: MÉXICO PRÓSPERO; OBJETIVO: 4.1 Mantener la estabilidad macroeconómica del país. El documento en el que se establece la relación del Pp con el objetivo sectorial es la MIR 2016, donde se describe como objetivo del Fin: Contribuir a contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de la política de ingresos del sector público y su relación con el PRONAFIDE 2013-2018  mediante el objetivo 2.-Contar con un Sistema Hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad y el objetivo 4.-Impulsar el fortalecimiento del federalismo para que las entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas públicas. En función a lo anterior, se cumple con el inciso a) ya que los conceptos comunes entre el fin y los objetivos del programa sectorial son: “Contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad” ya que tanto el Fin del Pp como el objetivo sectorial establecido en el PRONAFIDE contemplan dichos conceptos y, de manera indirecta, con lo relativo al fortalecimiento del federalismo como equilibrio de las finanzas públicas temas afines al de los ingresos.
Por lo que respecta al inciso b) relativo a que el logro del Fin aporte al cumplimiento de las metas y de alguno de los objetivos del programa sectorial, se identificó que las metas del Fin y Propósito del Pp aportan al cumplimiento de dos indicadores del Programa Sectorial: el Indicador 4.- Ingresos Tributarios. Unidad de medida porcentaje del PIB, línea base 2013: 9.2 y meta 2018: 11.6; y el Indicador 8.- Mejora de la calidad crediticia estatal acumulada. Unidad de medida; índice, línea base 2013: 0 y meta 2018.
Finalmente, para cumplir con el criterio 4 de la pregunta, el logro del propósito no es suficiente para el cumplimiento de los objetivos del programa sectorial, en el sentido de que está direccionado a la Administración Pública y no es congruente con el área de enfoque del programa; además de que se refiere solo a ingresos tributarios no petroleros que no están en concordancia con el planteamiento de la necesidad a atender, ni de los objetivos sectoriales que consideran a todo tipo de ingresos, lo cual se constituye como una Recomendación de mejora el reorientar la definición y objetivo del Propósito hacia los objetivos sectoriales.

5. [bookmark: _Toc486455708][bookmark: _Toc489386169]¿Con cuáles objetivos, estrategias y líneas de acción del Plan Nacional de Desarrollo vigente está vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Pp?

El Fin del Pp P001 se vincula con el PND 2013-2018 y con el PRONAFIDE en dos de sus objetivos en lo referente a los Ingresos del Sector Público de conformidad a lo siguiente: META 4: MÉXICO PRÓSPERO; OBJETIVO: 4.1 Mantener la estabilidad macroeconómica del país; ESTRATEGIA: 4.1.2. Fortalecer los ingresos del Sector Público. LÍNEAS DE ACCIÓN: Incrementar la capacidad financiera del Estado mexicano con ingresos estables y de carácter permanente; Hacer más equitativa la estructura impositiva para mejorar la distribución de la carga fiscal; Adecuar el marco legal en materia fiscal de manera eficiente y equitativa para que sirva como palanca del desarrollo; Revisar el marco del Federalismo Fiscal para fortalecer las finanzas públicas de las entidades federativas y municipios y Promover una nueva cultura contributiva respecto de los derechos y garantías de los contribuyentes. Y con el PRONAFIDE 2013-2018 en cuanto a: Objetivo 2. Contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad; estrategia 2.1 Garantizar la implementación adecuada de las medidas de la Reforma Hacendaria diseñadas para incrementar la capacidad financiera del Estado Mexicano. Línea de acción 2.1.1 Ampliar la base de los impuestos al ingreso y al consumo. Línea de acción 2.1.2 Incrementar el número de contribuyentes. Línea de acción 2.1.3 Determinar las contraprestaciones adecuadas por el uso, goce, aprovechamiento o explotación de los bienes del dominio público. Estrategia 2.3 Hacer más equitativa la estructura impositiva a través de la adopción de las medidas contenidas en la Reforma Hacendaria. Línea de acción 2.3.1 Garantizar que contribuyan en mayor medida las empresas con mayor capacidad económica, limitando los tratamientos preferenciales en el impuesto al ingreso empresarial. Línea de acción 2.3.2Garantizar que contribuyan en mayor medida las personas con mayor capacidad económica aumentando la progresividad de los impuestos al ingreso personal. Estrategia 2.4 Implementar las medidas de la Reforma Hacendaria para fomentar a la formalidad. Línea de acción 2.4.1 Promover la incorporación de las empresas y las personas físicas a la formalidad a través del nuevo Régimen de Incorporación, de forma consistente con la capacidad contributiva y administrativa de los pequeños contribuyentes. Línea de acción 2.4.2 Reducir los costos de generación de empleos formales. Objetivo 4.- Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas públicas. Estrategia 4.1 Promover y precisar operativamente los incentivos y mejoras contenidos en la Reforma a la Ley de Coordinación Fiscal. Línea de acción 4.1.1 Generar y coadyuvar con las diferentes áreas del Gobierno Federal en la formulación de Reglamentos y Lineamientos que atiendan la Reforma. Línea de acción 4.1.2 Analizar y proponer reformas al Convenio de Colaboración Administrativo en Materia Fiscal Federal. Estrategia 4.2 Promover mejoras en el mecanismo de distribución de participaciones federales. Línea de acción 4.2.1 Mejorar el mecanismo de revisión de la información de las variables usadas para calcular la distribución de participaciones federales. Línea de acción 4.2.2 Establecer mejoras al esquema de afectación de participaciones federales. Línea de acción 4.2.3 Promover la implementación de mecanismos de transferencia de participaciones y ajustes con un menor impacto en la liquidez de las Entidades Federativas. Estrategia 4.3 Modernizar el registro de las Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios. Línea de acción 4.3.1 Proponer e implementar mejoras al Reglamento del artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal. Línea de acción 4.3.2 Automatizar el Sistema Estadístico de Deuda y de Obligaciones Financieras de Entidades y Municipios (SEDOFEM). Línea de acción 4.3.3 Crear un portal de consulta interactiva para las Entidades y Acreedores de los créditos inscritos en el Registro. Línea de acción 4.3.4 Crear un portal de consulta interactiva de la situación trimestral de las obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios. Estrategia 4.4 Analizar las haciendas subnacionales para el fomento de finanzas públicas locales equilibradas. Línea de acción 4.4.1 Propiciar el fortalecimiento de las haciendas públicas locales a través de la difusión de las mejores prácticas hacendarias. Línea de acción 4.4.2 Coadyuvar al fortalecimiento de las finanzas públicas locales, mediante el análisis de las mismas, a solicitud de los gobiernos correspondientes. Línea de acción 4.4.3 Colaborar en la iniciativa del Ejecutivo Federal en materia de responsabilidad hacendaria o de disciplina financiera para las Entidades Federativas y Municipios. El Fin del Pp está relacionado con el PND y el PRONAFIDE en el fortalecimiento de la política de Ingresos del Sector Público que implica: Contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad e Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas públicas.
[bookmark: _Toc480748706]

[bookmark: _Toc489386170]III. Análisis de las poblaciones o áreas de enfoque potencial y objetivo
6. [bookmark: _Toc486455710][bookmark: _Toc489386171]Las poblaciones o las áreas de enfoque potencial y objetivo están definidas en documentos oficiales y/o en el diagnóstico del problema o necesidad, y cuentan con la siguiente información y características:
a) Unidad de medida.
b) Están cuantificadas.
c) Metodología para su cuantificación.
d) Fuentes de información.
	Respuesta
	Si



	NIVEL
	CRITERIOS

	1
	El Pp tiene definidas las poblaciones o áreas de enfoque (potencial y objetivo), y
Las definiciones no cumplen con las características establecidas.



En el diagnóstico del Pp están definidas las áreas de enfoque potencial y objetivo para la atención del problema objeto del programa de la siguiente manera: Área de enfoque potencial: Ingresos del Sector Público y Área de enfoque objetivo: Ingresos Tributarios no Petroleros. Como se ha venido mencionando por la modalidad presupuestaria del Pp no corresponde a la solución de un problema sino la atención de una necesidad que es el diseño de la política pública y sus estrategias en materia de Ingresos del Sector Público; en ese sentido deberá de modificarse el citado diagnóstico. 
Por otra parte, no está definida la unidad de medida, ni su cuantificación, no se identificó una metodología para su cuantificación ni fuentes de información.
RECOMENDACIÓN DE MEJORA: Se identifica como una recomendación de mejora que el área de enfoque del Pp se oriente a: Las Haciendas Públicas de los tres Órdenes de Gobierno observan una limitada capacidad para fortalecer el Diseño de la política pública y sus estrategias en materia de  los Ingresos del Sector Público y corresponda tanto al área de enfoque potencial como objetivo, sin distinguir ni tipo de ingresos ni periodos; en razón de ello, deberán hacerse las adecuaciones pertinentes al diagnóstico respectivo. Además de que se desarrolle una metodología específica del área de enfoque que se adopte, que comprenda tanto las definiciones, como unidad de medida, su cuantificación y fuentes de información. En función de lo anterior, no se tienen elementos para el llenado del Anexo 2 “Metodología para la cuantificación de las poblaciones o áreas de enfoque potencial y objetivo”.


7. [bookmark: _Toc486455711][bookmark: _Toc489386172]¿Existe información que permita conocer el impacto o efecto positivo que generó la implementación del Pp en la población o área de enfoque atendida y que:
a)  Incluya las características de la población o el área de enfoque atendida definida en su documento normativo;
b) Incluya el tipo de apoyo o las acciones otorgadas;
c) Esté sistematizada, y
d) ¿Cuente con mecanismos documentados para su depuración y actualización?
	Respuesta
	Si 



	NIVEL
	CRITERIOS

	1
	La información de la población o área de enfoque atendida cumple con una de las características establecidas.


El diagnóstico del Pp P001 sólo establece la definición del Área de enfoque Atendida como: Ingresos Tributarios No petroleros en un periodo determinado. La definición presenta dos inconsistencias: considerar los ingresos tributarios no petroleros que corresponden a sólo una de las causas de la necesidad a tender y acotarlas a un periodo determinado que tampoco está establecido como una necesidad a atender. En virtud de ello, se considera como una Recomendación de Mejora: la redefinición de área de enfoque atendida a la luz de la propuesta del ajuste a realizar al diagnóstico; considerando la modalidad presupuestaria del Pp en el sentido del Diseño de la Política Pública y sus estrategias en materia de Ingresos en los tres Órdenes de Gobierno. No existe información que permita conocer el impacto o efecto positivo que generó la implementación del Pp en donde se incluyan las acciones realizadas; consecuentemente no está sistematizada y no hay evidencia de mecanismos documentados para su depuración. No obstante, existen documentos que pueden servir para la formulación de una base datos del área de enfoque atendida, conformada por: 1.- Informes Trimestrales sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública: 1.1.- Finanzas Públicas: Balance del Sector Público; Situación Financiera del Sector Público; ingresos presupuestarios; ingresos petroleros; gasto programable pagado; situación financiera del Gobierno Federal; situación financiera de órganos de control presupuestario directo; situación financiera del IMSS, ISSSTE, EPE, PEMEX y CFE; 1.2.- Coordinación con entidades federativas: recaudación federal participable, ingresos tributarios, ingresos petroleros y recursos federalizados; 1.3.- Deuda Pública: saldo de la deuda pública, evolución de saldos y costo de la deuda interna y externa; 1.4.- Requerimientos financieros del Sector Público y 1.5.- Compilación de indicadores sobre la evolución de las finanzas públicas: ingresos presupuestales, ingresos tributarios y gasto. 2.- Informes anuales de la Cuenta Pública, su contenido está ligado a proporcionar datos relativos a información en materia de: estrategias y objetivos de ingresos, evolución de los ingresos del Sector Público: por fuente de ingreso, ingresos no petroleros del Gobierno Federal, ingresos de origen petrolero, política tributaria: medidas de beneficio fiscal otorgados mediante decreto publicado en el DOF; evolución de los ingresos del Gobierno Federal: no petroleros, tributarios no petroleros, ingresos no tributarios y no petroleros, ingresos de origen petrolero, medidas aplicadas en materia de precios y tarifas, evolución de los ingresos de las entidades de control directo y EPE e ingresos derivados de la Ley de Ingresos del sector hidrocarburos y Fondo Mexicano del Petróleo. 

8. [bookmark: _Toc486455712][bookmark: _Toc489386173]Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendición de cuentas y la transparencia que guarda la población o el área de enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

No procede valoración cuantitativa.
De acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental y su Reglamento, y lo determinado en el artículo 11 fracción IV del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2016, el ejercicio del gasto y el avance de los indicadores de la MIR del P001, se reportan de manera trimestral y se hacen públicos en el portal web de la SUBIN y en el de transparencia presupuestaria, en los siguientes documentos: la Cuenta Pública que se presenta cada año e Informe de labores anual.
Por otra parte, los indicadores para resultados del programa presupuestario P001 se reportan en el TOMO III de la Cuenta Pública de cada ejercicio fiscal:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion_Programatica-2015
RECOMENDACIÓN DE MEJORA: No obstante su cumplimiento, es necesario documentar mediante un procedimiento la forma en que se establecen las variables y temporalidad de la citada información que se reporta.
[bookmark: _Toc346239308]

[bookmark: _Toc489386174]IV. Evaluación y análisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.
9. [bookmark: _Toc486455714][bookmark: _Toc489386175]Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp, ¿se toma como referencia una o un grupo de Actividades que:
a) Están claramente especificadas, es decir, no existe ambigüedad en su redacción.
b) Están ordenadas de manera cronológica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es prescindible para producir los componentes.
d) Su realización genera, junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, los componentes?
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	4
	Las actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y 4 características establecidas en la pregunta.


La MIR 2016 del Pp P001 está conformada por siete Componentes y diez Actividades. Cada uno de los Componentes tiene al menos una Actividad vinculada a él, y estas están claramente especificadas ya que cumplen con la sintaxis establecida en la MML para los Objetivos a nivel de Actividad; en el sentido de conformarse por un sustantivo derivado de un verbo y de un complemento; existiendo una correspondencia entre actividad y componente (Ver Apéndice 1).
Se considera que cumple con el inciso a) porque cada uno de los componentes tiene como referencia una o más actividades claramente especificada; cumple con el inciso b) porque están ordenadas de manera cronológica; todas las actividades definidas se identifican como necesarias por lo que se cumple el inciso c), por último, se atiende el inciso d) porque la realización de las actividades contribuye a lo logro de los componentes. 
OPORTUNIDAD DE MEJORA: aun cuando sí se identificaron los cuatro elementos antes señalados, se identificó un área de mejora en el Componente 2 “Opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera emitidas” en el cual la denominación de su indicador es “Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera”, mismo que se describe igual que el indicador de la actividad que le corresponde en la MIR 2016: “Atención de consultas en materia fiscal y aduanera” cuyo indicador lo define como “Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera”. De ahí que, considerando la definición del método de cálculo de cada uno (componente y actividad), se recomienda ser específicos en la definición: para el nivel de componente referiría “Porcentaje de opiniones jurídicas emitidas en materia fiscal y aduanera”[footnoteRef:1], mientras que para el nivel actividad se propone definirlo como “Porcentaje de opiniones jurídicas analizadas en materia fiscal y aduanera”[footnoteRef:2]. Para revisar los elementos analizados se puede consultar el Apéndice 2.
 [1:  El método de cálculo del indicador a nivel componente en la MIR 216 es: (Número de opiniones jurídicas emitidas/número de consultas jurídicas recibidas)*100]  [2:  El método de cálculo del indicador a nivel actividad en la MIR 216 es (Número de opiniones jurídicas analizadas/número de consultas jurídicas recibidas)*100] 

10. [bookmark: _Toc486455715][bookmark: _Toc489386176]Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes características:
a) Son los bienes o servicios que produce el Pp.
b) Están redactados como resultados logrados: por ejemplo, informes realizados o proyectos desarrollados.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los componentes es prescindible para producir el Propósito.
d) Su realización genera, junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, el Propósito.
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	4	
	Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y 4 características establecidas en la pregunta.


Los siete Componentes señalados en la MIR 2016, son acciones que realiza el Pp a través de las unidades administrativas de la SUBIN, mismas que operan conforme a lo establecido en el marco normativo, a saber: la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, el Reglamento Interior y el Manual de Organización de la SHCP vigentes; asimismo se identifica que estas acciones en su conjunto contribuyen al cumplimiento del Propósito actual, el cual se establece en la MIR 2016 como: “La Administración Pública Federal cuenta con una política de ingresos adecuada que genera mayores ingresos tributarios no petroleros”.
Los componentes definidos en la MIR presentan los bienes o servicios que genera el Pp, por lo que se considera cumple con el inciso a); por otra parte, de acuerdo con la Guía para el Diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados (2015), la sintaxis de los Componentes debe seguir la siguiente estructura: productos terminados o servicios proporcionados más Verbo en participio pasado; en ese sentido, los componentes cumplen con ello, por lo tanto también con el inciso b) de esta pregunta.
Cabe señalar que se identificó que la definición del propósito puede ser fortalecida en su redacción a partir de considerar lo señalado para la sintaxis señalada en la Guía para la Construcción de la MIR, atendiendo a la pregunta ¿qué resultado concreto se espera lograr con el programa en la necesidad a atender? (SHCP, 2015).
No obstante esta propuesta, en el análisis de los componentes se aprecia que éstos contribuyen al cumplimiento del Propósito definido en la MIR 2016, por lo que sí se consideran necesarios para cumplir con el objetivo de éste, por lo tanto sí atiende a lo planteado por el inciso c). Además se verificó que estuvieran redactados como resultados logrados, que fueran los necesarios y que su realización generara, junto con los supuestos, el propósito. Se concluye que también atienden lo relativo a la pertinencia de los supuestos, cuyo cumplimiento permita lograr los objetivos del Pp, los supuestos de todos los Componentes lo cumplen por lo que se atiende al inciso d) para detalles del análisis revisar el Apéndice 3.


11. [bookmark: _Toc486455716][bookmark: _Toc489386177]¿El Propósito de la MIR cuenta con las siguientes características?:
a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirá como resultado de los Componentes y supuestos en ese nivel de objetivos.
b) Su logro no está controlado por los responsables del Programa.
c) Es único, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Está redactado como una situación alcanzada, por ejemplo, seguridad nacional consolidada o proyectos de inversión concretados.
e) Incluye la población o área de enfoque objetivo.

	Respuesta
	Si 



	NIVEL
	CRITERIOS

	4
	El Propósito cumple con todas las características establecidas en la pregunta.


El Propósito establecido en la MIR 2016 del Pp P001 se define como: La Administración Pública Federal cuenta con una política de ingresos adecuada que genera mayores ingresos tributarios no petroleros. En ese sentido, cumple con el inciso a) puesto que los componentes aportan de manera directa al objetivo del propósito, ya que se refieren a acciones que tienen relación directa con proporcionar información para que se cuente con una política de ingresos adecuada. El logro del objetivo del propósito no está controlado por los responsables del programa porque responde a variables basadas en pronósticos que pueden tener desviaciones significativas entre lo estimado y lo real, en materia de ingresos; consecuentemente cumple con el inciso b). El propósito cumple con la característica de ser único, es decir cumple con el inciso c), no obstante se ha identificado un área de mejora al acotar en su definición a la necesidad que atiende el Pp. Por lo que respecta a su redacción, sí se presenta como una situación alcanzada por tanto sí cumple con el inciso d); respecto de la inclusión del área de enfoque sí se encuentra en la definición del Propósito, por tanto, cumple con el inciso e), sin embargo, de acuerdo a lo planteado en las preguntas precedentes presenta inconsistencias en concordancia con la definición de la necesidad a atender, de ahí la recomendación de replantearlo. En resumen, a nivel Propósito se señala que la APF cuenta con una política de ingresos adecuada que genera mayores ingresos tributarios no petroleros; una política de ingresos adecuada, es un término ambiguo que puede dar lugar a diversas interpretaciones y no toma como referencia el problema señalado en el Árbol de Problemas, que es: Poca fortaleza de los ingresos del Sector Público; sino lo acota más bien una causa: Bajo crecimiento real de los ingresos tributarios no petroleros. Lo anterior, presenta una oportunidad de mejora para reorientar el Propósito, para lo cual se presenta la siguiente sintaxis:
LAS HACIENDAS PÚBLICAS DE LOS TRES ÓRDENES DE GOBIERNO CUENTAN CON UNA POLÍTICA PÚBLICA Y SUS ESTRATEGIAS QUE GENERAN MAYORES INGRESOS
Lo anterior, implica cambiar la definición tanto del área de enfoque como del propósito para hacerlo consistente con el diagnóstico y sus árboles de problema y objetivos. 




12. [bookmark: _Toc486455717][bookmark: _Toc489386178]El Fin de la MIR cuenta con las siguientes características:
a) Está claramente especificado, es decir, no existe ambigüedad en su redacción.
b) Es un objetivo superior al que el Programa contribuya, es decir, no se espera que la ejecución del Programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Su logro no está controlado por los responsables del Pp
d) Es único, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Está vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	4
	El fin cumple con todas las características establecidas en la pregunta.



El Fin de la MIR 2016 del Pp P001 se propone: “Contribuir a contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de la política de ingresos del sector público”
Se considera que cumple con el inciso a) puesto que la redacción es clara y no existe ambigüedad en su definición; además, cumple con la sintaxis recomendada en la MML: El qué: contribuye a un objetivo superior + Mediante / a través de + El cómo: la solución del problema. De la misma manera cumple con el inciso b) puesto que el Fin del Pp refiere a los siguientes dos objetivos superiores identificados en el PRONAFIDE 2013-2018: Objetivo 2 “Contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad” y Objetivo 4.- Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas públicas
De igual forma el Fin cumple con el inciso c), puesto que su logro no está controlado a partir de las acciones de los operadores del Pp, porque tal como está planteado en la MIR refiere un alcance más allá de la SUBIN considerando que el fortalecimiento de la política de ingresos requiere de la participación de la APF, el poder legislativo y los contribuyentes.
Asimismo, se confirma que es único, es decir sólo tiene un objetivo por tanto atiende lo señalado en el inciso d), así como también cumple con el inciso e), puesto que tal como se señaló en esta justificación el Fin se vincula con objetivos del programa sectorial. 


13. [bookmark: _Toc486455718][bookmark: _Toc489386179]¿En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propósito, Componentes y Actividades)?
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	4
	Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propósito y el Fin de la MIR se identifican en el documento normativo del Pp.


El Pp P001 no tiene un documento normativo específico para su operación; sin embargo, se identifica un sustento normativo a partir de la evidencia documental construida para el Pp a partir del marco jurídico nacional (CPEUM, y LOAPF); en la planeación institucional (PND y PRONAFIDE ambos 2013-2018), las atribuciones conferidas a la SUBIN en el Reglamento Interior de la SHCP y su Manual de Organización; pero fundamentalmente la MIR del Pp. En este sentido, y a partir del análisis de estos documentos fue posible identificar un resumen narrativo de la MIR en sus diferentes niveles de acuerdo a lo siguiente:
Nivel Fin: Contribuir a contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de la política de ingresos del Sector Público.
Correspondencia con: PRONAFIDE 2013-2018.- Objetivo 2.- Contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad; Objetivo 4.- Impulsar el fortalecimiento del federalismo para que las entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas públicas; y con El Manual de Organización de la Subsecretaría de Ingresos, en su apartado 1.2. SUBIN que establece como su Misión: Proponer, dirigir y evaluar la Política de Ingresos del país para contar con un sistema fiscal competitivo, equitativo y que garantice la suficiencia de recursos para atender las necesidades de la sociedad con Precios y Tarifas de mercado.
Nivel Propósito Actual: La APF cuenta con una política de ingresos adecuada que genera mayores ingresos tributarios no petroleros.
Nivel Propósito Propuesto: Las Haciendas Públicas de los tres Órdenes de Gobierno cuentan con una política pública y sus estrategias que generan mayores ingresos.
Correspondencia en ambos casos con: LOAPF.- Artículo 31.- Despacho de los asuntos de la SHCP, concretamente fracción II, Proyectar y calcular los ingresos de la Federación; Reglamento Interior de la SHCP.- facultades de los subsecretarios y áreas adscritas y el Manual de Organización de la Subsecretaría de Ingresos.
Niveles de Componentes y Actividades: Los siete Componentes y diez Actividades de la MIR 2016.
Correspondencia con: LOAPF.- Artículo 31.- Despacho de los asuntos de la SHCP, concretamente fracción II, Proyectar y calcular los ingresos de la Federación; Reglamento Interior de la SHCP.- facultades de los subsecretarios y áreas adscritas, y el Manual de Organización de la SUBIN; así como el Manual de Procedimientos de la SUBIN. De acuerdo con lo anterior, se concluye que el Resumen Narrativo del Fin, el Propósito, los Componentes y las Actividades que se encuentran en la MIR 2016, corresponden a funciones y atribuciones encomendadas a las unidades responsables del manejo del programa presupuestario.


14. [bookmark: _Toc486455719][bookmark: _Toc489386180]¿En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa (Fin, Propósito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeño del Pp, con las siguientes características?:
a) Claros
b) Relevantes
c) Económicos
d) Monitoreables
e) Adecuados
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	4
	Los indicadores del Pp cumplen, en promedio, con un valor entre 4 y 5 características establecidas en la pregunta.



Para valorar cada uno de los indicadores que miden el desempeño del Pp en sus diferentes niveles, se procedió al análisis de indicadores a partir de identificar si cada uno de ellos cumple con los criterios de ser: Claro, Relevante, Económico, Monitoreable y Adecuado de conformidad a lo establecido en la “Guía para el diseño de la MIR” y la “Guía para el diseño de indicadores estratégicos”; cabe señalar que no se utilizó el criterio de Aportación Marginal (A) por no aplicarle a la MIR del Pp.
El detalle de cada uno de los indicadores evaluados y sus comentarios se señalan en el ANEXO 3.- INDICADORES y en el Apéndice 4.
La MIR del Pp P001 obtuvo 91 puntos, lo que significa un cumplimiento de los criterios de un 95% con un nivel promedio de 4.7 que lo ubican en el nivel 4.
Los indicadores que presentaron áreas de oportunidad son, como se señaló previamente: el de Propósito por el cambio que se está solicitando tanto del área de enfoque como de la definición del mismo, en el sentido de que ya no se acotaría a los ingresos tributarios no petroleros, sino a la política pública y sus estrategias en materia de ingresos, lo cual afecta a sus características. Por otra parte, los indicadores del componente 2 y su única actividad se ha planteado una propuesta de mejora en su redacción en la pregunta 9.



15. [bookmark: _Toc486455720][bookmark: _Toc489386181]¿Las fichas técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente información?:
a) Nombre
b) Definición
c) Método de cálculo
d) Unidad de medida
e) Frecuencia de medición
f) Línea base
g) Metas
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	4
	Las fichas técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio entre 6 y 8 características establecidas.



Los elementos con los que cuentan las fichas técnicas se señalan en ANEXO 3.- INDICADORES y en el Apéndice 5.
El método de valoración consta de 8 puntos por indicador, por lo que el valor máximo de puntos a alcanzar son 152 (19x8).

La MIR del Pp P001 obtuvo 144 puntos, que son el 95% de cumplimiento, con información de sus fichas técnicas; los hallazgos más relevantes están en la Ficha de los indicadores de Propósito como consecuencia de la modificación que se está proponiendo, y las fichas de los indicadores del componente 2 y su actividad, que se identificaron con la misma redacción y que, derivado del método de cálculo, se ha sugerido en la pregunta 9 una redacción más puntual que atienda a cada uno de ellos, de ahí que también sus fichas técnicas tendrían que ser modificadas a fin de mantener correspondencia entre éstas y la MIR. 

El resto de las fichas de los indicadores de la MIR 2016 cumplen con las características establecidas en la normatividad respectiva.


16. [bookmark: _Toc486455721][bookmark: _Toc489386182]¿Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes características?:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Están orientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el Pp.
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	4
	Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 2.3 y 3 características establecidas en la pregunta.



Los elementos que se analizaron, respecto de las metas de los indicadores de conformidad a las características solicitadas, se señalan en el ANEXO 4 “METAS DEL PROGRAMA”.
Para la construcción de este análisis se consideró un método de valoración de 3 puntos por indicador, de ahí que  el valor máximo de puntos es de 57 (19x3).De acuerdo con esta valoración, la MIR del Pp P001 obtuvo 57 puntos, lo que significa un 100% de cumplimiento de las características de las metas, para poder aportar datos en materia de desempeño, el cual es satisfactorio porque contribuye a dotar de información fidedigna para evaluar los resultados del programa (ver valoración en Apéndice 6).
El resultado del análisis de las metas de los indicadores de la MIR del Pp es: 
· Todos los indicadores cuentan con unidad de medida en concordancia y congruencia con los objetivos a medir.
· Las metas de sus indicadores no son laxos en virtud de que son firmes en la orientación a impulsar el desempeño de cada nivel de indicador; es decir, no son metas débiles sin sustento, sino aportan valor al cumplimiento del indicador. 
· Todas las metas de los indicadores son posibles de alcanzar con los plazos y recursos humanos y financieros con los que disponen las unidades responsables del Pp; esto es, su cumplimiento no está condicionado a la falta o limitación de recursos.

OPORTUNIDAD DE MEJORA: de acuerdo al análisis realizado se considera que es factible reorientar el Propósito y formular de manera precisa los indicadores que corresponden al componente 2 y su actividad. 



17. [bookmark: _Toc486455722][bookmark: _Toc489386183]¿Cuántos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificación con las siguientes características?:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el cálculo del indicador.
d) Públicos, accesibles a cualquier persona.
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	3
	Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificación que cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5 características establecidas en la pregunta.



Para la valoración de los medios de verificación de los indicadores de la MIR del P001 se tomaron como base las características establecidas en la “Guía para el diseño de la MIR”, en función a lo anterior, se procedió a calificar las características solicitadas en la pregunta, el valor máximo de puntos es de 76 (19x4), de acuerdo con esta medición el P001 obtuvo 64, obteniendo una valoración de 3.3 puntos (82.5%), estos resultados  se presentan en el Apéndice 7.

OPORTUNIDAD DE MEJORA: El Fin de la MIR 2016 no tiene medio de verificación; el Componente 2 y su Actividad tienen la misma definición en el indicador y en los medios de verificación son inconsistentes ya que miden diferentes niveles, en virtud de lo cual se recomienda: establecer el medio de verificación del Fin que permita verificar el logro de los objetivos a través del cálculo de los indicadores y establecer diferentes medios de verificación para el componente 2 y su actividad a efecto de que: sean las fuentes de información que se pueden utilizar para verificar el logro de los objetivos y proporcionen la información necesaria para la identificación del logro que cada uno de ellos establecería de ser atienda la recomendación.


18. [bookmark: _Toc486455723][bookmark: _Toc489386184]Considerando el conjunto objetivo-indicadores-medios de verificación, es decir, cada renglón de la MIR del Pp, ¿es posible identificar lo siguiente?:
a) Los medios de verificación son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificación son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.
	Respuesta
	SÍ



	NIVEL
	CRITERIOS

	3
	Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificación del Pp tienen las características establecidas.



Con la finalidad de valorar el conjunto Objetivo–Indicadores-Medios de verificación de cada nivel del Pp, se procedió a estructurar una matriz, en donde se aprecia dicho conjunto, e identificar los elementos solicitados. Los resultados alcanzados se muestran en el Apéndice 8.
OPORTUNIDAD DE MEJORA: La MIR del Pp cumple de manera parcial con la lógica horizontal, ya que se presentan inconsistencias en los medios de verificación en cuanto a que: el Fin no tiene medio de verificación, el propósito debe valorar y, en su caso, redefinir su medio de verificación en función a la propuesta de modificación en su definición; por otra parte se identificó que tanto el Componente 2 como su Actividad señalan el mismo medio de verificación por lo que se ha sugerido precisar cuál será la fuente de manera específica para cada uno de los indicadores. Lo anterior, a efecto de que los medios de verificación identificados sean los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el cálculo de los indicadores y que éstos permitan hacer un buen seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente el logro del programa.
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Valoración final de la MIR
19. [bookmark: _Toc486455724][bookmark: _Toc489386185]Se deberán sugerir modificaciones en la MIR del Pp, o bien, incorporar los cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos, a partir de las respuestas a las preguntas de este apartado.
La MIR del Pp P001 “Diseño de la política de Ingresos” presenta diversas áreas de mejora, entre las principales se encuentran:
COMPONENTES Y ACTIVIDADES: Se encontró como un área de oportunidad que tanto la denominación del indicador del Componente 2 como la de su actividad son iguales, ambas señalan “Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera”, de ahí que se considera pertinente recomendar una formulación distinta para cada uno de los niveles. La propuesta de indicador para el nivel de Componente referiría a “Porcentaje de opiniones jurídicas emitidas en materia fiscal y aduanera”, mientras que a nivel de actividad se propone “Porcentaje de opiniones jurídicas analizadas en materia fiscal y aduanera”. 
PROPÓSITO: Se identifican las siguientes inconsistencias: considera como área de enfoque a la APF, siendo que esta no figura en el planteamiento del problema ni de los objetivos, debiendo ser los Ingresos, sin hacer distinción por un tipo de ingreso, en este caso los Tributarios no Petroleros; señala una política de ingresos adecuada, el cual es un término ambiguo que puede dar lugar a diversas interpretaciones y no toma como referencia el problema señalado en el Árbol de Problemas, que es: Poca fortaleza de los ingresos del Sector Público; sino lo acota más bien una causa: Bajo crecimiento real de los ingresos tributarios no petroleros.
Lo anterior, presenta una oportunidad de mejora para redefinir el Propósito, para lo cual se presentan algunas opciones de su sintaxis:
LAS HACIENDAS PÚBLICAS DE LOS TRES ÓRDENES DE GOBIERNO CUENTAN CON UNA POLÍTICA PÚBLICA Y SUS ESTRATEGIAS QUE GENERAN MAYORES INGRESOS
INDICADORES: Los indicadores que presentaron áreas de oportunidad son, como se señaló previamente: el de Propósito, por el cambio que se está proponiendo tanto del área de enfoque como de la definición del mismo, en el sentido de que ya no se acotaría a los Ingresos Tributarios no Petroleros, sino sólo a los ingresos, lo cual afecta a todas sus características, así como también los indicadores del componente 2 y su actividad.
FICHAS TÉCNICAS: Se está proponiendo que las fichas de los indicadores del Componente 2 y su actividad que se identificaron con la misma redacción, adopten una redacción pertinente que atienda a cada uno de ellos, de ahí que también sus fichas técnicas tendrían que ser modificadas a fin de mantener correspondencia entre éstas y la MIR. 
METAS: como consecuencia de las oportunidades de mejora que se han venido comentando para fortalecer la MIR, respecto a la reorientación del Propósito y la inconsistencia en la medición del Componente 2 y su actividad, en razón de los argumentos señalados se deberán de considerar la revisión de las metas de estos niveles. 
MEDIOS DE VERIFICACIÓN: El Fin de la MIR 2016 no tiene medio de verificación; el Componente 2 y su Actividad  tienen los mismos medios de verificación, lo cual es inconsistente ya que miden diferentes niveles, en virtud de lo cual se recomienda: establecer el medio de verificación del Fin que permita verificar el logro de los objetivos a través del cálculo de los indicadores y establecer diferentes medios de verificación para el Componente 2 y su actividad a efecto de que: sean las fuentes de información que se pueden utilizar para verificar el logro de los objetivos, a través del cálculo de los indicadores y proporcionen la información necesaria para que cualquier persona pueda tener acceso a los datos. 
LÓGICA HORIZONTAL: La MIR del Pp cumple de manera parcial con la lógica horizontal que establece la normatividad aplicable en la materia, ya que se presentan inconsistencias en los medios de verificación en cuanto a que: el Fin no tiene medio de verificación, el propósito debe valorar y, en su caso, redefinir su medio de verificación en función a la propuesta de modificación en su definición; el Componente 2 y su Actividad al contar con el mismo medio de verificación, deberá valorarse cuál permanece y cuál se modifica. Lo anterior, a efecto de que los medios de verificación identificados sean los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el cálculo de los indicadores y que éstos permitan hacer un buen seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente el logro del programa.
Ver Anexo 5 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”
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[bookmark: _Toc480748708][bookmark: _Toc489386186]V. Análisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Pp
20. [bookmark: _Toc486455726][bookmark: _Toc489386187]¿Con cuáles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podría tener complementariedad y/o coincidencias?

Se realizó un análisis de la existencia de complementariedades y coincidencias del Pp P001 con otros programas presupuestarios de la Administración Pública Federal. Derivado de lo anterior, se identificó que el Pp P001 no presenta complementariedad con otros programas; ya que por su modalidad de diseñar políticas y estrategias en materia de ingresos, no es procedente la existencia de otro Pp complementario o coincidente. Sin embargo, como consecuencia del diseño de las políticas públicas existen algunos Pp que son los que las aplican, tal es el caso de los siguientes:

E026.- RECAUDACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES FEDERALES

E025.- CONTROL DE LA OPERACIÓN ADUANERA

En virtud de lo anterior, no es procedente el llenado del Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios


















[bookmark: _Toc480748709][bookmark: _Toc489386188]VI. Valoración Final del Diseño del Programa

CARACTERÍSTICAS DEL Pp:
El Programa presupuestario P001 “Diseño de la Política de Ingresos” a cargo de siete unidades responsables, forma parte de la estructura programática de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Este programa es resultado de la fusión del P011 “Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal” y el P001 “Diseño de la Política de Ingresos”, con lo cual se logran articular tanto las funciones referentes al diseño de la política pública orientada a la generación permanente de recursos suficientes para atender las necesidades de la población, como con el fortalecimiento del federalismo, mediante el robustecimiento de las haciendas locales; tal y como se cita en documentación proporcionada por la SUBIN para la realización de la presente evaluación.
Justificación de la creación y diseño del Pp: El diagnóstico del programa establece como problemática la “Poca fortaleza de los Ingresos del Sector Público” y la intervención justificada del programa es la de “Fortalecer los Ingresos del Sector Público”. Al respecto se ha venido sugiriendo que se acote el diagnóstico a la modalidad presupuestaria del programa; en el sentido de direccionarlo al diseño de la política pública y sus estrategias en materia de ingresos, que más que resolver un problema el Pp tiende a atender una necesidad relevante que es garantizar los ingresos suficientes para el financiamiento del gasto público del Estado. Si bien el programa elaboró sus instrumentos de planeación estratégica a partir de la aplicación de la Metodología del Marco Lógico como lo establece la Guía para el diseño de la MIR emitido por la SHCP; se identificaron algunas área de oportunidad a partir de reformular el diagnóstico, de manera que se le dé la formalidad requerida y de conformidad con la normatividad aplicable en la materia, lo que contribuiría a darle mayor claridad tanto al diagnóstico como al diseño de la MIR. Es por eso que se está recomendando a las unidades responsables del programa, que a partir del ajuste al diagnóstico, se proceda a  redefinir el concepto de área de enfoque, fortaleciéndolo con su cuantificación y caracterización, además de establecer su ubicación territorial. En otro orden de ideas, el Pp no cuenta con una justificación teórica; sino que basa su sustento en las atribuciones de la SHCP a través de la SUBIN y demás  unidades responsables de su  operación a partir de la CPEUM y la LOAPF, así como del Reglamento Interior de la SHCP y el Manual de Organización de la SHCP.
Contribución a los objetivos nacionales y sectoriales: El Pp está alineado al PRONAFIDE 2013-2018 con los objetivos sectoriales: “Contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y fomente la formalidad” e “Impulsar el fortalecimiento del federalismo para que las entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas públicas”. Los conceptos comunes entre el fin y el objetivo sectorial son que el Pp contribuye al logro de los dos objetivos sectoriales. Por otra parte, el Pp está vinculado con el PND 2013-2018 con la Meta México Próspero, y el objetivo relativo a mantener la estabilidad macroeconómica y con la estrategia que refiere a fortalecer los ingresos del Sector Público y con cinco líneas de acción. El contar con un sistema hacendario con las características previstas logrará el fortalecimiento de los ingresos del Sector Público; y el Fin del Pp aporta al cumplimiento del tanto del objetivo sectorial como del objetivo y estrategia del PND.
Poblaciones o áreas de enfoque potencial y objetivo: El área de enfoque del Pp si bien está definida en un documento diagnóstico elaborado mediante la MML, sus definiciones presentan una oportunidad de mejora en su reformulación, en el sentido de que se orienten a la modalidad presupuestaria que establece el diseño de políticas públicas y sus estrategias en materia de ingresos, en ese sentido se plantea una recomendación de su sintaxis, además también se plantea que se constituya un área de enfoque única que abarque tanto el área de enfoque potencial, como el área de enfoque objetivo y atendida. El área de enfoque no cuenta con información que permita conocer el impacto que genera el programa en la solución de la necesidad a atender; por lo que se deberá de considerar una base de datos del área de enfoque que considere sus características, las acciones otorgadas, que esté sistematizada y que cuente con mecanismos documentados para su depuración y actualización; para lo cual, puede servir como punto de referencia los Informes Trimestrales sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública y los Informes de la Cuenta Pública. 
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Con la propuesta de fortalecimiento al diagnóstico y del área de enfoque, la MIR tendría como consecuencia una modificación en el nivel propósito orientada hacia el diseño de la política y estrategias de los ingresos del Sector Público. Asimismo, se aprecia que si bien las actividades y componentes cumplen actualmente con las características de su diseño, se ha considerado pertinente modificar la formulación de los indicadores tanto del componente 2 como de su actividad, lo que dará sentido al objetivo descrito en cada uno de estos. Adicionalmente, sería necesario un ajuste a las fichas técnicas para identificar los medios de verificación a nivel propósito, componente 2 y su actividad para fortalecer la lógica horizontal de la MIR.
Complementariedades y coincidencias con otros Pp: El Pp tiene un carácter único en la APF al ser el programa que diseña la política de ingresos y sus estrategias, por lo tanto no debe de haber ni duplicidades ni coincidencias con otros programas. No obstante, por la emisión de la citada política de ingresos existen dos programas presupuestarios del Sector Hacienda que son los encargados de aplicarla, siendo estos: el “E025 Control de la Operación Aduanera” y “E026 Recaudación de las contribuciones federales”.
La valoración cuantitativa global se realizó considerando las 16 preguntas con respuesta binaria; en ese sentido se calculó sobre la base de 64 puntos a alcanzar y se comparó con los puntos alcanzados en cada uno de los apartados evaluados dando como resultado lo siguiente:
	APARTADO
	PUNTOS POSIBLES DE OBTENER
	PUNTOS OBTENIDOS
	VALORACIÓN %

	Justificación de la creación Y diseño del Pp
	12
	5
	41.7

	Contribución a los objetivos nacionales y sectoriales
	4
	3
	75.0

	Poblaciones o áreas de enfoque potencial y objetivo
	8
	2
	25.0

	Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
	40
	38
	95.0

	Complementariedades y coincidencias con otros Pp
	SIN VALOR
	SIN VALOR
	SIN VALOR

	TOTALES
	64
	48
	75.0



[bookmark: _Toc489386189]Análisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
A continuación, se presentan las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificadas a lo largo de la evaluación. Asimismo, en el Anexo 7. “Principales fortalezas, retos y recomendaciones” se presenta el análisis FODA por cada uno de los apartados de la evaluación.
	TEMA DE EVALUACIÓN
	FORTALEZA Y OPORTUNIDAD
	DEBILIDAD O AMENAZA

	Justificación de la creación y del diseño del programa
	El Programa tiene identificada la necesidad que busca solucionar; y su creación se encuentra justificada tanto en los documentos rectores de planeación nacional como en su Diagnóstico y Árbol de Problemas.
	El diagnóstico no está estructurado de conformidad a la normatividad emitida por la SHCP, ya que carece de elementos para precisar la necesidad a tender  y objetivo del Pp en concordancia con su modalidad presupuestaria.


	Contribución a las metas nacionales y planeación orientada a resultados
	El Programa contribuye al cumplimiento de los objetivos y metas nacionales y sectoriales.
	El objetivo del propósito actual no aporta al cumplimiento de los objetivos del programa sectorial, en virtud de estar mal definido.

	Área de enfoque potencial y objetivo
	El área de enfoque del Pp consistente en el diseño de la política y estrategias en materia de  “Ingresos del Sector Público” se constituye en uno de los aspectos relevantes para garantizar el financiamiento del gasto público del Estado Mexicano.
	Falta congruencia y consistencia en la definición del área de enfoque con relación  al planteamiento de la necesidad a atender; además de no contar con una base de datos para evaluar el impacto del programa.
El Pp no cuenta con un procedimiento en donde se establezcan las variables y temporalidad de la  información que se reporta en materia de rendición de cuentas y transparencia.

	Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
	Las actividades contribuyen con el cumplimiento de los componentes. Los componentes son los bienes y servicios necesarios para alimentar al propósito. El fin responde a un objetivo superior al que el programa contribuye. En cada nivel de la MIR existen indicadores para medir el desempeño. El Pp cuenta con sus fichas técnicas que cumplen en un 95% de sus características. Las metas cumplen con las características establecidas.
	La MIR presenta inconsistencias en la definición del Propósito y en ajustes al componente 2 y su respectiva actividad, lo que repercute en la MIR, fichas técnicas, y fortalece los medios de verificación.



[bookmark: _Toc457818998][bookmark: _Toc489386190]VII.- Conclusiones
La presente Evaluación en Materia de Diseño identificó que el Programa presupuestario P001 “Diseño de la Política de Ingresos”, está a cargo de siete Unidades Responsables de la SHCP, y presenta áreas de oportunidad en su diseño para la mejora de su operación y rendición de cuentas.
El Pp cuenta con un diagnóstico que requiere ser replanteado de conformidad con los lineamientos emitidos en la materia, en el que se señalen sus antecedentes, la necesidad que busca solventar y la intervención que realiza el Pp. Si bien el diagnóstico cuenta con el Árbol de Problemas, éste presenta inconsistencia al definir su área de enfoque, lo cual repercute tanto en el Árbol de Objetivos como en el resumen narrativo del Propósito del programa; es decir, no se identifica de manera específica y clara el área de enfoque que busca atender el Programa, así como su caracterización y metodología para su cuantificación y bajo la modalidad presupuestaria a la que corresponde.
El Pp se encuentra alineado al PND 2013-2018 a través de la Meta Nacional “México Próspero” objetivo “4.1 Mantener la estabilidad macroeconómica del país”; y al programa sectorial “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018”con el Objetivo“2. Contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad” y 4. Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas públicas”
La MIR del Pp P001 cumple en su diseño de manera parcial, en virtud de que en su lógica vertical en la revisión de las actividades y los componentes se concluye que sería necesario replantear algunos de los indicadores de manera que sean acordes con el indicador del Propósito y mantengan su relación de claridad, que estén ordenados cronológicamente y junto con los supuestos puedan hacer cumplir los componentes; además de que el componente 2 y su actividad presentaban duplicidad en las definiciones de sus indicadores y medios de verificación, por lo que se ha sugerido una formulación precisa de cada indicador identificando con ello cuál es el dato específico que cada uno reporta, asimismo es necesario revisarlos para hacerlos compatibles. Los componentes están direccionados a los bienes y servicios que debe producir el Pp; están bien redactados y generan el cumplimiento del propósito; no obstante, al proponerse modificaciones al área de enfoque y al propósito, tenderían a modificarse. El Fin está debidamente definido y soportado por documentos normativos oficiales como el PRONAFIDE y las atribuciones conferidas a la SUBIN; no así el propósito. La MIR identifica el resumen narrativo de sus diferentes niveles de fin, propósito, componentes y actividades en los documentos soporte del Pp. Los indicadores de cada nivel cumplen con las características de los criterios “CREMAA” no obstante deberán reformularse acordes al propósito. Las fichas técnicas cumplen con los requerimientos normativos, sin embargo tendrían que fortalecerse a partir de la modificación sugerida al propósito, indicador, así como el del componente 2 y su actividad. Las metas están orientadas al cumplimiento del desempeño y sus medios de verificación son los adecuados y ayudan al cálculo de los indicadores; a partir de las modificaciones sugeridas a la MIR habría que revisarlos a la luz de las modificaciones que sufrirá la MIR para el siguiente ciclo fiscal.
[bookmark: _Toc457819000]Finalmente, el Pp P001 no presenta complementariedades con otros programas de la APF al ser único en el diseño de la Política y sus estrategias en materia de Ingresos.
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[bookmark: _Toc489386193]Anexo 1: Descripción General del Programa

	Descripción
	P001

	Identificación del Programa

	Nombre del Pp
Siglas
	Diseño de la Política de Ingresos
P001

	Dependencia Coordinadora 
	06–Secretaría de Hacienda y Crédito Público

	Año de inicio de operaciones 
	2008

	Modalidad del Pp
	P: Planeación, seguimiento y evaluación de políticas públicas.
Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulación, diseño, ejecución y evaluación de las políticas públicas y sus estrategias, así como para diseñar la implantación y operación de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento.
P001.- DISEÑO DE LA POLÍTICA PÚBLICA Y SUS ESTRATEGIAS EN MATERIA DE INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO

	Justificación de la creación del Programa

	Necesidad que se propone atender
	Fortalecer los ingresos en el Sector Público

	Contribución del Pp a las Metas Nacionales a través de los  objetivos sectoriales 

	PND 2013-2018
	Meta Nacional: 4 México Próspero
Objetivo 4.1: Mantener la estabilidad macroeconómica del país.
Estrategia 4.1.2: Fortalecer los ingresos del Sector Público.
Línea de acción:
•Incrementar la capacidad financiera del Estado mexicano con ingresos estables y de carácter permanente.
•Hacer más equitativa la estructura impositiva para mejorar la distribución de la carga fiscal.
•Adecuar el marco legal en materia fiscal de manera eficiente y equitativa, para que sirva como palanca del desarrollo.
•Revisar el marco del Federalismo Fiscal para fortalecer las finanzas públicas de las entidades federativas y municipios.
•Promover una nueva cultura contributiva respecto de los derechos y garantías de los contribuyentes.


	PRONAFIDE
2013-2018
	Objetivo 2: Contar con un Sistema Hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad.
Objetivo 4.- Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas públicas.

	Descripción de los objetivos del PP y de sus bienes y servicios (componentes)

	Objetivo del Pp 

	Diseño de la política y sus  estrategias en materia de Ingresos del Sector Público

	Componentes
	C1. Adecuaciones al marco jurídico fiscal presentadas
C2. Opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera emitidas
C3. Precios, tarifas, productos y aprovechamientos autorizados
C4. Estudios de propuestas de Política de Ingresos presentados a Autoridades Superiores
C5. Ingresos excedentes validados
C6. Campañas de difusión y promoción realizadas
C7.Participaciones e incentivos económicos incrementados

	Identificación y cuantificación del área de enfoque potencial, objetivo y atendida

	Área de enfoque potencial
	El área de enfoque potencial del Pp se refiere a los Ingresos del Sector Público, los cuales deben contribuir a contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo, y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de la política de ingresos del Sector Público.

	Área de enfoque objetivo
	El área de enfoque objetivo del Pp se refiere a los Ingresos Tributarios no Petroleros, que contribuyan a contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo, y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de la política de ingresos del Sector Público.

	Área de enfoque atendida
	El área de enfoque atendida del Pp se refiere, por su parte, a los Ingresos Tributarios no Petroleros que se van a generar en un periodo determinado, que den como resultado,un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo, y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de la política de ingresos del Sector Público.

	Presupuesto Aprobado para el Ejercicio Fiscal 
	$ 91,948,390 (2016)
$ 530,285,389 (2015)

	Principales metas de Fin, Propósito y Componentes

	METAS MIR 2016  
	FIN: Ingresos tributarios : anual 10.9
PROPÓSITO: Crecimiento real de los ingresos tributarios no petroleros: 1.69% anual
C1. Porcentaje de adecuaciones al marco jurídico tributario: 100% anual
C2. Porcentaje de autorizaciones de precios, tarifas, productos y aprovechamientos de la APF: 97.66% anual
C3. Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera: anual 100%
C4. Porcentaje de estudios de alternativas de Política de Ingresos publicados en cada ejercicio: anual 100%
C5.Porcentaje de revisiones y análisis de solicitudes de ingresos excedentes validados: 98.67% anual
C6. Porcentaje de campañas difundidas: anual 100%
C7.Porcentaje de incremento de participaciones: 8.5% anual

	Valoración de la pertinencia del Pp
	El programa presupuestario P001 es pertinente ya que es un único y necesario en la APF en el diseño de la política pública y sus estrategias en materia de Ingresos del Sector Público, a través de determinar las contribuciones, productos, aprovechamientos, precios y tarifas de los bienes y servicios, formular propuestas en materia fiscal federal y aduanera, así como fungir como enlace con las entidades federativas, procurando la seguridad jurídica de los contribuyentes, el constante mejoramiento del Sistema Recaudatorio Fiscal para el financiamiento del gasto público del Estado y generar nuevos mecanismos de coordinación fiscal en estrecha congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.
 (Objetivo de la SUBIN)


Fuente: La información para el requisitado de este Anexo se obtuvo de los siguientes documentos: MIR 2016 del P001 Diseño de la Política de Ingresos, MIR 2016 Avance acumulado; Fichas técnicas; Presentación Diagnóstico; Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Programa Sectorial-Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018, Informe sobre la situación económica, las finanzas públicas y la deuda pública, 4º trimestre de 2016 y Manual de Organización General de la SHCP.

[bookmark: _Toc452064317][bookmark: _Toc457819002][bookmark: _Toc489386194]
Anexo 2: Metodología para la cuantificación de las poblaciones o las áreas de enfoque potencial y objetivo

El Programa presupuestario P-001-Diseño de la Política de Ingresos no cuenta con una metodología para la cuantificación de las poblaciones o áreas de enfoque potencial y objetivo. 
Se recomienda establecer una metodología para la cuantificación del área de enfoque una vez que se defina la misma considerando que serán los Ingresos del Sector Público de conformidad a la propuesta de la presente evaluación. En ese sentido se puede aprovechar parte de la información que está establecida en la: 
“METODOLOGÍA PARA LA ELABORACIÓN DEL CALENDARIO MENSUAL DEL PRONÓSTICO DE LOS
INGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016”
La cual contiene: unidad de medida, cuantificación, forma de cálculo y fuente de información por ingreso.
Actualización: Se recomienda actualizar la cuantificación del área de enfoque con la publicación anual de los pronósticos de ingresos de la Federación.

[bookmark: _Toc457819003][bookmark: _Toc489386195]Anexo 3: Indicadores

	Nivel de objetivo
	Nombre del indicador
	Método de cálculo
	Claro
	Relevante
	Económico
	Monitoreable
	Adecuado
	Definición
	Unidad de medida
	Frecuencia de medición
	Línea base
	Metas
	Comporta- miento del indicador

	Fin
	Ingresos Tributarios.
	Método de cálculo: (Ingresos Tributarios del Gobierno Federal/Producto Interno Bruto)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	Propósito
	Crecimiento real de los Ingresos Tributarios no Petroleros.
	[(Ingresos Tributarios no Petroleros reales en el ejercicio actual menos Ingresos Tributarios no Petroleros reales en el ejercicio anterior)/Ingresos Tributarios no Petroleros reales en el ejercicio anterior]*100.
	NO
	SI
	SI
	SI
	NO
	NO
	SÍ
	SÍ
	NO
	NO
	SÍ

	Componentes
	Porcentaje de adecuaciones al marco jurídico tributario.
	(Número de adecuaciones al marco jurídico presentadas/número de adecuaciones al marco jurídico elaboradas) *100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera.
	(Número de opiniones jurídicas emitidas/número de consultas jurídicas recibidas)*100.
	

NO
	

SÍ
	

SÍ
	

SÍ
	

SÍ
	

SÍ
	
SÍ
	
SÍ
	

SÍ
	

SÍ
	
SÍ

	
	Porcentaje de autorizaciones de precios, tarifas, productos y aprovechamientos de la Administración Pública Federal.
	(Número de propuestas autorizadas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos/número de propuestas revisadas)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de estudios de alternativas de política de ingresos publicados en cada ejercicio.
	(Estudios de alternativas de política de ingresos publicados/Estudios de alternativa de política de ingresos validados)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de revisiones y análisis de solicitudes de ingresos excedentes validados.
	(Número de solicitudes de ingresos excedentes validados/número de solicitudes recibidas)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de campañas difundidas.
	(Campañas realizadas por la Unidad de Comunicación Social y Vocero para promover la recaudación y educación financiera/Campañas autorizadas para promover la recaudación y la educación financiera registradas en el Programa de Comunicación Social de la SHCP)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de incremento de participaciones.
	(Monto de participaciones e incentivos económicos del 2016/Monto de participaciones e incentivos económicos de 2015 a pesos de 2016)-1*100).
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	Actividad
	Porcentaje de anteproyectos y proyectos legales en materia fiscal y aduanera.
	(Número de anteproyectos y proyectos legales en materia fiscal y aduanera presentados/número de anteproyectos y proyectos legales en materia fiscal y aduanera elaborados)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de negociación de convenios internacionales en materia fiscal y aduanera, así como participación en tratados de libre comercio.
	(Número de participaciones en negociaciones internacionales realizadas/número de participaciones en negociaciones internacionales acordadas)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de revisiones y análisis de propuestas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos.
	(Número de propuestas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos revisadas/número de propuestas recibidas)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera.
	(Número de opiniones jurídicas analizadas/número de consultas jurídicas recibidas)*100.
	NO
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de propuestas de alternativas de política de ingresos analizadas.
	(Propuestas de alternativas de política de ingresos analizadas/propuestas de alternativas de política de ingresos recibidas y formuladas)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de revisiones y análisis de solicitudes de ingresos excedentes.
	(Número de solicitudes de ingresos excedentes revisadas y analizadas/número de solicitudes ingresos excedentes recibidas)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de campañas autorizadas en el Programa Anual de Comunicación Social, por la Secretaría de Gobernación, para su difusión.
	Campañas autorizadas para promover la recaudación y la educación financiera para su difusión/Solicitudes de autorización de campañas para promover la recaudación y la educación financiera presentadas a la Secretaría de Gobernación)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de notificaciones realizadas.
	(Número de notificaciones realizadas/número de notificaciones programadas)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	
	Porcentaje de registros realizados. 
	(Número de inscripciones de obligaciones y empréstitos registrados/Número de registros de obligaciones y empréstitos programados)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ

	

	Porcentaje de convenios y anexos firmados.
	(Número de convenios y anexos firmados/Número de convenios y anexos elaborados)*100.
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ
	SÍ


La información para el requisitado de este Anexo se obtuvo de los siguientes documentos: Matriz de Indicadores para Resultados 2016 del P001 Diseño de la Política de Ingresos; Fichas Técnicas 2016, proporcionadas por la entidad evaluada
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	Nivel de objetivo
	Nombre del indicador
	Meta anual Programada
	Unidad de medida
	Orientada a impulsar el desempeño
	Justificación
	Factible
	Justificación
	Propuesta de mejora de la meta

	Fin
	Ingresos Tributarios
	10.9
	SÍ
	SÍ
	El PND 2013-2018 es el punto de referencia de la medición del FIN
	SÍ
	Los recursos con los que cuenta la SUBIN son los necesarios para alcanzar el objetivo del Pp.
	Soportarla por fuentes de información que permitan dimensionar el abatimiento de la problemática a solucionar en el tiempo y monto.

	Propósito
	Crecimiento real de los Ingresos Tributarios no Petroleros.
	1.69
	SÍ
	NO
	La propuesta de redefinición del propósito deberá revalorar la reorientación al desempeño
	SÍ
	Los ingresos se realizan de manera anual.
	Modificar la meta por únicamente ingresos, no acotado a los tributarios no petroleros

	Componente
	Porcentaje de adecuaciones al marco jurídico tributario.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se presenta una variación positiva derivada de temas particulares que conllevaron a emitir un mayor número de decretos y acuerdos.
	SÍ
	Se continuará con la atención de decretos y acuerdos en los siguientes ejercicios fiscales.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se recibió un mayor número de solicitudes y opiniones jurídicas a las previamente programadas en materia fiscal y aduanera.
	SÍ
	Se continuarán recibiendo solicitudes de opinión.
	Analizar si no hay duplicidad con la actividad única de este componente

	
	Porcentaje de autorizaciones de precios, tarifas, productos y aprovechamientos de la Administración Pública Federal.
	97.66
	SÍ
	SÍ
	Se atendió un mayor número de autorizaciones tarifarias de la Comisión Federal de Electricidad, que no fueron programadas originalmente.
	SÍ
	Se continuará atendiendo un mayor número de autorizaciones.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de estudios de alternativas de política de ingresos publicados en cada ejercicio.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se cumplió con la meta programada.
	SÍ
	Se continuará con la misma tendencia.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de revisiones y análisis de solicitudes de ingresos excedentes validados.
	98.67
	SÍ
	SÍ
	Se recibió un mayor número de solicitudes de ingresos excedentes, ya que se obtuvieron mayores ingresos propios. 
	SÍ
	Continúa la tendencia de mayores ingresos excedentes.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de incremento de participaciones
	8.5
	SÍ
	SÍ
	La frecuencia de medición del indicador es anual, en virtud de que los ingresos se miden por cada ejercicio fiscal
	SÍ
	Su medición es  de carácter anual, con la asignación de ingresos de cada ejercicio fiscal
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de campañas difundidas.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se viene alcanzando la meta programada.
	SÍ
	Se tiende a continuar con el mismo nivel de cumplimiento.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	Actividades
	Porcentaje de anteproyectos y proyectos legales en materia fiscal y aduanera.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se ha visto incrementado el porcentaje de anteproyectos y proyectos legales para ser analizados.
	SÍ
	Se espera continuar con la misma tendencia.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de negociación de convenios internacionales en materia fiscal y aduanera, así como participación en tratados de libre comercio.
	100
	SÍ
	SÍ
	Emisión de un número mayor de tratados internacionales de conformidad a lo previsto. 
	SÍ
	Se tiende a mantener un mayor número de convenios.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se incrementó el número de consultas y solicitudes de criterio de interpretación de las normas.
	SÍ
	Se tiende a mantener la misma tendencia.
	Analizar si no hay duplicidad con el componente 2

	
	Porcentaje de revisiones y análisis de propuestas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se realizaron revisiones tarifarias de la CFE, lo que generó un mayor número de análisis.
	SÍ
	Se prevé mantener la tendencia.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de propuestas de alternativas de política de ingresos analizadas.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se presentó un mayor número de estudios durante el tercer trimestre.
	SÍ
	Se prevé mantener la tendencia.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de revisiones y análisis de solicitudes de ingresos excedentes.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se recibieron solicitudes adicionales de ingresos excedentes en las entidades paraestatales.
	SÍ
	Se mantiene la tendencia.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de notificaciones realizadas.
	100
	SÍ
	SÍ
	Cumplimiento satisfactorio en el número de notificaciones realizadas.
	SÍ
	Se prevé mantener la tendencia actual.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de registros realizados.
	100
	SÍ
	SÍ
	Se incrementó el número de solicitudes como una medida para tener mayor liquidez.
	SÍ
	Se prevé mantener la tendencia.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de convenios y anexos firmados.
	90.91
	SÍ
	SÍ
	Por la respuesta positiva de entidades federativas en la firma de convenios y por modificaciones a la legislación federal.
	SÍ
	Se prevé mantener la misma tendencia.
	Mantener el nivel de cumplimiento.

	
	Porcentaje de campañas autorizadas en el Programa Anual de Comunicación Social, por la Secretaría de Gobernación, para su difusión.
	100
	SÍ
	SÍ
	La sociedad está cada vez mejor informada de las actividades del gobierno.
	SÍ
	Se tiende a mantener campañas de difusión.
	Mantener el nivel de cumplimiento.


La información para el requisitado de este Anexo se obtuvo del Informe sobre la situación Económica, Finanzas Públicas y la Deuda pública.- Tercer trimestre de 2016


[bookmark: _Toc452064322][bookmark: _Toc457819005][bookmark: _Toc489386197]Anexo 5: Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados
	NIVEL
	OBJETIVO
	INDICADOR
	DEFINICIÓN DEL INDICADOR
	MÉTODO DE CÁLCULO
	MEDIO DE VERIIFICACIÓN

	PROPÓSITO
	Las Haciendas Públicas de los tres Órdenes de Gobierno cuentan con una política pública y sus estrategias que generan mayores ingresos.
	Crecimiento real de los Ingresos
	Mide el crecimiento real de los ingresos en un periodo con respecto al periodo inmediato anterior
	[(Ingresos reales en el ejercicio actual menos ingresos reales en el ejercicio anterior)/ingresos reales en el ejercicio anterior] * 100
	Informes Trimestrales sobre la situación económica, las finanzas públicas y deuda pública.
Informe Anual de la Cuenta Pública

	COMPONENTE 2
	Opiniones Jurídicas en materia fiscal y aduanera emitidas
	Porcentaje de opiniones jurídicas emitidas en materia fiscal y aduanera.
	Se refiere a las opiniones jurídicas que se emiten en materia fiscal y aduanera, tanto en comunicados como en reuniones.
	(Número de opiniones jurídicas emitidas/número de consultas jurídicas recibidas)*100
	Número de opiniones jurídicas emitidas. : Oficio con el que se da respuesta a la consulta, emitido por la Subsecretaría de Ingresos y/o la Unidad de Legislación Tributaria. Ubicados en los expedientes que obran en poder de la Unidad.

	ACTIVIDAD 1
	Atención de consultas en materia fiscal y aduanera		
	Porcentaje de opiniones jurídicas analizadas en materia fiscal y aduanera.
	Se refiere a las opiniones jurídicas analizadas que se emiten en materia fiscal y aduanera, tanto en comunicados como en reuniones.
	(Número de opiniones jurídicas analizadas/número de consultas jurídicas recibidas)*100
	Número de opiniones jurídicas analizadas: Oficio con el que se da respuesta a la consulta, emitido por la Subsecretaría de Ingresos y/o la Unidad de Legislación Tributaria. Ubicados en los expedientes que obran en poder de la Unidad.








[bookmark: _Toc452064324][bookmark: _Toc457819006][bookmark: _Toc489386198]Anexo 6: Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios
El Programa NO presenta complementariedad con otros programas presupuestarios de la Administración Pública Federal. Se identificaron dos Pp del Sector Hacienda que aplican la política que emite el P001, mismos que se describen a continuación:
	NOMBRE DEL PROGRAMA
	MODALIDAD
	DEPENDENCIA
	PROPÓSITO
	POBLACIÓN OBJETIVO
	TIPO DE APOYO
	COBERTURA GEOGRAFÍA
	FUENTES DE INFORMACIÓN
	¿CON CUÁLES PROGRAMAS FEDERALES COINCIDE?
	¿CON CUÁLES PROGRAMAS FEDERALES SE COMPLEMENTA?
	JUSTIFICACIÓN

	
E026.- Recaudación de las contribuciones federales
	E
	SAT
	
Los contribuyentes cuentan con herramientas que facilitan el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
	

RFC
	Generar recurso suficientes para financiar programas
	Nacional
	No
	No
	No
	Aplica la política que emite el P001


E.- PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS
SAT.- SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA
RFC.- PADRÓN DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES


	NOMBRE DEL PROGRAMA
	MODALIDAD
	DEPENDENCIA
	PROPÓSITO
	POBLACIÓN OBJETIVO
	TIPO DE APOYO
	COBERTURA GEOGRAFÍA
	FUENTES DE INFORMACIÓN
	¿CON CUÁLES PROGRAMAS FEDERALES COINCIDE?
	¿CON CUÁLES PROGRAMAS FEDERALES SE COMPLEMENTA?
	JUSTIFICACIÓN

	
E025.- Control de la Operación Aduanera
	E
	AGA
	
Los usuarios de comercio exterior cumplen con sus obligaciones fiscales
	Todos los contribuyentes a través de apoderados aduanales que llevan operaciones de comercio exterior
	Controlar las entradas y salidas de mercancías del territorio nacional
	Nacional
	No
	No
	No
	
Aplica la política que emite el P001



E.- PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS
AGA.- ADMINISTRACIÓN GENERAL DE ADUANAS
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	Tema de evaluación de diseño
	Debilidad-Amenaza
Fortaleza-Oportunidad
	Referencia (pregunta)
	Recomendación

	DEBILIDADES

	Justificación de la creación y diseño del Pp.
	El diagnóstico del Pp no está estructurado en apego a la normatividad. No hay claridad en la definición del área de enfoque y no hay evidencia de la actualización de la evolución de la necesidad que atiende
	1
	Actualizar el diagnóstico de conformidad a los lineamientos emitidos por la SHCP, SFP y el CONEVAL; redefinir el área de enfoque hacia la política y estrategias de Ingresos del Sector Público y considerar el mecanismo de actualización periódica de la información para conocer la evolución del problema.

	
	La cuantificación y características del área de enfoque para la atención de la necesidad a atender  no están definidos en el diagnóstico; además de que no se establece su ubicación territorial
	2
	Ajustar el diagnóstico para hacerlo compatible con el área de enfoque a considerar y fortalecerlo con: antecedentes, definición de objetivo, cuantificación, caracterización, ubicación territorial y periodicidad de actualización.

	
	No hay evidencia de que la información o acciones son las  más eficaces para atender la necesidad a atender.
	3
	Investigar documentos que respalden la atención de la necesidad que puedan garantizar que son las eficientes en comparación con  cualquier otra alternativa y que aseguren la captación de ingresos suficientes que se requieren para hacer frente a las necesidades de la sociedad.

	Contribución del programa para el cumplimiento de las Metas Nacionales y planeación orientada a resultados
	El logro del propósito no es suficiente para el cumplimiento del programa sectorial al estar direccionado a la APF no siendo consistente con el área de enfoque
	4
	Con los ajustes que se proponen al área de enfoque se deberá modificar el propósito a fin de hacerlo congruente hacia la política y estrategias de los Ingresos del Sector Público y con ello daría cumplimiento con los objetivos sectoriales.

	Área de enfoque potencial y objetivo
	El área de enfoque es inconsistente en su definición, además de que no cuenta con una metodología en donde se considere su unidad de medida, cuantificación y fuentes de información
	6
	Como consecuencia de los ajustes al diagnóstico y la definición del Área de enfoque del Pp; se deberán de considerar en una metodología: unidad de medida, cuantificación y fuentes de información. Se propone una sola área de enfoque del Pp que abarque los conceptos de potencial y objetivo. 

	
	La definición de área de enfoque atendida es inconsistente con el planteamiento de la necesidad a atender ; además de que no existe información para conocer el impacto de su implementación 
	7
	Modificar la definición de área de enfoque en una sola como se está proponiendo en la presente evaluación y a partir de ello, considerar una base datos que permita conocer el impacto o efecto del Pp en cuanto al tipo de acciones que otorga, esté sistematizado y cuente con un mecanismo para su actualización.

	Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
	Las actividades de la MIR están referenciadas a los componentes
	9
	El indicador del Componente 2 y de su actividad están redactados de la misma forma, por lo que se ha sugerido reformular la definición del indicador en ambos casos

	
	Al replantearse el área de enfoque ya no corresponde con el propósito actual
	11
	Modificar el propósito eliminando a la Administración Pública Federal como eje principal y en su lugar considerar a Las Haciendas Públicas de los tres Órdenes de Gobierno que cuenten con una política pública y sus estrategias que generan mayores ingresos, lo cual conlleva a modificar diversos renglones de la MIR, se identificó además que su logro no está controlado por los operadores del programa

	
	El resumen narrativo del propósito se ve afectado por las modificaciones antes citadas
	13
	Modificar el resumen narrativo del propósito acorde a los ajustes antes mencionados y mantener su congruencia

	
	El Fin no tiene Medio de Verificación y el componente 2 y su actividad tienen la misma definición 
	17-18
	Identificar el medio de verificación del Fin indispensable para poder medir el desempeño en términos de resultados del programa. Así mismo diferenciar la definición del indicador y los medios de verificación del componente 2 y su actividad  que permitan tener puntos de referencia para valorar el avance en la solución de la problemática del programa.

	FORTALEZAS

	Justificación de la creación y diseño del Pp.
	La necesidad a atender del Pp está definido como un hecho negativo 
	1
	Justificación: cumple con la MML

	
	Las causas y efectos del problema están debidamente definidas 
	2
	Justificación: cumple con la MML

	Contribución del Programa a las Metas Nacionales.
	Existen conceptos comunes entre el fin y los objetivos del programa sectorial; además de que el fin aporta al cumplimiento de una Meta y objetivo del programa sectorial
	4
	Justificación: El logro del Fin del Programa contribuye de manera importante y relevante en una de las Metas Nacionales y su objetivo del PND. Además de estar vinculado a dos objetivos sectoriales, uno relativo a contar con un sistema hacendario que genere más recursos, que sea simple, progresivo, y que fomente la formalidad, y otro para el fortalecimiento del Federalismo fiscal.

	
	El Pp se vincula con el PND con una de sus Metas; un objetivo y Línea de Acción y se alinea al PRONAFIDE en dos objetivos sectoriales
	5
	Justificación: Su vinculación con ambos instrumentos tiende al fortalecimiento de la Política de Ingresos del Sector Público.

	Área de enfoque potencial y objetivo
	Los mecanismos de rendición de cuentas y transparencia cumplen al estar en apego al marco jurídico respectivo.
	8
	Justificación: La Cuenta Pública contribuye a la rendición de cuentas y transparencia del Pp.

	+3
58/68+*9-1745456.+
6+-+
-+Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
	Las actividades permiten generar los componentes
	9
	Las actividades están claramente especificadas, siguen un orden secuencial, son las necesarias  para generar los componentes.

	
	Los componentes de la MIR cuenta con las características especificadas 
	10
	Los componentes cumplen con las características revisadas, asimismo, a la luz de las modificaciones sugeridas se mantendría este cumplimiento

	
	El Fin de la MIR cuenta con las características especificadas
	12
	El Fin del Pp está claramente especificado y contribuye a un objetivo superior del PND y el PRONAFIDE. Su logro está controlado por los responsables del programa y es único, su cumplimiento implica ser el garante de que el sistema hacendario genere más recursos y sea equitativo y con ello abatir las necesidades imperantes de la sociedad.

	
	El documento narrativo del Pp permite identificar el resumen narrativo de los niveles de la MIR
	13
	El resumen narrativo de la MIR en sus diferentes niveles está establecido a partir de sus documentos normativos; el PRONAFIDE y las atribuciones conferidas a la SUBIN; como unidad responsable del Pp lo que lo hace formal y consistente, al garantizar el cumplimiento de su Fin y Propósito, en acciones que redundan de manera positiva en la sociedad mexicana.

	
	En cada uno de los niveles de la MIR existen indicadores para medir el desempeño 
	14
	La valoración de la MIR en cuanto a las características de sus indicadores cumplieron al 97% 

	
	Las fichas técnicas de los indicadores de la MIR cuentan con la información requerida
	15
	La valoración de las fichas técnicas de los indicadores del Pp cumple en un 95% con la información requerida para su integración.

	
	Las Metas de los indicadores de la MIR del Pp cuentan con las características
	16
	La valoración de las Metas de los indicadores cumplen con las características establecidas en la normatividad contribuyendo con ello a evaluar los resultados del Pp.
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Anexo 8: Fuentes de información
	Fuente de información
	Documentos

	SUBSECRETARÍA DE INGRESOS
	· Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Última reforma, publicada DOF 29–01-2016.
· Anteproyecto de presupuesto de Egresos de la Federación 2016. Estrategia programática.
· Cuenta Pública2012-2015.
· Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014.
· Informe de Finanzas Públicas y Deuda Pública (enero-noviembre 2016)
· Informe Integral de Evaluación Gubernamental 2015 del sector SHCP
· Informe Sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y Deuda Pública.- tercer trimestre 2016
· Factibilidad de las Matrices de Indicadores para Resultados de programas presupuestarios diferentes al ámbito social.
· Fichas técnicas de indicadores de fin, propósito, componentes y actividades (2015 y 2016)
· Matriz de indicadores para resultados P001.- avance al tercer trimestre 2016
· Matriz de Indicadores de Resultados 2015.
· Matriz de Indicadores de Resultados 2016.
· Manual de Organización de la Subsecretaría de Ingresos.
· Manual de Procedimientos de la Subsecretaría de Ingresos.
· Presentación.-Diseño de la política de ingresos.- julio 30, 2015 (Diagnóstico-MML)
· Reporte de Análisis y recomendaciones MIR 2016.

	SHCP
	· Guía para el Diseño de Indicadores Estratégicos
· Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2016
· Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
· Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
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Anexo 9: Ficha técnica con los datos generales del evaluador externo y el costo de la evaluación
	Nombre o denominación de la evaluación
	Evaluación en materia de Diseño P001 Diseño de la Política de Ingresos

	Nombre del programa evaluado
	P-001 Diseño de la Política de Ingresos

	Ramo
	06–Secretaría de Hacienda y Crédito Público

	
	

	Unidad(es) responsable(s) de la operación del Programa
	Subsecretaría de Ingresos

	Servidor(a) público(a) responsable del Programa
	Director de Recursos Financieros en la Subsecretaría de Ingresos

	Año del Programa Anual de Evaluación (PAE) a la que corresponde o, en su caso, si es evaluación complementaria
	Programa Anual de Evaluación 2016

	Instancia de coordinación de la evaluación (SHCP)
	Secretaría de Hacienda y Crédito Público

	Año de término de la evaluación
	2016

	Tipo de evaluación
	Evaluación en Materia de Diseño

	Nombre de la instancia evaluadora
	Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autónoma de México

	Nombre del líder del proyecto
	Dr. Manuel Perló Cohen

	Nombre del (de la) coordinador(a) de la evaluación
	Mtro. Carlos López Alanís

	Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
	Lic. Francisco Manuel Espinosa Barrientos
Mtra. Lorena Turquie Castillo
Lic. José Antonio Sánchez Cetina
Lic. Leonel López Alanis
Lic. Joana Teniente Cruz
Lic. Olivia Plata Garbutt

	Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluación
	Coordinación Administrativa en la Subsecretaría de Ingresos.

	Nombres del (de la) titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluación
	Lic. Carlos Montes Ramos.- Coordinador Administrativo en la Subsecretaría de Ingresos

	Nombres de los(las) servidores(as) públicos(as), adscritos(as) a la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluación, y que coadyuvaron con la revisión técnica de la evaluación
	Lic. Carlos Fernando Mejía Ramírez
Lic. Oscar Adrián Mateos Trujano
Lic. Guillermo Pulido Jaramillo
Lic. Raquel Pedraza López

	Forma de contratación de la instancia evaluadora
	Artículo 1º Asignación directa

	Costo total de la evaluación con IVA incluido
	$350,000.00 (CONCEPTO QUE NO GENERA IVA)

	Fuente de financiamiento
	Recursos fiscales
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[bookmark: _Toc489386203]Apéndice 1.Correspondencia entre los Componentes y las Actividades del Programa Presupuestario P001 (MIR 2016)
	Núm.
	Componente
	Actividad

	1
	Adecuaciones al marco jurídico fiscal presentadas. 
	C1A1. Elaboración de Anteproyectos y Proyectos legales en materia fiscal y aduanera.
C1A2. Negociación de convenios internacionales en materia fiscal y aduanera, así como participación en tratados de libre comercio.

	2
	Opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera emitidas. 
	C3 A1. Atención de consultas en materia fiscal y aduanera.
Oportunidad de mejora en virtud de que los indicadores tanto del componente como de la actividad miden lo mismo (pregunta 19)

	3
	Precios, tarifas, productos y aprovechamientos autorizados. 
	C2 A1. Análisis de las propuestas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos.

	4
	Estudios de Propuestas de Política de Ingresos, presentados a autoridades superiores.
	C4A1. Análisis económico, fiscal y/o contables de propuestas de alternativas de política de ingresos.

	5
	Ingresos excedentes validados.
	C5A1. Análisis de las solicitudes de ingresos excedentes.

	6
	Campañas de difusión y promoción realizadas.
	C6 A1. Elaboración del Programa Anual de Comunicación Social de la SHCP.

	7
	Participaciones e incentivos económicos incrementados.
	C7 A1. Notificación de participaciones e incentivos económicos.
C7 A2. Inscripción de obligaciones y empréstitos en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios.
C7 A3. Formalización de convenios y anexos de colaboración administrativa en materia fiscal federal.



Fuente: UNAM-IIS, con información de la MIR 2016 del Pp P001

[bookmark: _Toc489386204]Apéndice 2. Análisis de los supuestos con el nivel de objetivos de las actividades para generar los componentes del Programa Presupuestario P001
	Componente
	Actividad
	Supuestos de la actividad
	Claridad en redacción
	Orden
cronológico
	Necesaria para producir el componente

	C1 Adecuaciones al marco jurídico fiscal presentadas
	
A1. Elaboración de Anteproyectos y Proyectos legales en materia fiscal y aduanera.
	
La Procuraduría Fiscal de la Federación acepta los proyectos y anteproyectos.

	Clara
	Sí
	Las Actividades definidas para este Componente son necesarias y suficientes.

	
	A2. Negociación de convenios internacionales en materia fiscal y aduanera, así como participación en tratados de libre comercio.
	
El Senado de la República aprueba el Tratado Internacional. Los países contraparte de México cumplen con los compromisos establecidos. La Secretaría de Economía acepta las propuestas y participación en los tratados de libre comercio.

	
	
	

	C2 Opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera emitidas. 
	A1. Atención de consultas en materia fiscal y aduanera. 
	Las consultas se presentan oportunamente por los entes públicos y privados. Se cuenta con la opinión económica del área administrativa correspondiente. Se elaboran los estudios jurídicos requeridos para sustentar las opiniones.
	Clara
	Actividad única
	La Actividad definida para este Componente mide en su definición lo mismo tanto en la actividad como en el componente, aunque en el método de cálculo se identifica la diferencia 

	C3Precios, tarifas, productos y aprovechamientos autorizados. 
	A1. Análisis de las propuestas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos.

	Se cuenta con información verídica y oportuna al momento de la revisión de precios, tarifas, productos y aprovechamientos. Existe información de precios en los mercados relevantes que permiten establecer precios y tarifas competitivas, y las propuestas de las Dependencias y sus Órganos Desconcentrados de la Administración Pública Federal cumplen con los requisitos y se presentan en los tiempos que señala la Ley de Ingresos de la Federación.
	Clara
	Actividad única
	La Actividad definida para este Componente es la necesaria y suficiente.

	C4 Estudios de Propuestas de Política de Ingresos, presentados a autoridades superiores.
	A1. Análisis económico, fiscal y/o contables de propuestas de alternativas de política de ingresos.
	La propuesta se presenta por los entes públicos y privados en los tiempos que señala la normatividad y con el debido sustento económico-contable para su inclusión en el paquete fiscal, en los estudios o para su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
	Clara
	Actividad única
	Las Actividades definidas para este Componente son necesarias y suficientes.

	C5 Ingresos excedentes validados.
	A1. Análisis de las solicitudes de ingresos excedentes.
	Las solicitudes de ingresos excedentes presentadas por las entidades y dependencias de la Administración Pública Federal cumplen con los requisitos y se presentan en los tiempos que señala la normatividad.
	Clara
	Actividad única
	La Actividad definida para este Componente es la necesaria y suficiente.

	C6 Campañas de difusión y promoción realizadas.
	A1. Elaboración del Programa Anual de Comunicación Social de la SHCP. 
	Los contribuyentes cumplen con sus obligaciones fiscales.
	Clara
	Actividad única
	Es una actividad necesaria y suficiente para el desarrollo del Componente.

	C7 Participaciones e incentivos económicos incrementados.
	A1. Notificación de participaciones e incentivos económicos.
	El Congreso de la Unión aprueba el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos de la Federación.

	Clara
	Sí
	Es una actividad necesaria y suficiente para el desarrollo del Componente.

	
	A2. Inscripción de obligaciones y empréstitos en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios.
	Los congresos locales y cabildos aprueban el endeudamiento de entidades y municipios.

	
	
	

	
	A3. Formalización de convenios y anexos de colaboración administrativa en materia fiscal federal.
	Existe interés por parte de las entidades federativas y el Servicio de Administración Tributaria (SAT) en la firma de convenios y anexos. Las entidades federativas aplican las facultades delegadas y los incentivos otorgados en los convenios y anexos
	
	
	


Fuente: UNAM-IIS, con información de la MIR del Pp P001 para 2016.


2
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[bookmark: _Toc489386205]Apéndice 3. Análisis de los Componentes del Programa Presupuestario P001.
	Núm.
	Componente
	Supuesto
	Bienes o servicios
	Redacción
	Necesario

	1
	Adecuaciones al marco jurídico fiscal presentadas.
	El poder legislativo respalda las propuestas en los términos enviados por el Ejecutivo Federal. La Procuraduría Fiscal de la Federación acepta los proyectos y anteproyectos.
	Se define como una acción del programa presupuestario en apego a su marco normativo
	Está redactado como un resultado logrado de acuerdo con la sintaxis recomendada para este nivel de la MIR.
	Sí

	2
	Opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera emitidas.
	Los actores involucrados en el proceso de integración de las propuestas entregan su información en tiempo y forma. La propuesta es analizada y resulta procedente, de acuerdo con los lineamientos y criterios de política económica.
	Se define como una acción del programa presupuestario en apego a su marco normativo.
	Está redactado como un resultado logrado de acuerdo con la sintaxis recomendada para este nivel de la MIR.
	Sí

	3
	Precios, tarifas, productos y aprovechamientos autorizados.
	Se cuenta con la información verídica y oportuna al momento de la revisión y/o autorización. Existe información de precios en los mercados relevantes que permiten establecer precios y tarifas competitivos.
	Se define como una acción del programa presupuestario en apego a su marco normativo.
	Está redactado como un resultado logrado de acuerdo con la sintaxis recomendada para este nivel de la MIR.
	Sí

	4
	Estudios de Propuestas de Política de Ingresos, presentados a autoridades superiores.
	Los Estudios de Propuestas de Política de Ingresos son presentados en los tiempos que señala la normatividad y con el debido sustento económico, jurídico y/o contable. Los Estudios de Propuestas de Política de Ingresos son publicados o incorporados al paquete económico, de acuerdo con los lineamientos y criterios de política económica o la normatividad aplicable.
	Se define como una acción del programa presupuestario en apego a su marco normativo.
	Está redactado como un resultado logrado de acuerdo con la sintaxis recomendada para este nivel de la MIR.
	Sí

	5
	Ingresos excedentes validados.
	La información proporcionada por las Entidades y Dependencias de la Administración Pública Federal es verídica. La Subsecretaría de Egresos autoriza las adecuaciones presupuestarias.
	Se define como una acción del programa presupuestario en apego a su marco normativo.
	Está redactado como un resultado logrado de acuerdo con la sintaxis recomendada para este nivel de la MIR.
	Sí

	6
	Campañas de difusión y promoción realizadas.
	Los contribuyentes cumplen con sus obligaciones fiscales.
	Se define como una acción del programa presupuestario en apego a su marco normativo.
	Está redactado como un resultado logrado de acuerdo con la sintaxis recomendada para este nivel de la MIR.
	Sí

	7
	Participaciones e incentivos económicos incrementados.
	El Congreso de la Unión autoriza nuevas tasas impositivas y cambios en la legislación tributaria. Existe una disposición al diálogo y a la negociación de avanzar hacia un federalismo hacendario entre los tres órdenes de gobierno.
	Se define como una acción del programa presupuestario en apego a su marco normativo.
	Está redactado como un resultado logrado de acuerdo con la sintaxis recomendada para este nivel de la MIR.
	Sí


Fuente: UNMA-IIS, con información de la MIR 2016 del Pp P001.
[bookmark: _Toc489386206]Apéndice 4. Valoración final de las características de los indicadores.
	NIVEL DE LA MIR
	INDICADOR
	C
	R
	E
	M
	A
	CUMPLIMIENTO

	Fin
	1
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	Propósito
	1
	
	x
	x
	x
	
	3

	Componentes
	1
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	2
	
	x
	x
	x
	x
	4

	
	3
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	4
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	5
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	6
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	7
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	Actividad
	1
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	2
	
	x
	x
	x
	x
	4

	
	3
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	4
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	5
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	6
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	7
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	8
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	9
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	10
	x
	x
	x
	x
	x
	5

	
	Promedio
	4.8
(97%)


C=Claro; R= Relevante; E= Económico; M= Monitoreable; A=Adecuado. No se consideró el criterio de Aportación marginal (A) en virtud de que no le aplica  a ningún indicador
Fuente: UNAM-IIS, con base en la MIR P001.


[bookmark: _Toc489386207]Apéndice 5. Valoración final de las fichas técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario P001.

	Nivel de la MIR
	Indicador
	N
	D
	Mc
	Um
	Fm
	Lb
	M
	C
	Cumplimiento

	Fin
	1
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	Propósito
	1
	
	
	
	X
	X
	
	
	X
	3

	Componente
	1
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	2
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	3
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	4
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	5
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	6
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	7
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	Actividad
	1
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	2
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	3
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	4
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	5
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	6
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	7
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	8
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	9
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	
	10
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	8

	Promedio
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	7.6
(95%)



N= Nombre; D=Definición; Mc=Método de cálculo; Um= Unidad de medida; Fm=Frecuencia de medición; Lb= Línea base; 
M= Meta del ciclo presupuestario en curso y C=Comportamiento.
Fuente: UNAM-IIS, con base en las fichas técnicas de los Indicadores de la MIR P001.







[bookmark: _Toc489386208]Apéndice 6. Valoración final de las metas del Programa Presupuestario P001.

	Nivel de la MIR
	Indicador
	UM
	No laxa (orientada a resultados)
	Factible
	Cumplimiento

	Fin
	1
	X
	X
	X
	3

	Propósito
	1
	X
	X
	X
	     3 (*)

	Componente
	1
	X
	X
	X
	3

	
	2
	X
	X
	X
	     3 (*)

	
	3
	X
	X
	X
	3

	
	4
	X
	X
	X
	3

	
	5
	X
	X
	X
	3

	
	6
	X
	X
	X
	3

	
	7
	X
	X
	X
	3

	Actividad
	1
	X
	X
	X
	3

	
	2
	X
	X
	X
	3

	
	3
	X
	X
	X
	     3 (*)

	
	4
	X
	X
	X
	3

	
	5
	X
	X
	X
	3

	
	6
	X
	X
	X
	3

	
	7
	X
	X
	X
	3

	
	8
	X
	X
	X
	3

	
	9
	X
	X
	X
	3

	
	10
	X
	X
	X
	3

	PROMEDIO
	
	3 de 3
(100%)


                UM= Unidad de medida; Fuente: UNAM-IIS, con base en  el Informe Trimestral de las MIR 2016
(*) Actualmente cumplen; sin embargo, deberán modificarse las metas como consecuencia de la propuesta de modificación de la definición del propósito y en los indicadores tanto del componente Opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera emitidas, como de su actividad Atención de consultas en materia fiscal y aduanera



[bookmark: _Toc489386209]Apéndice 7. Valoración final de los medios de verificación del Programa Presupuestario P001.

	Nivel de la MIR
	Indicador
	O/I 
	ID
	Rep
	Pub
	Cumplimiento

	Fin
	1
	
	
	
	
	0

	Propósito
	1
	X
	X
	X
	X
	4

	Componente
	1
	X
	X
	X
	X
	4

	
	2
	
	
	
	
	0

	
	3
	X
	X
	X
	X
	4

	
	4
	X
	X
	X
	X
	4

	
	5
	X
	X
	X
	X
	4

	
	6
	X
	X
	X
	X
	4

	
	7
	X
	X
	X
	X
	4

	Actividad
	1
	X
	X
	X
	X
	4

	
	2
	
	
	
	
	0

	
	3
	X
	X
	X
	X
	4

	
	4
	X
	X
	X
	X
	4

	
	5
	X
	X
	X
	X
	4

	
	6
	X
	X
	X
	X
	4

	
	7
	X
	X
	X
	X
	4

	
	8
	X
	X
	X
	X
	4

	
	9
	X
	X
	X
	X
	4

	
	10
	X
	X
	X
	X
	4

	Promedio
	
	
	
	
	
	3.3
(82.5%)


O/I= Oficiales o Institucionales; ID= Con un nombre que permita identificarlos; Rep= Permiten reproducir el cálculo del indicador; Pub= Públicos, accesibles a cualquier persona.
Fuente: UNAM-IIS, con base en la MIR P001.



[bookmark: _Toc489386210]Apéndice 8. Lógica horizontal del Programa Presupuestario P001.

	MIR
	Objetivo
	Indicador
	Medios de verificación
	Observación

	Fin
	Contribuir a contar con un sistema hacendario que genere más recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de la política de ingresos del Sector Público.
	Ingresos Tributarios
	No cuenta con fuentes de información.
	En la MIR y en la ficha técnica del indicador, señalar el medio de verificación necesario para el cálculo del indicador.

	Propósito
	La Administración Pública Federal cuenta con una política de ingresos adecuada, que genera mayores Ingresos Tributarios no Petroleros.
	Crecimiento real de los Ingresos Tributarios no Petroleros.
	Ingresos Tributarios no Petroleros reales en el ejercicio actual, menos Ingresos Tributarios no Petroleros reales en el ejercicio anterior. Publicaciones de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Informes sobre la situación económica, las finanzas públicas y la deuda pública (Acumulado al término del ejercicio). Así como la Cuenta Pública
	[bookmark: _Toc480708703][bookmark: _Toc480708936][bookmark: _Toc480748724][bookmark: _Toc482165441][bookmark: _Toc482447735][bookmark: _Toc486455750][bookmark: _Toc489386211]En virtud del cambio propuesto para de definición del propósito en la presente evaluación, se tendría que modificar el medio de verificación.

	Componentes
	Adecuaciones al marco jurídico fiscal presentadas.
	Porcentaje de adecuaciones al marco jurídico tributario.
	Número de adecuaciones al marco jurídico presentadas: Miscelánea fiscal incorporada en el Paquete Económico de cada ejercicio fiscal 
	El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera emitidas.
	Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera.
	Número de opiniones jurídicas emitidas. Oficio con el que se da respuesta a la consulta, emitido por la Subsecretaría de Ingresos y/o la Unidad de Legislación Tributaria—ubicados en los expedientes que obran en poder de la Unidad.
	El medio de verificación es el mismo para la actividad que le corresponde, por lo que se sugirió analizar su redacción para que sea específico respecto del indicador de la actividad que corresponde a este Componente.

	
	Precios, tarifas, productos y aprovechamientos autorizados.
	Porcentaje de autorizaciones de precios, tarifas, productos y aprovechamientos de la Administración Pública Federal.
	Número de propuestas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos autorizados. Los precios, tarifas, productos y aprovechamientos de la Administración Pública Federal se autorizan mediante oficio, suscritos por la Subsecretaría de Ingresos y/o la Unidad de Política de Ingresos no Tributarios. 
	El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Estudios de Propuestas de Política de Ingresos, presentados a autoridades superiores.
	Porcentaje de estudios de alternativas de política de ingresos, publicados en cada ejercicio.
	Variable 1: Estudios de alternativas de política de ingresos publicados. Variable 2: Estudios e iniciativas de alternativas de política de ingresos validadas por autoridades superiores. Estudios e iniciativas entregados al H. Congreso de la Unión, o publicaciones en el Diario Oficial de la Federación. Oficios de autorización mensual que emite durante el ejercicio, la Subsecretaría de Ingresos y/o la Unidad de Política de Ingresos Tributarios, No Tributarios y de Ingresos sobre Hidrocarburos.
	
El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Ingresos excedentes validados.
	Porcentaje de revisiones y análisis de solicitudes de ingresos excedentes validados.
	Número de solicitudes de ingresos excedentes revisadas y analizadas. La Unidad de Política de Ingresos no Tributarios valida, a través de los Sistemas MINEX o MODIN, la obtención de los ingresos excedentes por parte de las entidades y dependencias de la Administración Pública Federal (a partir de febrero y por el resto del ejercicio fiscal).
	
El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Participaciones e incentivos económicos incrementados.
	Porcentaje de incremento de participaciones.
	Participaciones e incentivos económicos: Criterios Generales de Política Económica: http://www.hacienda.gob.mx/Estados/Participaciones.Cuarto Informe Trimestral sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública. INEGI/Estadísticas/Índices de precios al consumidor/Estructura de información/Resumen de Índices de precios al consumidor y productor/Inflación.http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/Paginas/PaqueteEconomico.aspx
	
El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Campañas de difusión y promoción realizadas.
	Porcentaje de campañas difundidas.
	Campañas autorizadas: Registro de programas de Comunicación Social, a cargo de la Dirección General de Normatividad de Comunicación de la Secretaría de Gobernación; Campañas realizadas: Registro de campañas que promuevan la recaudación y la educación financiera, las cuales son aprobadas por la Dirección General de Normatividad de Comunicación de la Secretaría de Gobernación.
	
El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Elaboración de anteproyectos y proyectos legales en materia fiscal y aduanera.
	Porcentaje de anteproyectos y proyectos legales en materia fiscal y aduanera.
	Número de anteproyectos y proyectos legales en materia fiscal y aduanera presentados: La Unidad de Legislación Tributaria genera los anteproyectos, así como proyectos legales en materia fiscal y aduanera que se remiten, de manera regular durante todo el ejercicio fiscal, a las áreas correspondientes mediante comunicados internos. 
	
El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	ACTIVIDADES
	Negociación de convenios internacionales en materia fiscal y aduanera, así como participación en tratados de libre comercio.
	Porcentaje de negociación de convenios internacionales en materia fiscal y aduanera, así como participación en tratados de libre comercio.
	Número de participaciones en negociaciones internacionales realizadas: Los convenios internacionales para evitar la doble tributación y prevenir la evasión fiscal, así como los tratados de libre comercio son firmados por las partes interesadas, cuyo documento es conservado en la Unidad de Asuntos Internacionales de la SHCP, el SAT y/o las dependencias de la APF que hayan participado en su formalización. El reporte se emite anualmente por la Unidad de Legislación Tributaria.
	
El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Atención de consultas en materia fiscal y aduanera
	Porcentaje de opiniones jurídicas en materia fiscal y aduanera.
	Número de opiniones jurídicas emitidas. Oficio con el que se da respuesta a la consulta, emitido por la Subsecretaría de Ingresos y/o la Unidad de Legislación Tributaria.
	El medio de verificación es el mismo para el componente al que corresponde, se sugirió modificar su redacción para que tanto el componente como la actividad sean específicos respecto de lo que cada uno de estos niveles mide.

	
	Análisis de las propuestas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos.
	Porcentaje de revisiones y análisis de propuestas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos.
	Número de propuestas de precios, tarifas, productos y aprovechamientos revisada: Las notas u oficios de autorización que emite durante el ejercicio la Subsecretaría de Ingresos y/o la Unidad de Política de Ingresos no Tributarios.
	El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo.

	
	Análisis económico, fiscal y/o contable de propuestas de alternativas de política de ingresos.
	Porcentaje de propuestas de alternativas de política de ingresos analizadas.
	Propuestas de alternativas de política de ingresos analizadas: Resultado del análisis de los estudios e iniciativas realizados por la Subsecretaría de Ingresos y/o la Unidad de Política de Ingresos Tributarios, No Tributarios y de Ingresos sobre Hidrocarburos. Propuestas de alternativas de política de ingresos recibidas y formuladas: Resultado del análisis de los estudios e iniciativas realizados por la Subsecretaría de Ingresos y/o la Unidad de Política de Ingresos Tributarios, No Tributarios y de Ingresos sobre Hidrocarburos.
	El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Análisis de las solicitudes de ingresos excedentes.
	Porcentaje de revisiones y análisis de solicitudes de ingresos excedentes.
	Número de solicitudes de ingresos excedentes revisadas y analizadas. La Unidad de Política de Ingresos no Tributarios revisa, a través de los Sistemas MINEX o MODIN, la obtención de los ingresos excedentes por parte de las entidades y/o dependencias de la Administración Pública Federal (a partir de febrero y durante el resto del ejercicio fiscal). Los movimientos se encuentran registrados directamente en el Sistema correspondiente: MINEX o MODIN.
	El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Elaboración del Programa Anual de Comunicación Social de la SHCP.
	Porcentaje de campañas autorizadas en el Programa Anual de Comunicación Social, por la Secretaría de Gobernación, para su difusión.
	Campañas autorizadas: Registro de Programa de Comunicación Social, a cargo de la Dirección General de Normatividad de Comunicación de la Secretaría de Gobernación. Solicitudes de autorización de campañas: Autorización de campaña, emitida por la Dirección General de Normatividad de Comunicación, de la Secretaría de Gobernación.
	El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo.

	
	Notificación de participaciones e incentivos económicos.
	Porcentaje de notificaciones realizadas.
	Número de notificaciones realizadas: Diario Oficial de la Federación. Número de notificaciones programadas: Diario Oficial de la Federación.
	El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Inscripción de obligaciones y empréstitos en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios.
	Porcentaje de registros realizados.
	Número de obligaciones y empréstitos realizados: Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios. Número de obligaciones y empréstitos programados: Programa Operativo Anual de la Dirección de Deuda Pública de Entidades y Municipios.
	El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo

	
	Formalización de convenios y anexos de colaboración administrativa en materia fiscal federal.
	Porcentaje de convenios y anexos firmados.
	Convenios y anexos elaborados: http//www.shcp.gob.mx/LASHCP; Convenios y anexos firmados: http//www.shcp.gob.mx/LASHCP.
	El medio de verificación es consistente en cuanto que es necesario  y suficiente para el cálculo del indicador y permite medir el objetivo del mismo
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