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ANEXO 4
Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluación
08 Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 
	Clave del Pp:
	U009
	Denominación del Pp:
	Fomento de la Ganadería y Normalización de la Calidad de los Productos Pecuarios

	Unidad Administrativa:
	116 Coordinación General de Ganadería

	Nombre del Responsable de esta Unidad:
	Francisco José Gurría Treviño

	Tipo de Evaluación 
	[bookmark: _GoBack]Consistencia y Resultados



Descripción del Programa 
El Programa Fomento de la Ganadería y Normalización de la Calidad de los Productos Pecuarios es de tipo “U”, de acuerdo a la clasificación de Programas Presupuestarios establecida en el Anexo 2 del Manual de Programación y Presupuesto 2016 de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en donde se indica que los Programas “U” son del Tipo Gasto Programable, del Grupo de Programas Federales, de la Modalidad de Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios, en Otros subsidios, cuyas Características Generales señalan “Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operación, en su caso, se otorgan mediante convenios”.
Por esta razón, el Programa U009 no tiene Reglas de Operación, pero sí Convenios de Concertación sujetos a los criterios emitidos por la Oficina del Abogado General.
Este Programa inició a operar entre el 2004 y 2005 bajo la responsabilidad de la Coordinación General de Ganadería y actualmente, el Programa tiene identificado un árbol de problemas, cuyo problema central consiste en la “Poca difusión de las innovaciones científicas, académicas y tecnológicas del sector pecuario entre los productores organizados, asociaciones y centros de enseñanza superior”.
Para atender dicho problema, el Programa estableció como objetivo principal la “Difusión de las innovaciones científicas, académicas y tecnológicas del sector pecuario entre los productores organizados por medio de apoyos a organizaciones, asociaciones y centros de enseñanza superior que realizan actividades con productores”. Para cumplirlo, el Programa apoya el desarrollo de eventos que difundan el conocimiento a través de exposiciones de material genético, equipo agropecuario y talleres tanto de manejo eficiente de las explotaciones pecuarias como de buenas prácticas en genética pecuaria, tecnología de especies pecuarias y de difusión de las NOM´s (Oficiales Mexicanas), así como plataformas de difusión de diferentes tópicos relacionados con la alimentación, genética, manejo, reproducción y sanidad.
El Fin, Propósito, Objetivos y Metas del Programa, están alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 vinculado con la Meta IV “México Prospero” y con el Objetivo “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del país”.
La Población Potencial del Programa está referenciada a los datos reportados en el Censo Agrícola, Ganadero y Forestal, el cual se actualiza de acuerdo a los datos emitidos por INEGI. En cuanto a la Población Objetivo, está conformada por personas físicas (hombres y mujeres mayores de edad) y morales dedicadas a la producción, comercialización o industrialización de productos pecuarios que presentan diferentes niveles de productividad. Para la identificación de dicha población se utilizó como referencia a las unidades ganaderas inscritas en el Padrón Ganadero Nacional.
De 2008 a 2017 el presupuesto ejercido ha sido cambiante, oscilando entre los 7 y 56.4 millones de pesos en cada año de aportaciones del gobierno federal y particularmente en 2017 el presupuesto asignado fue de 6.96 millones, mientras que el ejercido fue de 27.81 millones.
Propósito de la Evaluación y Objetivos Principales
a. Propósito. Evaluar la Consistencia y Resultados del Programa U009 Fomento de la Ganadería y Normalización de la Calidad de los Productos Pecuarios con la finalidad de proveer información que retroalimente su diseño, gestión y resultados.

b. Objetivos Específicos:
· Analizar la justificación de la creación y diseño del Programa.
· Identificar y analizar su vinculación con la planeación sectorial y nacional,
· Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atención.
· Analizar el funcionamiento y operación del padrón de beneficiarios y la entrega de apoyos.
· Analizar la consistencia entre su diseño y la normatividad aplicable.
· Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendición de cuentas.
· Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.
Principales Hallazgos 
De acuerdo a la valoración final del Programa U009 que corresponde a un nivel de 2.232, a continuación se presentan los principales hallazgos para cada uno de los 6 temas contemplados en la evaluación de consistencia y resultados 2017:
I. En el tema de Diseño el Programa obtuvo un nivel de 1.889, principalmente debido a los siguientes hallazgos:

Hallazgo 1. El Programa no cuenta con un documento normativo en el cual se estipulen los lineamientos, procedimientos y características del mismo, de tal manera que sirva como un marco de referencia único para la operación y toma de decisiones.
Hallazgo 2. El Programa no cuenta con un padrón de beneficiarios que permita sustentar su impacto y que además sirva como base para la generación de estadísticos en cuanto a sexo, edad, lugar de procedencia, población indígena, personas con discapacidad, etc.

II. En el tema de Planeación y Orientación a Resultados, el nivel que obtuvo fue de 1.5, debido a los siguientes hallazgos:

Hallazgo 3. La Unidad Responsable del Programa no cuenta con un plan estratégico en el cual se establezcan los resultados que quieren alcanzar.
Hallazgo 4. El Programa no cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos.

III. En el tema de Cobertura y Focalización, el Programa obtuvo el nivel 0 (cero) debido al siguiente hallazgo:

Hallazgo 5. El Programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atención de la población objetivo y por lo tanto, no cumple con las características necesarias para determinar una valoración.

IV. En el tema de Operación, el nivel corresponde a 3.0 y se identificó el siguiente hallazgo:

Hallazgo 6. El Programa no tiene estandarizados los procedimientos que se describen en el diagrama de flujo.

V. En el tema sobre la Percepción de la Población Atendida, aunque tiene el nivel más alto que corresponde a 4.0, se identificó el siguiente hallazgo:

Hallazgo 7. Las preguntas de la encuesta de satisfacción del Programa se encuentran desorganizadas y son insuficientes para medir la satisfacción de los asistentes en todos los aspectos involucrados en la realización de los eventos apoyados por el Programa.

VI. En el tema sobre la Medición de Resultados con un nivel de 3.0, se identificó el siguiente hallazgo:

Hallazgo 8. Con la información disponible no es posible medir la contribución del Programa al logro del fin y propósito, y por lo tanto determinar el impacto de sus resultados, ya que intervienen varios factores ajenos al Programa.
Principales recomendaciones
Con relación al análisis FODA realizado al Programa U009, se presentan las siguientes recomendaciones principales:
1. Elaborar un documento de normatividad interna que establezca las regulaciones del Programa, acorde a programas tipo “U” no sujetos a reglas de operación, que sirva de referente único para la operación y toma de decisiones. 
2. Revisar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) actual y replantear las metas e indicadores que correspondan, según las propuestas de mejora de las metas indicadas en el anexo 5 de la evaluación de consistencia y resultados 2017, cuyos resultados permitan cuantificar de manera más concreta el impacto del Programa.
3. Fijar un plazo para la revisión y actualización tanto del problema como de su diagnóstico y generar los mecanismos necesarios para poder caracterizar y ubicar en el territorio nacional a la población que presenta dicho problema.
4. Diseñar una estrategia que permita al Programa la distribución de los apoyos de acuerdo a una cobertura nacional equilibrada a mediano y largo plazo.
5. Diseñar y aplicar un formato de registro que permita obtener información socioeconómica para caracterizar a todos los asistentes de los eventos apoyados con el Programa, y estipular que las instancias ejecutoras apliquen y entreguen obligatoriamente las listas de asistencia de cada evento.
6. Actualizar la encuesta de satisfacción para incluir preguntas de importancia para el Programa, que permita obtener más características de la población atendida, como su sexo, edad, lugar de procedencia, etc. y de su grado de satisfacción sobre los eventos (duración, sede, instalaciones, difusión, atención, etc.), ordenando las preguntas con mayor afinidad y mejorando su estructura y redacción, así como de algunas opciones de respuesta.
7. Crear y mantener actualizada una base de datos con los resultados obtenidos de cada evento apoyado, como número de asistentes distribuidos por lugar de procedencia, cantidad de encuestas de satisfacción aplicadas, innovaciones presentadas, etc., que permita monitorear frecuentemente el desempeño del Programa.

Conclusiones
El Programa ha mejorado en los últimos 6 años, de tal manera que en la evaluación de consistencia y resultados 2017 obtuvo un nivel de 2.232, lo que representa una valoración equivalente al 55.8%, superando en un 62.92% el nivel de esta misma evaluación realizada en 2011-2012 que fue de 1.37 (equivalente al 34.25%). 
Los temas que ameritan mayor atención debido a que los niveles obtenidos en la evaluación de consistencia y resultados 2017, son menores al promedio general del Programa (nivel 2.232) en la misma evaluación y por lo tanto bajan su calificación son, en orden de importancia, de Cobertura y Focalización (nivel 0), de Planeación y Orientación a Resultados (nivel 1.5) y de Diseño (nivel 1.889), respectivamente.
Hay preguntas que no aplican al Programa, por lo que debería replantearse la modificación de la Evaluación de Consistencia y Resultados para ajustarla y adecuarla a las características de los Programas tipo “U”, y que permita obtener una mejor percepción de sus resultados.



	Evaluador Externo:
	1. Instancia Evaluadora: Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) 
2. Coordinador de la Evaluación: Félix Alberto Llerena Villalpando
3. Forma de contratación: Convenio de Cooperación Técnica SAGARPA-IICA.

	Costo:
	$496,480.00 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.) IVA incluido
	Fuente de Financiamiento:
	Recursos Fiscales

	Instancia de Coordinación
	 CONEVAL 
	Informe completo disponible en:
	http://www.sagarpa.gob.mx/programas2/evaluacionesExternas/Paginas/evalConsistencia-Resultados.aspx

	Principal equipo evaluador
	Félix Alberto LLerena Villalpando, Ana Cristina García Buendía, Gonzalo Paredes Roca, Elías Juárez Contreras, Anabel Santiago Caballero.
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