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Resumen Ejecutivo

La presente Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa Presupuestario (Pp) POO1
Coordinacion, promocidén y ejecucion de la Cooperacion internacional para el desarrollo,
tiene la finalidad de evaluar la légica y congruencia de su diseio, su vinculacién con la
planeacién sectorial y nacional, el andlisis de sus procesos de planeacion vy los resultados
obtenidos.

La Unidad Responsable (UR) del Pp es la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID) y contribuye a la atencion del problema surgido por la débil
articulacién institucional para la ejecucion eficaz y coordinada de las intervenciones de
cooperaciéon internacional para el desarrollo y promocidn internacional de México. Esto
con base en los documentos normativos del Pp: la Ley de Cooperacidn Internacional para
el Desarrollo (LCID) y el Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2014-
2018 (PROCID).

Esta evaluacion permitié analizar los diversos componentes del Pp, tales como su disefo, la
planeacién y orientacién a resultados, la cobertura y focalizacion, su operaciéon, la
percepciéon de la poblacion o drea de enfoque atendida y la medicidn de resultados. Asi,
con base en el modelo de Términos de Referencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico (SHCP) se aplicd el cuestionario de 52 preguntas con base en el método de
respuesta binaria SI/NO y la valoracién cuantitativa y el andlisis cualitativo.

En esta evaluacién se identificaron, en cuanto al disefo, inconsistencias en la definicién de
las poblaciones debido a la naturaleza de la cooperacién internacional; por lo que se
remienda la utilizacion del concepto de drea de enfoque potencial, objetivo y atendida.
En cuanto ala planeacién, se considera necesaria la integracién de un plan estratégico y
un plan anual de trabajo para mejorar los procesos y desempeno del programa.
Asimismo, se considera necesario implementar una estrategia de cobertura que incluya la
definicion de drea de enfoque y conformar un documento que contenga los
procedimientos de las dreas involucradas en la planeacién, ejecucion y monitoreo de las
acciones que lleva a cabo el programa. Esto, complementado con mecanismos de
medicion de resultados y con medios de verificacion de la percepcion de los beneficiarios,

podria ayudar a la obtencidn de mejores resultados de la cooperacién internacional.
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Introduccidn

El presente documento es el Informe Final de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del
Programa Presupuestario (Pp) P001 Coordinacién, promocién y ejecucion de la
Cooperacién internacional para el desarrollo. De acuerdo al Plan de Trabajo definido, este
informe consiste en la respuesta a las 52 preguntas que se establecen en los Términos de
Referencia (TdR) de la Evaluacién de Consistencia y Resultados. Ademds se integran los

anexos correspondientes.

La evaluacién se integra en seis apartados: 1) disefio, 2) planeacién y orientacién a
resultados, 3) cobertura y focalizacion, 4) operacion, 5) percepcién de la poblacién o drea
de enfoque atendida y 6) medicion de resultados. Ademds, se realizd un andlisis de las

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Los TdR sefalan que la evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en
informacion proporcionada por la entidad responsable del programa, asi como
informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su
andlisis. En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades
que involucra el acopio, la organizacién y la valoracion de informacidén concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas vy

documentacién publica (Coneval, 2017).

El Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2017 de los Programas Federales
de la Administracién Publica Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales (PAE) ha
definido que el Pp sea objeto de una Evaluacién de Consistencia y Resultados. Este tipo de
evaluacién tiene como finalidad obtener informacién que permita retroalimentar el disefio,

gestiéon y resultados del programa.

Especificamente se examina la légica y congruencia de su disefo, su vinculacion con la
planeacién sectorial y nacional. Ademds se analizan sus procesos de planeacion vy los
resultados obtenidos, los logros en la cobertura a la poblacién a la que va dirigido, asi como

los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas implementados.
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Moédulo 1. Disefo

Andlisis de la justificacion de la creacién y del disefio del Pp

1. ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp estd identificado en un

documento, y este problema o necesidad cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)Se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que puede ser revertida, de acuerdo con la
Metodologia de Marco Légico (MML)

b)Contiene a la poblacién o drea de enfoque potencial u objetivo

c)Se actualiza periddicamente

d)Es relevante o prioritario para su atencion por el Estado mexicano?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

El problema o necesidad cumple con fres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El problema que atiende el Pp P0O01 Coordinacion, Promocién y Ejecucién de la
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo estd identificado en diversos documentos
institucionales de cardcter puUblico, tal es el caso del Documento de Diagndstico y de la
Evaluacion en Materia de Disefio. De esta forma, en el Diagndstico del programa se
menciona el problema como un hecho negativo, es decir, como “la débil articulacion
institucional para la ejecucion eficaz y coordinada de las intervenciones de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y la promocidn internacional de México”. Este problema se
menciona como un reto a ser superado de manera prioritaria por el Estado mexicano para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) y el Programa
Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018 (PSRE) en cuanto a la ejecucion de la
cooperacién internacional para el desarrollo y, con ello, resolver las dimensiones del
problema, tal como la gestidn deficiente de la Cooperacidén Internacional para el Desarrollo
(CID), la falta de informacién sistematizada y la poca claridad conceptual entre promocién
internacional y CID (Diagnéstico).

En cuanto a la poblacién potencial beneficiaria del programa, en el Diagndstico se hace
la distincion entre receptor de cooperacion y oferente de cooperacion. En el primer caso,
se refiere a las instituciones mexicanas que se ven fortalecidas con los proyectos de
cooperacién internacional y, en el segundo caso, a los paises en desarrollo con
necesidades que puedan atender instituciones o recursos mexicanos, debido al grado de
especialidad del pais en el tema.

Por su parte, en el Diagndstico se menciona que la poblacidon objetivo del programa, de
manera prioritaria, son los paises de la regién de Centroamérica y del resto de los paises de
América Latina y el Caribe. Sin embargo, resulta conveniente utilizar el concepto drea de
enfoque y hacer un replanteamiento de esta poblacién para alinearla al concepto de
instituciones de cooperacion internacional al referir a los paises extranjeros como poblacién
objetivo.

En cuanto ala actualizacién peridédica del problema, no se encuentra informacion explicita
sobre este tema. Sin embargo, en el documento de Diagndstico se menciona una
evaluacién anual, cuyos resultados dardn paso a cambios o modificaciones en el
programa. Asimismo, se menciona gue los programas de cooperacion tienen una
periodicidad anual, los cuales se definen de acuerdo a las necesidades y el estatus del
problema.
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2. ; El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas de manera
solida o consistente de acuerdo con la MML

b) Cuantificacién y caracterizacion de la poblacion o drea de enfoque que presenta el problema o
necesidad

c) Ubicacién territorial de la poblacién o drea de enfoque que presenta el problema o necesidad

d) Periodo o plazo para su actualizacion?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 El diagndstico del Pp cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En el documento de Diagnédstico del Pp se encuentran definidas las causas, efectos vy
caracteristicas del problema, esto mediante el andlisis de las razones que contribuyen a la débil
articulacién interinstitucional (gestion deficiente de la CID, falta de informacion sistematizada y
poca claridad conceptual) y de la consecuencia directa del problema (desaprovechamiento de
los mecanismos habilitados para la promocién internacional). Asimismo, las causas y efectos se
encuentran esquematizadas a través de un Arbol del Problema que se presenta en el apartado
1.3 del Diagndstico y que es consistente con la MML. Por su parte, en el mismo Diagndstico se
cuantifica ala poblacion potencial del Pp de manera directo o indirecta como toda "la poblacién
mexicana en general” siendo beneficiaria de las politicas publicas y programas de las instituciones
mexicanas que se ven fortalecidas con los proyectos de cooperacion internacional. Asimismo, la
poblacién objetivo del Pp es cuantificada como 39 paises con programas de cooperacion
técnica y cientifica y 50 paises con programas de cooperacién educativa y cultural en el ano
2013. Esta poblacién se ha ubicado territorialmente en los paises en desarrollo que podrian recibir
cooperacién mexicana, pero prioritariamente en la regién de Centroamérica y el resto de los
paises de América Latina y el Caribe.

Ante esto, el equipo evaluador recomienda emplear el término de drea de enfoque, en lugar de
poblacién potencial y objetivo, esto considerando los TAR de la presente evaluacién con respecto
al uso del concepto de dreas de enfoque cuando, dadas las caracteristicas del Pp, los
beneficiarios no pueden ser considerados como poblaciones. En cuanto al periodo o plazo de
actualizacién, en el documento de Diagndstico se menciona que una vez que cada programa
de cooperacion bilateral o regional se ha ejecutado, “se realizan nuevas propuestas de
cooperacién y se integra una nueva cartera de proyectos de cooperacion que atienden a una
poblacién objetivo diferente”. Esto implica una actualizacion del problema que atiende el Pp, con
base en la culminacion de los proyectos.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la UR, las iniciativas son acordadas entre
ambos paises durante la reunidn de la Comisidn Mixta, como resultado de un didlogo previo entre
las instituciones oferentes y receptoras, en el que participan la embajada de México en el pais
receptor y la AMEXCID como facilitadora de la negociacion. El resultado de este proceso es un
diagndstico de necesidades que es considerado para la elaboracién de un programa bilateral.
Sin embargo, es necesario que la informacion que se obtiene de esta actividad se utilice por el Pp
para definir los componentes normativos y operativos del mismo. De acuerdo a los TdR de la
Evaluacion, la actualizacién del diagndstico se considera vdlida si se hace sobre el documento
base revisado por la SHCP.
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3. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién
que el Pp lleva a cabo?
Respuesta: Si.
Nivel Criterios
e Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencidn o acciones que el Pp
lleva a cabo en la poblacién drea de enfoque objetivo, y
. e La justificacion tedrica o empirica documentada se incluye como tal en el diagnéstico del Pp, o esta
justificaciéon es consistente con el diagndstico del Pp y existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los
efectos positivos atribuibles a los entregables o componentes o a las acciones dirigidas a la poblacion o drea
de enfoque objetivo.

En el documento de Diagndstico del Pp se hace una justificaciéon sobre la relacion entre la
conduccién de la politica exterior mexicana y su contribucién al fortalecimiento de las redes
internacionales de cooperacién internacional que se han consolidado a fravés de las
diversas instancias en organismos internacionales, asi como en consensos y acuerdos que
impulsan la CID, principalmente para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(OSD). El Diagnodstico hace referencia a algunos documentos institucionales de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) que mencionan el
sustento empirico sobre las necesidades, ventajas y objetivos de la cooperacién
internacional para el desarrollo. Estos son el informe de Kimerly Smith, Talita Yamashiro y Felix
Zimmermann fitulado “Beyond the DAC. The welcome role of other providers of
development co-operation”. Este informe reconoce la importancia de la cooperacién para
el logro de objetivos comunes dentro y fuera de la OCDE. Asimismo, se amplia la vision de
paises receptores y oferentes para buscar una relacidn trasversal en la cooperacion
multilateral.

Ahora bien, el objeto del programa, esto es, la cooperacion internacional para el desarrollo,
ha sido tratado de manera tedrica por una vasta literatura de estudios sobre desarrollo,
cooperacién, integracién, etc. Por ejemplo, Alvarez (2010) menciona que la cooperacion
internacional “se configura como un sistema de intervenciones de gobiernos con base a
orientaciones especificas y prioridades politicas emanadas de acuerdos especificos,
tendientes a contribuir al desarrollo del pais beneficiario”.

Asimismo, aporta sobre las modalidades de cooperacién internacional, especificamente,
la que tiene un cardcter multilateral (Socas, 2005). Este modelo puede asemejarse a la
forma en la que se entiende la CID por el programa en tanto a la distincién entre emisores
y receptores, asi como en precision del rol de México como un pais donante y como
receptor. También es conveniente hacer referencia al enfoque de cooperacion sur-sur,
mediante el cual existen pardmetros para la cooperacion entre paises con caracteristicas
similares pero que tienen diferenciadores y especializaciones en dreas susceptibles a la
cooperacién (Chiani, 2005). De esta forma, se recomienda que se incluya en el documento
de Diagndstico un sustento tedrico mds amplio sobre los efectos positivos atribuibles a los
resultados de la cooperacion internacional para el desarrollo.
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. ¢La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el problema pUblico o necesidad

identificada, asi como con los componentes que el Pp genera y su mecanismo de
intervencion adoptado?

No procede valoracidn cuantitativa

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2017, el Pp Coordinacién,
promocién y ejecuciéon de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo pertenece al
Ramo 5. Relaciones Exteriores y su unidad responsable es la KOO Agencia Mexicana de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AMEXCID).

Su modalidad presupuestaria es la “P" que corresponde a planeacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas. Se considera que esta modalidad es consistente con el
problema publico que el Pp atiende, ya que “la débil articulacién institucional para la
ejecucién eficaz y coordinada de las intervenciones de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y la promocién internacional de México” deviene de un problema de planeacion
y seguimiento de las acciones publicas de las instituciones que guardan relaciéon con la
emisidon y recepcion de los insumos de la CID, por lo que un enfoque de politica publica
puede brindar elementos necesarios para el fortalecimiento institucional, la planeacion
estratégicay para tener mecanismos de gestion eficientes que permitan mejores resultados.



A & {
SRE AMEICID . Cp eViALUATe
F N INTERMACIONS expertos en evaluccion de politicas piblicas
;” DOPRAAC NINTF

Andlisis de la contribucién del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales y
objetivos del PND, asi como a los objetivos sectoriales

5. ¢En virtud de que el fin del Pp esta vinculado a alguna(s) de las cinco Metas Nacionales

del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente, a fravés del programa sectorial, (o
excepcionalmente a un programa especial o institucional):
a) ¢Existen conceptos comunes entre el propésito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblaciéon o drea de enfoque objetivo?
b) ¢El logro del propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional?
Respuesta: Si.
Nivel Criterios
e ElIPp cuenta conun documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial, especial
o institucional, y
4 e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y
e Ellogro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos
del programa sectorial, especial o institucional.

El Pp POO1 Coordinaciéon, Promociéon y Ejecucion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
pertenece al Ramo 5 Relaciones Exteriores y estd alineado a la Meta 5. México con responsabilidad
global del PND. En el documento de Diagndstico del programa se menciona su contribucion a los
siguientes objetivos de la Meta 5 del PND:

Objetivo 5.1. Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo.

Objetivo 5.2. Promover el valor de México en el mundo mediante la difusion econdmica, turistica y
cultural.

Especificamente, se menciona la relacion directa del Pp para llevar a cabo la estrategia 5.1.7 del
PND en cuanto a “impulsar una vigorosa politica de cooperaciéon internacional que contribuya
tanto al desarrollo de México como al desarrollo y estabilidad de otros paises, como un elemento
esencial del papel de México como actor global responsable”. Lo anterior es consistente con el
objetivo de Fin de la MIR 2017 que estipula la atribucion de “contribuir a impulsar una politica de
cooperaciéon internacional para el desarrollo en beneficio de México y de otfros paises, mediante la
coordinacién e instrumentacion eficaces de acciones y estrategias de cooperacién y promocion,
coherentes con las fortalezas y necesidades nacionales identificadas”.

Por su parte, en el documento de diagndstico menciona que el Pp contribuye directamente al logro
del Objetivo 3 del PSRE. Impulsar una politica de cooperacion internacional para el desarrollo en
beneficio de México y de ofros paises. Este objetivo sectorial tiene conceptos comunes con el
Propdsito del Pp, tales como “promocién internacional de México”, “suficiencia y/o eficacia de la
politica de cooperacién internacional para el desarrollo”. Asimismo, el Pp aporta al cumplimiento
de esa meta sectorial de acuerdo con el objetivo de Propdsito de la MIR 2017, en cuanto a que se
plantea que el Pp busca que “la politica de cooperacién internacional para el desarrollo y de
promocién internacional de México se ejecute eficazmente.
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6. ;Cudl es la contribucidn del Pp a las Metas Nacionales del PND; a sus objetivos,

estrategias y lineas de accidén y a los de sus programas sectoriales o especiales
(considerando los denominados transversales)?

No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con la informacién contenida en el documento de Diagndstico del Pp, los
objetivos planteados en su MIR 2017 y en las evaluaciones realizadas al programa
(Evaluacién en Materia de Diseno), se ha manifestado claramente la contribucion del Pp al
cumplimiento de los objetivos del PND y al PSRE, como se muestra a continuacién:

En cuanto al PND, el Pp contribuye allogro del Objetivo 5.1. Ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo a través de las estrategias: 5.1.1 Consolidar la relacidon con Estados
Unidos y Canadd a partir de una vision integral y de largo plazo que promueva la
competitividad y la convergencia en la regién, sobre la base de las complementariedades
existentes; 5.1.2 Consolidar la posicién de México como un actor regional relevante,
mediante la profundizacion de los procesos de integracién en marcha y la ampliacién del
didlogo vy la cooperacidén con los paises de América Latina y el Caribe; 5.1.3 Consolidar las
relaciones con los paises europeos sobre la base de valores y objetivos comunes, a fin de
ampliar los vinculos politicos, comerciales y de cooperacion; 5.1.4 Consolidar a Asia-Pacifico
como regién clave en la diversificacién de los vinculos econémicos de México con el
exterior y participar activamente en los foros regionales; 5.1.5 Aprovechar las oportunidades
gue presenta el sistema internacional actual para fortalecer los lazos comerciales y politicos
con los paises de Medio Oriente y Africa; 5.1.6 Consolidar el papel de México como un actor
responsable, activo y comprometido en el dmbito multilateral, impulsando de manera
prioritaria temas estratégicos de beneficio global y compatibles con el interés nacional; y,
5.1.7 Impulsar una vigorosa politica de cooperaciéon internacional que contribuya tanto al
desarrollo de México como al desarrollo y estabilidad de otfros paises, como un elemento
esencial del papel de México como actor global responsable. Esto se alinea también, al
Objetivo 3 del PSRE sobre Impulsar una politica de cooperacién internacional para el
desarrollo en beneficio de México y otros paises.

Asimismo, el Pp contribuye al logro del Objetivo 5.2 Promover el valor de México en el
mundo mediante la difusion econdmica, turistica y cultural del PND, en cuanto a las
estrategias: 5.2.1 Consolidar la red de representaciones de México en el exterior, como un
instrumento eficaz de difusidon y promocién econdmica, turistica y cultural coordinada y
eficiente que derive en beneficios cuantificables para el pais y 5.2.2. Definir agendas en
materia de diplomacia publica y cultural que permitan mejorar la imagen de México en el
exterior, lo cual incrementard los flujos de comercio, inversién y turismo para elevar y
democratizar la productividad a nivel regional y sectorial. Esto se alinea al Objetivo 4.
Promover a México mediante la difusion de sus fortalezas y oportunidades en materia
econdmica, turistica y cultural del PSRE. Esta interrelacién entre la contribucién del Pp y los
objetivos de los citados planes puede apreciarse en el apartado del Anexo 7.
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7. ¢:El propésito del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 20307

No procede valoracién cuantitativa.

El programa tiene una alta vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
tanto que éstos consideran abordar diversas problemdticas (pobreza, desigualdad, hambre,
entre otros) mediante la aplicacién de diversas acciones al interior y exterior de los paises.
Ademds, se plantea la necesidad de promocidn de la cooperacion internacional para el
desarrollo con la intencidn de cumplir con las metas de la Agenda 2030.

Conforme con los acuerdos y metas planteadas en la Agenda 2030 con respecto alos ODS
y aungue el Pp se dirige de forma general a la promocién de una articulacién institucional
mdas eficiente para la cooperacion internacional para el desarrollo en México; hay
vinculacion expresa entre los siguientes ODS y el accionar general del Pp.

De esta forma, con base en los principios y objetivos de la cooperacidén internacional para
el desarrollo, el programa se vincula directamente con los siguientes ODS:

ODS

Meta del ODS

Descripcion de la contribucién o aportacién del Pp
a la meta del ODS

Objetivo 1.

Fin de la pobreza

Al garantizar una movilizacién importante de
recursos procedentes de diversas fuentes para
poner en prdctica politicas y programas
encaminados a poner fin a la pobreza.

Objetivo 2.

Hambre cero

En cuanto al aumento de las inversiones, mediante
una mayor cooperacién internacional, en la
infraestructura rural, la investigacion agricola vy los
servicios de desarrollo tecnoldégico agricola para la
produccién de alimentos.

Objetivo 3.

Salud y bienestar

Al aumentar sustancialmente la financiacién de la
salud, el desarrollo y la capacitacion de los paises
menos adelantados en la materia.

Objetivo 4.

Educacion
calidad

de

Al aumentar la cooperacién internacional para la
formacién de docentes en los paises en desarrollo.

Objetivo 6.

Agua limpia
saneamiento

Y

Al ampliar la cooperacion internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo para la creacion
de capacidad en actividades relativas al agua y
saneamiento.

Para revisar mds informacion sobre los ODS vy su relacién con los objetivos del Pp, se sugiere
revisar el apartado del Anexo 21. En este sentido, los ODS se establecieron para resolver una
agenda de problemdticas a nivel internacional, para su consecucidén se consagrd a la
cooperacién internacional como una herramienta que utilizan los paises para realizar
actividades, intercambios y procesos para cumplir con dichos objetivos.
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Andlisis de la poblacion o drea de enfoque potencial y objetivo
8. ;La poblacidon o drea de enfoque, potencial y objetivo, estd definida en documentos
oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad y cuenta con la siguiente
informacion y caracteristicas:
a) Unidad de mediday la poblacién o drea de enfoque estd cuantificada, caracterizada y (en su caso)
desagregada geogrdficamente
b) Incluye metodologia para su cuantificacion, caracterizacién y, en su caso, desagregacion, asi como
fuentes de informacion
c) Se define un plazo para su revision y actualizacion
d) Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacién o drea de enfoque en la planeacion y
ejecucion de los servicios o acciones que el Pp lleva a cabo
e) Las definiciones de poblacion o drea de enfoque potencial, objetivo y atendida son consistentes
entre si de acuerdo con la MML?
Nivel Criterios

La definicién de la poblacién o drea de enfoque (potencial y objetivo) cumple con una o dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta: Si.

En el documento de Diagndstico del Pp se encuentran definidas las poblaciones potencial y
objetivo, seguidas de una caracterizacidon de las mismas. En lo que respecta a la poblacion
potencial, ésta se define como:

“Como receptor de cooperacion, la poblacién potencial beneficiaria resultan ser las
instituciones mexicanas que se ven fortalecidas con los proyectos de cooperacion
internacional. Por ende, la poblacién de México en general, es beneficiaria de las politicas
publicas y programas de estas instituciones, particularmente en aquellos temas que sean
prioritarios para el pais y que encuentren atencién en la oferta de socios de la cooperacion.
Como oferente de cooperacién, la poblacién potencial beneficiaria se integra de los paises
en desarrollo con necesidades que puedan atender instituciones o recursos mexicanos,
debido al grado de especialidad del pais en el tema”

De manera indirecta, la poblacién mexicana se beneficiaria del fortalecimiento de las
instituciones y procesos de desarrollo en los paises vecinos con una eventual reduccion de
flujos migratorios, mejora de conectividad, apertura de mercados para productos mexicanos,
efc.” (AMEXCIDq, 2015, p. 19).

De las anteriores definiciones se aprecia que las instituciones mexicanas fortalecidas con los
proyectos de cooperacion internacional son las receptoras de los recursos financieros o
insumos de los proyectos de cooperacion y son las encargadas de ejecutar las acciones que
fueron acordadas en los Programas Bilaterales de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, facilitados por el Pp.

Sin embargo, al analizar las definiciones actuales se aprecia que no se han atendido la
recomendaciones de la Evaluacién en Materia de Disefo en cuanto a lo siguiente: “se sugiere
establecer una poblacién potencial que incluya ambas decisiones” (AMEXCIDb, p. 20). Esto
debido a que al, hacer mencidén de una poblacidén que no se localiza dentro del territorio
nacional, es dificil realizar una presupuestacién de los recursos o insumos que recibirdn como
parte de la CID.

El andlisis de las anteriores definiciones permite identificar que coinciden en que las
instituciones mexicanas de la Administracién Publica Federal son las beneficiarias en la emisién
y recepcion de la cooperacion internacional, en cuanto a su fortalecimiento, lo cual coincide
con el objetivo del programa. Por tanto, se sugiere que se defina como drea de atencién
potencial aquellas instituciones susceptibles a emitir o recibir cooperacion internacional para
el desarrollo que se enmarquen en la agenda de CID determinada y actualizada
periddicamente por el Pp, contribuyendo a mejorar el bienestar de las personas a las que va
dirigida, pudiendo ser la poblacién mexicana o la de los paises a los que se emite el apoyo.
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Esta definicién permitiria establecer la identificacion y cuantificacién de las instituciones
receptoras o emisoras de cooperaciéon, lo que permitiia establecer como poblacién
beneficiaria indirecta a la poblacién que se beneficia de la cooperacién. En cuanto al drea
de enfoque objetivo, se aprecia la divisibn en dos vertientes, por el lado de la emisién de
cooperacién internacional actualmente se define como "los paises en desarrollo que pueden
recibir cooperacién mexicana, priorizando la region de Centroamérica y el resto de los paises
de América Latina y el Caribe” y como receptor se acepta que “México ya no es un pais
prioritario en las agendas de muchos donantes tradicionales debido a su nivel de renta media
alta; sin embargo, se ha convertido en un pais estratégico por su ubicacion geogrdfica, su
relacién bilateral y el nivel de desarrollo econdmico”. (AMEXCIDa, 2015, p.19).

De acuerdo con el diagndstico, la Ultima actualizacion de la cuantificacion de la poblacion
objetivo de los proyectos de cooperacién fue de 2013, siendo ésta “39 paises con programas
de cooperacién técnica y cientifica y 50 paises con programas de cooperacién educativa y
cultural” (AMEXCIDa, 2015, p. 20). Sin embargo, si se considera lo senalado por la Evaluacién
en Materia de Diseio “en los pdrrafos que menciona el diagndstico en cuando a dicha
poblacién (objetivo), no se realiza una definicion adecuada” (AMEXCIDb, p. 20), es pertinente
reiterar definir el drea de enfoque potencial y objetivo para el Pp. En este sentido, el equipo
evaluador concluye que es pertinente referirse a la poblacion como drea de enfoque, al
tratarse de instituciones emisoras (las de la Administracién PUblica Federal) y receptoras
(instituciones extranjeras) de CID quienes funcionan como receptores y operadores de los
apoyos.
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9. ¢Existe informacion en bases de datos que permita conocer qué instancias, actores o
destinatarios (poblacién o drea de enfoque atendida) reciben los componentes del Pp
que:

a) Incluya sus caracteristicas de acuerdo con sus documentos normativos o institucionales

b) Incluya el tipo de entregable o componente otorgado o generado

c) Esté sistematizada e incluya una clave de identificacion por destinatario que no cambie en el tiempo
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizaciéon?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

caracteristicas establecidas.

Debido a las caracteristicas del Pp en cuanto a la diferenciacion entre la CID recibida y
emitida por México; asi como la diversidad en los proyectos y acciones en los que son
aplicados los recursos, insumos y elementos resultado de la cooperacion internacional
(proyectos para la reduccién de la pobreza, becas, asistencia social y humanitaria, entre
otfros); resulta complicado identificar claramente una sola drea de enfoque atendida.
Como se ha mencionado, la definicidon de la poblacidn objetivo es ambigua y por tanto, la
poblacién atendida también tiene esa fragilidad en cuanto a su definicién. En los
documentos normativos del Pp no se identificdé una conceptualizacién de la poblacién
atendida. Sin embargo, de acuerdo a los documentos de Cuenta PUblica R05.04.IR y el RO5
OIMPP 2017, donde se registran los avances en el cumplimiento de los indicadores de Ia MIR
y los datos sobre presupuesto, se puede identificar un grupo de poblacién atendida, es
decir, la receptora o beneficiaria de la cooperacién internacional. El equipo evaluador
propone que se utilice el término de drea de enfoque para referirse tanto a los emisores
como alosreceptores de cooperacion, esto para evidenciar el cardcter dual de los apoyos
que finalmente contribuyen a resolver problemas prioritarios para los paises en cuanto a su
demanda y oferta de asistencia, recursos o bienes intangibles (capacitaciones).

Por su parte, en el R0O5 OIMPP se toma como indicador el incremento en el nUmero de
instituciones publicas mexicanas que reportan en el Registro Nacional de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo (RENCID) intervenciones de cooperacién internacional
mediante los proyectos de emisores y receptores, pero este se expresa en porcentaje por
lo que, sélo con la informacién del indicador, no se puede conocer la cuantificacién de
esas instituciones, ni cuales tienen relacion directa con las acciones del Pp. Este indicador
reporta valores totales debido a que en la LCID se hace referencia a las instituciones de la
Administracién Publica Federal (APF) como aquellas obligadas a reportar al RENCID, entre
las que se pueden considerar Universidades e instituciones de gobiernos locales; por lo que
resulfa complicado obtener valores desagregados.

Asimismo, en el RO5 OIMPP 2017 se menciona ofro indicador sobre el nimero de becas
otorgadas a estudiantes extranjeros provenientes de regiones prioritarias, porcentaje de
foros en negocios y de becas recibidas de postulantes mexicanos. Esto se considera como
producto de las acciones del proyecto de CID, entendiendo a las personas que recibieron
el producto de la CID como beneficiarios Ultimos de las acciones. Sin embargo, los datos
también se expresan en porcentajes. De esta forma, se recomienda replantear las
definiciones como drea de enfoque y a partir de ello, definir criterios para integrar bases de
datos considerando la diversidad de apoyos o componentes que abarca el Pp y ateniendo
qgue los recursos provenientes de gobiernos extranjeros no pueden ser erogados en el
presupuesto federal.
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Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. ;En el documento normativo o institucional del Pp es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No.

De acuerdo con los TdR para la evaluacion se consideran como “documentos normativos
o institucionales” a los siguientes: a) las reglas de operacién o lineamientos operativo del
Pp; b) a los manuales operativos o de organizacién de la dependencia, con la condicion
de que estos hagan referencia explicita del Pp evaluado; c) otros documentos formales y
oficiales emitidos por la dependencia o entidad que opera el Pp, en los que se describa
cdmo debe operar, cudles son los actores o instancias involucradas en la operacién del Pp
y cudl es su papel especifico en el marco del Pp.

La UR del Pp ha referido que el PROCID es el documento normativo del programa; sin
embargo, éste no hace referencia explicita al funcionamiento e indicadores del Pp P00T1,
por lo cual la informacidn se considera como inexistente de acuerdo a los TdR.

Por otra parte, en la LCID que en su articulo primero menciona: “Las acciones de
cooperaciéon internacional para el desarrollo que lleve a cabo el Estado Mexicano, tanto
en su cardcter de donante como de receptor, deberdn tener como propdsito esencial
promover el desarrollo humano sustentable, mediante acciones que confribuyan a la
erradicacién de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la exclusidn social; el aumento
permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucién de las
asimetrias entre los paises desarrollados y paises en vias de desarrollo; la bUsqueda de la
proteccidén del medio ambiente y la lucha contra el cambio climdtico; asi como el
fortalecimiento a la seguridad publica, con base en los principios de solidaridad
internacional, defensa y promocioén de los derechos humanos, fortalecimiento del Estado
de derecho, equidad de género, promocién del desarrollo sustentable, transparencia y
rendicion de cuentas y los criterios de apropiacién, alineacién, armonizacién, gestiéon
orienfada a resultados y mufua responsabilidad”. Sin embargo, aunque existen
coincidencias enfre lo mencionado en la LCID y algunos componentes de la MIR, no se
puede considerar que lo citado anteriormente sea el resumen narrativo al que hace
referencia esta pregunta.
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11. ;La alineacion o vinculacién del Fin de la MIR del Pp al objetivo sectorial o, en su caso,
al objetivo transversal, es clara y sélida?

Respuesta: Si.
No procede valoracién cuantitativa.

El objetivo de Fin de la MIR del Pp es "“contribuir a impulsar una politica de cooperacion
internacional para el desarrollo en beneficio de México y otros paises, mediante la
coordinacién e instrumentacion eficaces de acciones y estrategias de cooperacién vy
promocién, coherentes con las fortalezas y necesidades nacionales identificadas”
(AMEXCID, 2017).

En el documento de Diagndstico se menciona que “la MIR refleja un proceso de alineacion
estratégica entre los instrumentos bdsicos de planificacidon de la CID: el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores y los trabajos de integracion del
PROCID"” (AMEXCID, 2015, p.21).

Entre las acciones que se mencionan en el Diagndstico para cumplir con lo que sefala el
objetivo de Fin de la MIR, se pueden identificar los trabajos del plan de fortalecimiento
institucional de la AMEXCID vy la alineacién de la MIR para que el Pp PO01 contribuya a dos
objetivos sectoriales:

2.1 Incremento de los recursos para la oferta de cooperacidn, provenientes de diversas
fuentes de financiamiento, y
4.1 Audiencia cuantificable en los eventos culturales promovidos por la SRE-AMEXCID.

De esta forma, se considera un vinculo entre el objetivo de FIN de la MIR y los anteriores
objetivos sectoriales, en tanto que, como se menciona en el Diagndstico “si la AMEXCID
demuestra que via el Fondo Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(FONCID) puede instrumentar proyectos de cooperacion con eficiencia y transparencia,
abrird la posibilidad de atraer mds recursos” (AMEXCID, 2015, P.22). Esto implica no solo la
atraccién de mds recursos para los proyectos de CID, sino también, el fortalecimiento de la
coordinacién institucional y la politica de cooperacion internacional que México
instrumenta.
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12. ;Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre
b) Definicion
c) Método de cdiculo
d) Unidad de medida
e) Frecuencia de medicién
f) Lineabase
g) Metas
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6 y 8
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Las Fichas Técnicas de los indicadores de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades del Pp
contienen la informacion sobre los indicadores con todos los elementos evaluados. De esta
forma, las fichas muestran informacién sobre el nombre del indicador, su definicion, el
método de cdiculo, la unidad de medida, la frecuencia de medicidn, la linea base y
parametrizacion que incluye el comportamiento del indicador (ascendente, descendente,
regular o nominal). Sin embargo, en cuanto a las metas, las fichas técnicas carecen de
informacion completa para el caso de los indicadores de Fin y Propdsito sobre la
programacion de las metas sexenales, de medio periodo y metas del ano en curso. Por lo
tanto, se recomienda incluir en las fichas dicha informacién para tener una mayor
congruencia enfre los componentes del indicador, su despeno vy sus resultados.

Para revisar dichos elementos de cada indicador, se recomienda revisar el apartado
denominado Anexo 5. Indicadores.
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13. ;Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan orientadas a impulsar mejoras en el desempeio, es decir, las metas de los indicadores
planteadas para el ejercicio fiscal en curso son congruentes y retadoras respecto de la tendencia de
cumplimiento histérico de metas y la evolucién de la asignacion presupuestaria

b) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el Pp?

Respuesta: Si.
Nivel Criterios

3

Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1 y menos de 1.5
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Las metas de los indicadores de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades de la MIR, se
pueden apreciar en los siguientes documentos del Pp:la MIR 2016 y los Informes de Avances
Trimestrales (en este caso R05-2016). La mayoria de los indicadores, a excepcién del
indicador 1 de Fin y del indicador: publicacion anual de la cuantificacién de la CID
Mexicana del ano inmediato anterior que se mide en valor absoluto; estdn expresados en
porcentaje como unidad de medida. Si bien, son congruentes con respecto al avance en
el alcance delindicador de acuerdo a las actividades implementadas por el Pp, se aprecia
gue no constituyen metas concretamente retadoras en tanto que la meta programada
para cada indicador siempre se expresa en 100% de avance, por lo que no existen los
elementos de seguimiento adecuados. Ademds, estos indicadores basados en porcentajes
no permiten un andlisis expreso sobre la evolucidn de la asignacién presupuestaria.

As

i, por ejemplo, en el indicador de Propdsito “Porcentaje de expertos y funcionarios que

participan en el desarrollo de capacidades técnicas o cientificas”, se fijo una meta de 100%
para 2016, la cual fue alcanzada y superada al haber alcanzado un porcentaje de 150%
(RO5-4_Tri_2016). El equipo evaluador sugiere fijar las metas en cuanto al seguimiento de los
proyectos de largo plazo donde se esté aplicando la CID y de los nuevos proyectos que
requieren atencién de acuerdo con la agenda y necesidades de la poblacién.

Por su parte, los indicadores fijados son factibles de alcanzar debido a que se basan en las
acciones que se requieren para canadlizar y aplicar los resultados o insumos de la
cooperacién internacional para el desarrollo que México recibe o emite y que son el
propdsito mismo del Pp.
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Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con ofros programas
federales
14. ;Con cudles programas presupuestarios y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener
complementariedades o coincidencias?
No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con el documento de Diagnéstico se entiende a la CID como una
“herramienta de la politica exterior” (AMEXCID, 2015, p.13), la cual puede fortalecer la
articulacion institucional de las unidades encargadas de cumplir con los objetivos del PSRE.
Por tanto, el Pp PO01 contribuye a la promociéon y ejecuciéon de la CID y con ello, algunos
de los objetivos de la politica exterior, al posicionar a México como un garante del desarrollo
en el mundo y mediante la contribucién al desarrollo interno producto de la CID.

En este sentido, este programa encuentra complementariedades con otros Pp federales
del Ramo 05 Relaciones Exteriores, en cuanto a sus componentes y objetivos. En el
documento de avances trimestrales *R05_40_Tri_216" se enlista a los Pp que corresponden
a este ramo. El Pp P002 "Diseno y Conduccidn de la Politica Exterior en México”, de la SRE,
es complementario, cuyo objetivo de Propdsito es consolidar la posiciéon de México en el
exterior y promover sus intereses en el contexto internacional; esto coincide con el Propdsito
del Pp evaluado en cuanto al objetivo de contribuir a impulsar una politica de cooperacién
internacional para el desarrollo en beneficio de México y de otros paises. Para cumplir con
estos objetivos, estos programas coinciden en que es necesario fortalecer y ampliar las
relaciones politicas con paises y organismos del orbe a fin de obtener mayores frutos de los
fratados internacionales y de la cooperacion internacional; asi como de promover el
desarrollo sustentable, los intercambios culturales y el turismo, e impulsar la seguridad vy la
paz internacional, por enunciar sélo algunos de los principales elementos en ese tipo de
relaciones (AMEXCID, Evaluacion P002).

Existen coincidencias con el Pp PO05 “Promocion y defensa de los intereses de México en el
dmbito multilateral”, de la SRE. Este Pp tiene como objetivo incentivar la participaciéon del
pais en los foros multilaterales, a fin de promover los intereses de México mediante su
presencia en la toma de decisiones multilaterales y la participacidn activa y el cumplimiento
de los compromisos de México en los esfuerzos de la comunidad internacional en torno a
la democracia, los derechos humanos, el desarrollo sustentable, el desarme y no
proliferaciény la paz y seguridad internacionales. Ambos Pp coinciden en la generacion de
politicas publicas y el fortalecimiento de las instituciones para el posicionamiento de México
en el exterior, asi como para lograr acciones que, a través de la cooperacién internacional
para el desarrollo, puedan beneficiar al pais, a sus instituciones y a la poblacién en general.
Mediante estas acciones los programas contribuyen al propdsito del Pp PO0T “La politica de
cooperacién internacional para el desarrollo y de promocién internacional de México se
ejecuta eficazmente” y al del Pp PO05 “El Estado Mexicano promueve iniciativas en el
dmbito multilateral que se encuentran en linea con sus intereses”.

Ahora bien, el Pp evaluado encuentra complementariedad con ofros Pp de sectores
distintos al de Relaciones Exteriores, por ejemplo: el Pp FOO3 ProMéxico y el Pp U004
Proyectos para la atraccién de inversion estratégica, ambos del Ramo 10. Economia; ya
que su poblacién potencial son empresas para la promocidn de Inversidn Extranjera Directa
(IED), cuyas inversiones son resultado también, de la cooperacién internacional promovida
por sus paises sede. Estos programas promueven el dinamismo de México en el comercio
internacional, la inversién y el desarrollo econdmico nacional; por lo que pueden coincidir
con los aspectos relacionados con la CID en cuanto a la creacién de cadenas de valor, la
integraciéon para el desarrollo y el aumento de las expresiones de interés por actividades
comerciales.

19



SRE

expertos en evaluccién de polificas publicas

IN INTERN

AMEICID () eVALUATE

PARA E

Médulo 2. Planeacidn estratégica y orientacién a resultados

Instrumentos de planeacién

15. ;Existe un plan estratégico de del Pp que cumpla con las siguientes caracteristicas:

a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento oficial o institucional

b) Abarca un horizonte de al menos cinco ainos

c) Establece cudles son los resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucién del Pp a nivel de Fin
y de Propésito del Pp, consistentes con lo establecido en la MIR

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados, consistentes con lo
establecido en la MIR?

Respuesta: No

A pesar de que el PROCID se considera como el documento rector del Pp evaluado y de
las acciones relativas a la CID, el Pp no reportd un plan estratégico o documento similar
gue explicitamente mencione las normas, procesos o acciones que desempena el Pp para
la planeacion estructurada vy sistemdtica de las acciones del mismo. Sin embargo, la UR
reporté que las direcciones generales envian un plan de trabajo anual a la AMEXCID, pero
estos no se encuentran integrados en un solo documento de planeacién estratégica de
uso estandarizado por los involucrados en el Pp.

El equipo consultor recomienda elaborar este documento y actualizarlo de manera anual
para tener una mayor correspondencia entre los objetivos y el avance en los indicadores y
metas del programa; debido a que los planes de frabajo anuales de las direcciones
generales se refieren a actividades especificas de cada drea y no a la operaciéon del
programa y a las acciones que cada drea realiza para cumplir sus objetivos.
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16. ;El Plan Anual de Trabajo (PAT) de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Pp cumple con

las siguientes caracteristicas:
a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento oficial
b) Se consideran los entregables o componentes que se producen con el presupuesto del Pp
c) Establece metas u objetivos que contribuyan al logro del propésito del Pp, a través de la entrega o
generacion de sus componentes
d) Serevisay actualiza periédicamente?

Respuesta: No.

De acuerdo con el punto 1.7 Planeacién, monitoreo y evaluacion del PROCID menciona
gue “serdn tareas claves de la AMEXCID la planificacién, el monitoreo vy la evaluacion de
los resultados de los proyectos que se lleven a cabo, asi como de su programa”.

La UR informd que las direcciones generales envian un plan de trabajo anual a la AMEXCID.
Sin embargo, en la informacién proporcionada por la UR, no se identifica un documento de
planeacién anual especifico para el Pp. Ademds, de la informacion del Pp que puede ser
consultada puUblicamente no se encontré algin documento que pudiera ser referido para
solventar esta pregunta. EI PROCID, es utilizado por la AMEXCID como el documento rector
de la planeacion de sus funciones, no se actualiza de manera anual, ni se focaliza en las
principales afribuciones de la AMEXCID.

21



SRE

AMEICID ¢ ) eVvVALUATE

I on AR expertos en evaluccién de polificas publicas

PARA E

De la orientaciéon hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

17. ¢El Pp utiliza informacién derivada de andlisis externos (evaluaciones, auditorias al

desempeno, infformes de organizaciones independientes u otros relevantes)
a) De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre el Pp
b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento oficial
c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus resultados
d) De manera consensuada: participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacién o
evaluacion de la dependencia o entidad que opera el Pp?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios
4 El Pp ufiliza informes de evaluaciones externas y cumple con todos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El PROCID establece que “entre las lineas de accidon contempladas para reforzar el sistema
de CID mexicano, se encuentra la instrumentacién de un sistema de monitoreo y
evaluacién, lo que fortalecerd la gestién orientada a resultados y la transparencia vy
rendicién de cuentas”. Por tanto, las actividades de la AMEXCID y por ende el Pp evaluado,
estdn sujetas a este sistema de evaluacion.

Este Pp del Ramo 05 Relaciones Exteriores estd regido por el sistema de evaluacién que
establece la SHCP en cuanto a Pp con objeto distinto al desarrollo social. Por ello, a través
de un Programa Anual de Evaluacion es como se institucionaliza la realizacién de distintos
tipos de evaluacion de acuerdo a los lineamientos especificos y de manera regular (en este
caso cada ano).

Para dar cumplimiento al PAE, la Unidad Responsable del Pp articula a los operadores del
programa y a todas las dreas involucradas en el funcionamiento del mismo. Asi, para realizar
cada evaluacion, las dreas de presupuestacion, planeacion, ejecucidn u operacion,
monitoreo y evaluacion, participan de manera consensuada para brindar la informacién
necesaria a los evaluadores con la finalidad de que los resultados puedan aportar al
mejoramiento del funcionamiento del Pp.

En este caso, el Pp POO1 ha sido objeto de una Evaluacién en materia de Diseno en 2016,
en la cual se establecieron diversas recomendaciones que derivaron en Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), los cuales fueron considerados para definir los cambios y
arreglos institucionales que la UR del Pp implementd para mejorar su funcionamiento.

De esta forma, con base en el antecedente de la evaluacion en materia de diseino, existen
elementos suficientes! para considerar que los resultados de las evaluaciones son
considerados para la toma de decisiones del Pp. Los hallazgos de la evaluacion realizada
se convierten en ASM, que deben ser atendidos de forma institucional por la UR para definir
acciones y actividades que contribuyan a mejorar la gestion y resultados del Pp y que
puedan serimplementados de manera consensuada por los involucrados en la planeacion,
operacién y monitoreo del Pp.

! Como la atencién a recomendaciones que se hicieron en la Evaluacién de Disefio con respecto a la
actualizacién del problema y al modelo de intervencién. Asi, como al analisis de las definiciones de poblacién
potencial, objetivo y atendida del Pp.
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18. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos o
institucionales de los Ultimos tres anos, ;qué porcentaje han sido solventados acorde con
lo establecido en los documentos de trabajo o institucionales?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

De 84.01% a 100% del total de los ASM se han solventado o las acciones de mejora
estdn siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo e institucionales.

4

La UR del Pp reportd el avance en el cumplimiento de los ASM de acuerdo con los
lineamientos de la SHCP. A continuacién se muestra el avance reportado para los tfres ASM
reportados:

El primer ASM fue la adecuacién de la MIR a nivel de Componente y Actividad para que
refleje objetivos estratégicos; cada componente incluye actividades: el método de cdiculo
sea congruente con el nombre del indicador; los medios de verificacion sean los necesarios
para reproducir el cdlculo del indicador. Para solventar esto se realizd un taller con la
participacion de representantes de las direcciones generales de AMEXCID para la
reformulacién de la MIR en la que se replanteen los indicadores a nivel de Propdsito y Fin.
Este aspecto fue cumplido el 27 de junio de 2017.

El segundo ASM fue la revision y actualizacion del Diagndstico del programa con
identificacién de la poblacién objetivo o drea de enfoque. Esto fue solventado el 31 de julio
de 2017 mediante la revisidon del Diagndstico, con especial atencion en establecer la
frecuencia con que serd actualizada la identificacién, caracterizacion y cuantificacién de
la poblacién y objetivo, procurando la mejora de la descripcidn de la problemdtica vy los
efectos del drbol de problemas.

Finalmente, el tercer ASM fue la adecuacién de la MIR en el nivel de Propdsito, para que los

indicadores midan adecuadamente el objetivo. Este aspecto se cumplié el 30 de agosto
de 2017 mediante los trabajos del taller mencionado anteriormente.
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19. ;Con las acciones o compromisos de mejora definidos a partir de evaluaciones,
auditorias al desempeiio, informes de organizaciones independientes, u otros relevantes
de los Ultimos fres afios, se han logrado los resultados esperados?

Respuesta: Si.
No procede valoracién cuantitativa.

El Pp ha sido evaluado con anterioridad, principalmente mediante una Evaluacion en
Materia de Diseio que se realizd en el ano 2016. Y no se tuvieron evidencias que permitierdn
reportar antecedentes previos a este ano para poder comprobar que el Pp ha sido objeto
de estudios o evaluaciones en los Ultimos tres anos.

Sin embargo, derivado de la Evaluacion en Materia de Diseho de 2016 elaborada por
Perma Consultores, se idenftificaron recomendaciones relacionadas con modificaciones al
documento de Diagndstico del programa (actualizacién y redefinicién de poblaciéon
potencial y objetivo) y ala MIR. La documentacidn revisada permite identificar el desarrollo
de actividades para mejorar algunos aspectos mencionados en las recomendaciones.

Por ejemplo, de acuerdo con las acciones implementadas para la reestructuracion de la
MIR 2016 con respecto a la MIR de 2015 se aprecian cambios considerables en cuanto la
redefinicion de algunos elementos de la misma, tales como el indicador sobre becas de
posgrado. Entre las mejoras realizadas se encuentran la correspondencia entre los objetivos
de Propdsito, Actividades y Componentes con los indicadores y los medios de verificacion.
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20. ;Qué recomendaciones de andlisis externos (evaluaciones, auditorias al desempeiio,
informes de organizaciones independientes, u otros relevantes) de los Ultimos tres aios
no han sido atendidas y por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

En la evaluacion en materia de diseno de 2016 se realizaron diversas recomendaciones en
cuanto a la reformulacion de algunos componentes de la MIR vy la redefinicion de las
poblaciones potencial y objetivo del programa. Los cambios a la MIR fueron parte de los
ASM que fueron cubiertos por el programa en 2017.

Sin embargo, no ha sido atendida la recomendacidn sobre la modificacion de la poblacidon
potencial y objetivo, esto de acuerdo con la ambigUedad que se observa por la modalidad
bipartita del programa que distingue entre recepcién y emisién de CID. Esto dio paso a una
discusion constructiva sobre el drea de enfoque del Pp; la UR considera al Estado Mexicano
como el drea objetivo, en tanto a su rol como oferente y receptor dentro de la arquitectura
internacional de la cooperacion. Sin embargo, el equipo evaluador considera apropiado
hacer uso del concepto de instituciones ejecutoras de la CID para delimitar el drea de
enfoque, elemento que fue objeto de recomendacién en la pregunta 8 sobre poblacion
potencial y objetivo, esto tomando en consideracién la diversas de tdpicos de acuerdo a
la agenda de la CID.

Redefinir este aspecto es fundamental para realizar una planeacion estratégica, un modelo
de intervenciéon eficiente y la obtencidn de mejores resultados (de acuerdo a los
indicadores establecidos), se deben tener claridad en la poblacién que requiere de la
intervencién, tomando en consideracion la naturaleza particular del Pp. Por tanto, en esta
evaluacién también se ha emitido dicha recomendacidon pero se ha senalado la
conveniencia de utilizar el concepto de drea de enfoque objetivo y la delimitacion de la
misma a las instifuciones emisoras y receptores de CID.
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21. A partir de andlisis externos (evaluaciones, auditorias al desempeno, informes de
organizaciones independientes, u otfros relevantes) realizados al Pp y de su experiencia
en la temdatica ;qué temas del Pp considera importante analizar mediante evaluaciones
v otros ejercicios conducidos por instancias externas a la operacion del Pp?

No procede valoracién cuantitativa.

El equipo evaluador ha identificado la complejidad de tratar a la CID dentro de un
programa presupuestario, sobre todo al momento de definir a la poblacién potencial y
objetivo. Por tanto, se considera pertinente realizar un estudio independiente o robustecer
el diagndstico del Pp, para que contenga mayor claridad en cuanto al concepto, fuentes,
mecanismos de intervencién, actores e instituciones de la cooperacion internacional para
el desarrollo.

En este estudio se pueden definir a las instituciones que, en todos los dmbitos (salud,
educacién, desarrollo social, etc.) son objeto de recibir o brindar CID. Esto permitiria realizar
una definicién mdas apropiada del drea de enfoque potencial y objetivo del programa, asi
como brindar mayores oportunidades para el seguimiento y monitoreo del programa.

Asimismo, el equipo evaluador recomienda la realizacidn de una evaluacién de
indicadores para brindar elementos de andlisis y recomendaciones sobre la congruencia
entre los mecanismos de medicidon de desempeio del programa, tal es el caso de las metas
y objetivos y de los indicadores que miden el avance del programa.
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De la generacién y uso de informacion de desempeiio

22. ;El Pp cuenta con informacién acerca de:
a) Su contribucidn a los objetivos del programa sectorial o especial derivado del PND al que se alinea
b) Los tiposy, en su caso, el monto o cantidad de entregables o componentes otorgados en el tiempo a la
poblacién o drea de enfoque atendida
c) Las caracteristicas de la poblacion o drea de enfoque atendida
d) Las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque no atendida, con fines de comparacién con la
poblacion o drea de enfoque atendida?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

2 |El Pp cuenta con informacion de dos de los aspectos establecidos en la pregunta.

En el documento de diagndstico se menciona que el programa contribuye directamente
al logro de los siguientes objetivos del PSRE:

e Objetivo 3. Impulsar una politica de cooperacion internacional para el desarrollo en
beneficio de México y de otros paises.

e Objetivo 4. Promover a México mediante la difusion de sus fortalezas vy
oportunidades en materia econdmica, turistica y cultural.

Estos objetivos son atendidos por el programa en cuanto al objetivo de Fin de orden 3 de la
MIR 2017, en cuanto a que se plantea la promocién de ‘“relaciones estratégicas
gestionadas para que México reciba cooperacion internacional para el desarrollo,
alineadas con las prioridades nacionales”.

Asimismo, el equipo evaluador identifico que existen indicadores a nivel componente que
pueden considerarse como los enfregables del programa, tomando en cuenta la
modalidad del Pp, por ejemplo el Porcentaje de proyectos en ejecucion orientados a los
sectores de desarrollo prioritarios, que contemplan los tipos de insumos otorgados porla CID
en cuanto a asistencia técnica, capacitacién, entre otros.

Ahora bien, aungue en los documentos de avances frimestrales se pueden apreciar los
avances en cuanto al cumplimiento de los indicadores, éstos estdn expresados en
porcentajes, por lo que no existe informacién sobre las caracteristicas de la poblacion
atendida, ni tampoco sobre la poblacién que no ha sido atendida y que es poblacion
potencial del programa. Esto se deriva también de la ambigledad con respecto a la
definicién de poblacién objetivo.
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23. iLa informacion que el Pp obtiene para monitorear o dar seguimiento a su desempeno

cumple con las siguientes caracteristicas:
a) Esoportuna
b) Es confiable, es decir, estd validada por quienes las integran
c) Estd sistematizada
d) Es pertinente respecto de su gestidon, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes
e) Estd actudlizada y disponible para monitorear de manera permanente?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 establecidas en la pregunta.

El principal mecanismo con el que cuenta el Pp para monitorear y dar seguimiento al
desempeno son los informes de avances trimestrales. En estos documentos se puede
apreciar el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores de la MIR con una
medicion periddica de tres meses. Por tanto, se considera que existe un mecanismo de
seguimiento oportuno. La informacién relativa al desempefio de los indicadores es
confiable, puesto que estos informes trimestrales del Pp son validados, en conjunto con otros
Pp del Ramo 05 Relaciones Exteriores, mediante los Informes sobre la Situacién Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, los cuales se encuentran sistematizados para el
uso de las UR de cada programa y se actualizan de manera permanente para estar
disponible para acciones de monitoreo.

Sin embargo, dada la naturaleza de los indicadores, los cuales se miden mediante un
criterio de porcentaje de avance, no se tienen elementos suficientes para monitorear cada
accién o intervencién del Pp. Aun asi, el equipo evaluador reconoce la complejidad
existente en cuanto a la necesidad de expresar los valores de los indicadores en términos
relativos, esto debido a la naturaleza de los insumos y acciones de la CID que pueden ser
variados. Esto dificulta la gestién de la informaciéon en cuanto a la disponibilidad de datos
sobre cada indicador, especificamente de Actividades y Componentes, por lo que se
recomienda contar con un instrumento de seguimiento sistematizado que dé cuenta de las
instituciones o personas beneficiarias por la ejecucién de la CID y que permita apreciar la
evolucion del Pp en cuanto al desempeno de las acciones con respecto a la poblacion
atendida.
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Andlisis de cobertura
24. ;El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para cubrir a sus
poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién o drea de enfoque objetivo
en los préximos cinco aios
b) Especifica metas de cobertura anuales para los préximos cinco afos, asi como los criterios con los que
se definen
c) Define el momento en el tiempo en que convergerdn las poblaciones o dreas de enfoque potencial y
objetivo
d) Con el diseho actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas?
Respuesta: Si.
Nivel Criterios

2 La estrategia de cobertura cumple con dos de las caracteristicas establecidas.

El Pp cuenta con informacion sobre las personas beneficiarias de los proyectos producto de
la CID en los avances trimestrales de los indicadores de la MIR. Aungque este documento no
constituye una estrategia de cobertura documentada a mediano plazo (5 anos), debido a
que por la naturaleza del Pp, no es posible realizar proyecciones exactas sobre el producto
de la CID vy los proyectos que se desprenden de la agenda de los paises emisores y
receptores de CID. En el documento R05.04.IR 2016 se aprecian metas y resultados de los
indicadores, en algunos casos se podria identificar la cobertura del programa de acuerdo
a los beneficiarios. Por ejemplo, en el caso de capacitaciones técnicas o cientificas y en el
caso de becas a estudiantes de posgrado, se puede tener un resultado de cobertura de
acuerdo a la meta programada para el indicador y los resultados de 2016.

En el diagndstico se menciona que la poblacidén objetivo son todos los paises, pero se
deberd priorizar la regidén de Centroamérica y el resto de los paises de América Latina y el
Caribe. Solo en el documento de diagndstico se tienen datos sobre la cobertura del
programa 39 paises con programas de cooperacién técnica y cientifica y 50 paises con
programas de cooperacién educativa y cultural”. Sin embargo, no se cuenta con un
documento exclusivo para evidenciar la cobertura en el programa y el avance en cuanto
al drea de enfoque atendida, esto se debe a que resulta imposible definir un drea de
enfoque Unica para todos los proyectos de la agenda de CID, dada la diversidad en las
dreas de trabajo, de los paises de destino y la naturaleza misma de la CID.

De esta forma, siguiendo los lineamientos de los TdR, el programa no cuenta con un
documento que especifique metas de cobertura anuales para los proximos cinco anos, ni
especifica los criterios con los que se pueden definir. Asimismo, el equipo evaluador
identificd que el Pp no considera alguna proyeccién para definir los requerimientos
presupuestarios para atender a su drea de enfoque en los préoximos cinco anos. Esto se
debe a que la cooperacion internacional es un factor variable y por tanto, los proyectos
gue se generan se basan en una agenda que prioriza las dreas de atencion y los recursos
o insumos de CID son variables, asi como los destinos o puntos de emisién de los mismos.
Aun asi, en los documentos normativos del Pp se identificd que el drea de enfoque objetivo
y atendida convergen en la ejecucién de cada proyecto de CID y, de acuerdo con cada
proyecto, se realizan consideraciones sobre la factibilidad y viabilidad para alcanzar los
objetivos planteados.
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25. ;El Pp cuenta con mecanismos para identificar a su poblacién, usuarios o drea de
enfoque objetivo? En caso de contar con estos, se deberd especificar cudles y qué
informacion se utiliza para hacerlo.

Respuesta: Si.

No procede valoracién cuantitativa.

El equipo evaluador identificd que, de acuerdo con la definicion actual de poblacion
objetivo, el mecanismo principal con el que contaria el Pp para analizar y sistematizar la
informacion de esta poblacién es el RENCID y el Sistema Nacional de Informacién de la CID
(SICID).

De acuerdo con el Diagndstico del Pp, estos mecanismos son nutridos por las dependencias
y entidades de la APF, con el objetivo de sistematizar la recoleccion de datos, identificar
posibles duplicidades y oportunidades de sinergia, y utilizar esta informacién para informar
los procesos de planeacién. Sin embargo, el acceso no es publico; por tanto, no se pudo
identificar el tipo de informacién y datos que puede obtener el Pp a través de estas
herramientas.
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26. A partir de las definiciones y cuantificaciones de la poblacién o drea de enfoque
potencial objetivo, y atendida, ;cudl ha sido la cobertura del Pp? en los Ultimos cinco
anos

No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con la informacion presentada por el Pp, no hay un documento especifico que
registre la evolucién de la cobertura del Pp para el ano 2016. Si bien se cuenta con informes
trimestrales sobre el avance de las metas de los indicadores y reportes publicos de la
cooperacién mexicana; no hay registros que permitan apreciar la evolucién de la cobertura
del Pp evaluado. Los datos disponibles se refieren al porcentaje de avance de los
indicadores y la evolucion del presupuesto de acuerdo a las distintas dreas de cooperacion.
El equipo evaluador recomienda infegrar un documento de cobertura del Pp, una vez que
se haya clarificado la definicién de drea de enfoque potencial, objetiva y atendida. Se
propone definir estas dreas de enfoque utilizando como base a las instituciones participantes
en los procesos de CID (emisoras y receptoras) y agruparlas de acuerdo al propdsito de la
cooperacién, tal como se hizo en el Informe de Cuantificacion de la Cooperacién Mexicana
2015.

De esta forma, se puede utilizar la categorizacién que divide a la CID en: cooperacion
técnica, cooperacion financiera, becas a estudiantes, ayuda humanitaria y contribuciones
a organismos internacionales. Ademds, se podria recurrir a la lista de instituciones que ya se
tienen registradas en el Informe de Cuantificacién de Cooperacidén Mexicana como
ejecutoras de los proyectos de CID, tales como: la Comisidn Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), la Comisidon Federal de Competencia Econémica (COFECE), el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Secretaria
de Cultura, la Secretaria de Economia, el Instituto Nacional Electoral (INE), el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI),
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Energia (SENER), la Secretaria de Educacién
PUblica (SEP), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER), la Secretaria de la Funcién PUblica
(SFP), la Secretaria de Trabajo y Previsidon Social (STPS), la SHCP y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Asimismo, mediante el RENCID vy el SICID es posible cuantificar el drea de enfoque del Pp
con base en los diagndsticos de necesidades que anteceden a los programas bilaterales o
multilaterales de cooperacién internacional en los que participa México como receptor o
emisor. Sin embargo, esto debe derivarse de un andlisis de factibilidad que realice la UR en
cuanto a la operacion y seguimiento del Pp.
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Médulo 4. Operacién

Andlisis de los procesos establecidos en la normativa aplicable

27. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Pp para cumplir, generar

o entregar los bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la
operacioén del Pp.
No procede valoracién cuantitativa.
El Pp no cuenta con un Manual de Operaciones o algun documento operativo interno para
la implementacion del Pp y el proceso de generacion o entrega de los bienes y servicios
establecidos por el mismo. Sin embargo, la UR presente los avances alcanzados en la
elaboracién de dicho documento, en el que ha contado con la participacién de las
diversas dreas involucradas. El diagrama de flujo de los procesos generales del Pp es el
siguiente:

P0O01 COORDINACION, PROMOCION Y EJECUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

AMEXCID Instituciones receptoras

INICIO

Catalogo de
Capacidades
Mexicanas

Realiza diagnoésticos y
priorizaciéon con base ! =
en PROCID

/

Recibe las solicitudes
para Proyectos de CID

| Realiza solicitud

ZJValida las
_solicitudes?

Realiza diadlogos
previos

. L Diagndstico de
Se reune Comision Necesidades y
Mixtay Programa Bilateral

1

Registra el Proyecto
en el RENCID y

SICID
Se transfierer) los Ejecutan las acciones
recursos mediante del Proyecto
FONCID
B Entregan informes a
Registra avances en la Coordinacién
el RENCID y SICID Administrativa

Fase

El equipo evaluador recomienda la integracion de este Manual de Operaciones que
exprese explicitamente todos los componentes operativos del Pp y los procesos clave como
la recepcién de solicitudes, el proceso de recepcion o emision de CID, la canalizacion a las
instituciones, la integracién de los proyectos basados en CID, el seguimiento a los
beneficiarios de los apoyos otorgados, la actualizacion de la cobertura, el monitoreo vy
evaluacion.
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Solicitud de componentes, entregables o servicios que brinda el Pp
28. ;El Pp cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda total de
cada entregable, componente, servicio, accién o proyecto, asi como las caracteristicas
especificas de la poblacién o drea de enfoque solicitantes?
Respuesta: Si.
Nivel Criterios
El Pp cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de cada entregable,
3 componente, servicio, accidon o proyecto y las caracteristicas especificas de la poblacién, usuarios o
drea de enfoque solicitantes.

Debido a la naturaleza de la CID, todos los paises son susceptibles de solicitar algin insumo de la CID
de acuerdo alas necesidades que presenten, en cuanto a capacitacién técnica en dreas prioritarias,
ayuda humanitaria frente a contingencias, intercambios académicos, asistencia financiera, entre
otras. Esto se debe al cardcter de la cooperacién internacional como un mecanismo que construye
relaciones de beneficio mutuo y no como una préctica asistencial (PROCID). El programa cuenta
con informacioén sistematizada sobre dreas prioritarias en términos geogrdficos y temdticos, utilizando
pardmetros como los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y la Agenda 2030; y distintos informes
de organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

Asimismo, en el PROCID se menciona una priorizacién por drea geogrdfica y temdtica para la
operacién de la CID. En lo relativo a la oferta de cooperacidn mexicana se establecen las siguientes
como las dreas geogrdficas del mundo que, en orden prioritario, serdn susceptibles de recibir
cooperaciéon mexicana: Centroamérica, el resto de América Latina y el Caribe, los paises en
desarrollo de Asia-Pacifico y Africa (PROCID). Asimismo, serd objeto de interés especial para México
la cooperacién con paises de similar nivel de desarrollo en diversas regiones del planeta, con los
cuales pueden concertarse e instrumentarse programas horizontales de cooperaciéon tales como
Chile, Brasil, Uruguay y Colombia en América Latina; China, India e Indonesia en Asia; Rusia y Turquia
en Europa, asi como Suddfrica y Egipto en Africa (PROCID).

Lo anterior permite conocer la demanda de CID de acuerdo al drea geogrdfica y temdtica de la
agenda de cada pais. Sin embargo, no existe evidencia de que dicha informacion estd clasificada
de acuerdo a los distintos rubros de la CID (destinada a proyectos de salud, educacién, medio
ambiente, entre otros). Por tanto, se recomienda que, de acuerdo con la categorizacién de la CID
utilizada por la AMEXCID (cooperacion técnica, financiera, becas, ayuda humanitaria y contribucién
a organismos infernacionales) se integre un documento que permita conocer la demanda de CID
de México en las temdticas prioritarias para el pais y también, de las dreas temdticas prioritarias para
los posibles receptores de la cooperacidon mexicana; documento que se actualice de manera anuall
y especifique los medios de verificacion.

La informacién revisada permitid identificar que, con la finalidad de disponer de datos precisos sobre
el tipo de cooperacion que México maneja, la AMEXCID ha redlizado una depuracién de la
informacion existente y se ha revisado la metodologia de cuantificacion, asi como las mejores
prdacticas internacionales en la materia. A partir de ello, la AMEXCID estd ajustando la metodologia,
contando con la colaboracién de dependencias de la APF. Para facilitar esta tarea, se busca mejorar
el funcionamiento del RENCID para poder convertirlo en un sistema de informacion eficaz que pueda
estar al alcance para la carga y consulta de informacién, tanto para los ejecutores y coordinadores,
como un moédulo para la poblacién en general. La disposicidon de informaciéon veraz y pertinente de
los proyectos que se estdn llevando a cabo, de su ejecucidn y resultados, fortalecerd la transparencia
y los procesos de planeacién del Pp, contribuyendo con ello a la mejora del desempeno de la politica
publica para la CID.
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29. ;Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar frdmite a las solicitudes de cada
enfregable, componente, servicio, acciéon o proyecto cumplen con los siguientes
aspectos:

a) Consideran las caracteristicas de la poblacion o drea de enfoque objetivo
b) Cuentan con formatos definidos

c) Estan disponibles para la poblacién o drea de enfoque objetivo

d) Estan apegados al documento normativo o institucional del Pp?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de cada entregable,
4 |componente, servicio, accidn o proyecto del Pp cumplen con todos los aspectos descritos en
la pregunta.

A pesar de no contar con un Manual de Operacién del Programa (MOP), existen diversos
procedimientos que estdn definidos dentro del PROCID, el cual se considera como el
documento normativo del Pp. Dada la naturaleza del Pp y ante la complejidad de la
definicién de la poblacién objetivo, se recomienda la utilizacidon de drea de enfoque
objetivo para identificar a las instituciones, dreas requirentes o beneficiarios de las acciones
del Pp.

Para el caso especifico del Pp, el procedimiento para dar trdmite a las solicitudes de emisidon
o recepcion de la CID se puede apreciar en el PROCID, en el que se menciona que la
AMEXCID, como UR del Pp, administra el RENCID y el SICID (AMEXCID, 2015). Asi, mediante
el RENCID se conoce la demanda de los proyectos de CID que se estén planeando o estén
ejecutdndose de acuerdo con el diagndstico vy priorizacion que realiza la AMEXCID.

De acuerdo con la UR del Pp, el trdmite o solicitud de los insumos de CID sigue un
procedimiento apegado al PROCID, en el que intervienen las instituciones oferentes y
receptoras mediante didlogos previos a la reunidn de la Comisidn Mixta en cuyas
negociaciones intervienen las embajadas de México en el pais o los paises en cuestion y la
AMEXCID como facilitadora de este proceso. De esta forma, para dar trdmite a los
proyectos de CID, los receptores y oferentes cuentan con informacién para seguir este
proceso de acuerdo a los lineamientos del PROCID, esta informacién estd disponible
pUblicamente y se apega al documento normativo del Pp. Asimismo, en el Informe del
Consejo Consultivo de la AMEXCID 2016 se identificd que existen formatos definidos para la
solicitud y trdmite de los proyectos de CID (SRE, 2017).
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30. ¢(El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar los procedimientos de
recepcion, registro y tfrdmite de las solicitudes de cada entregable, componente,
servicio, accion o proyecto que cumplan con los siguientes aspectos:
a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblaciéon o drea de enfoque
objetivo
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
involucradas
c) Estan sistematizados
d) Estan difundidos publicamente?
Respuesta: Si
Nivel Criterios

Los mecanismos para verificar los procedimientos de recepcion, registro y trdmite a las
4 solicitudes de cada enfregable, componente, accién o proyecto, cumplen con todos los
aspectos establecidos en la pegunta.

De acuerdo con el PROCID y el Documento de Diagnéstico del Pp, la AMEXCID tiene la
responsabilidad de administrar el RENCID vy el SICID, que deberdn nutrir las dependencias y
entidades de la APF, con el objetivo de sistematizar la recoleccion de datos. Asimismo, en
la LCID se menciona que la AMEXCID deberd administrar el registro de proyectos y acciones
de oferta y cooperacion, para lo cual requiere realizar una validacion de los proyectos de
acuerdo a la priorizacidén de necesidades que se menciona en el PROCID y la LCID.

De esta forma, la AMEXCID valida las solicitudes o proyectos de CID con base en la
priorizacion de la LCID y el PROCID, lo cual es consistente con las caracteristicas del drea
de enfoque objefivo de los insumos de la CID. Los mencionados mecanismos (RENCID vy
SICID) son estandarizados y sistematizados, ya que son conocidos por las instancias
ejecutoras y se basan en sistemas tecnolégicos para su funcionamiento.

Finalmente, estos procedimientos estdn mencionados, de manera general, en los

documentos normativos del programa (LCID y PROCID) que se encuentran disponibles para
su consulta publica.
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Seleccion de la poblacién objetivo, usuarios, drea de enfoque

31. ;Los procedimientos del Pp para la seleccién de sus destinatarios, usuarios, drea de
enfoque o proyectos de cada uno de sus entregables o componentes cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiedad en su redaccién

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras

c) Estan sistematizados

d) Estan difundidos publicamente?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Los procedimientos para la seleccidén de destinatarios, usuarios, drea de enfoque o proyectos
4 |para cada uno de sus entregables o componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la LCID y el PROCID, la AMEXCID es la UR de la seleccién y ejecuciéon de
los proyectos de CID, esto de acuerdo con la priorizacién de proyectos de investigacién
cientifica y tecnolégica en todos los dmbitos de interés nacional, salud, educacion,
proteccién del medio ambiente y prevencién de desastres. Los criterios de elegibilidad de
los proyectos de CID se basan en la priorizacidon que menciona la LCID y de acuerdo a la
factibilidad de los proyectos que requieran o se encomienden a las distintas instituciones
que implementardn los proyectos de la CID.

En cuanto a la CID que México emite, la AMEXCID utiliza la plataforma RENCID para dar
seguimiento al proceso de actualizacion del Catdlogo de Capacidades Mexicanas, cuyo
objetivo es promover las prdcticas y politicas pUblicas de México, que constituyen la base
de la oferta de cooperacién técnica y cientifica del pais (SRE, 2017). De este catdlogo se
desprenden los proyectos de CID de México en el exterior de acuerdo con la priorizacién
geogrdfica que menciona el PROCID, en cuanto a los paises de destino que se consideran
prioritarios para recibir los insumos de la cooperacidn mexicana.

De esta forma, los procedimientos de seleccidn de los proyectos de CID y de las instituciones
gue los implementaran se basa en los criterios especificados en la LCID y el PROCID; son
estandarizados porque se emplea el RENCID para la atencién a los requerimientos de los
proyectos de CID y estdn difundidos puUblicamente debido a que dicha informacion se
encuentra, de manera general, en los documentos normativos del Pp.

Ahora bien, aunque los criterios para seleccionar los proyectos de CID que serdn
implementados y se incluirdn en el RENCID estdn mencionados en los documentos
normativos del programa, la LCID y el PROCID; se recomienda establecer criterios de
elegibilidad basados en estudios de factibilidad de cada proyecto de acuerdo a la
modalidad del mismo, drea de enfoque objetivo, recursos necesarios y resultados
esperados. Esto permitird mayor consistencia entre la planeacidén, operacién y monitoreo
de los proyectos.
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32. (El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccidén de sus destinatarios, usuarios, drea de enfoque o proyectos y cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con estricto apego a los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos o
institucionales del Pp

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
del Pp

c) Estan sistematizados

d) Son conocidos por operadores del Pp responsables del proceso de seleccion de
destinatarios, usuarios, drea de enfoque o proyectos?

Respuesta: Si.
Nivel Criterios

proyectos cumplen con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

A pesar de que en la LCID y en el PROCID se citan los criterios de seleccidn de los proyectos
de CID aimplementarse por instituciones mexicanas mediante la recepcion de la CID o del
drea de enfoque que serd beneficiada por la cooperacidn mexicana en el exterior, no se
cuenta con un documento en el que se especifique el procedimiento de verificacion.

Sin embargo, dada la naturaleza del Pp y del drea de enfoque objetivo, la UR proporciond
informacion en la que se aprecia que el RENCID es el principal medio de verificacién del
proceso de seleccién de los proyectos de CID, por tanto es un mecanismo sistematizado,
estandarizado y conocido por los operadores del Pp.

Ahora bien, el equipo evaluador no identificd informacién sobre los mecanismos utilizados
para la aprobaciéon de los proyectos de CID y que estos se apeguen estrictamente a los
criterios de elegibilidad que se mencionan en los documentos normativos del Pp. El equipo
evaluador recomienda que este procedimiento de verificacion sea incluido en el Manual
de Operaciones del Pp que estd siendo integrado por la AMEXCID para mejorar la
operacién del Pp.
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Tipos de entregables o componentes

33. ¢(Los procedimientos para otorgar todos los entregables, componentes, servicios o
aprobar proyectos destinados a la poblacién o drea de enfoque objetivo, cumplen con
las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
del Pp

b) Estan sistematizados

c) Estan difundidos publicamente

d) Estan apegados al documento normativo o institucional del Pp?

Respuesta: No.

Dadas las caracteristicas del Pp y del drea de enfoque objetivo del mismo, no se identifica
algun documento donde se aprecien claramente los procedimientos para entregar los
componentes o entregables basados en la CID. Sin embargo, de acuerdo con la LCID y el
PROCID el equipo evaluador identificd que los proyectos y acciones que han sido
aprobados para canalizarse a los paises receptores de la cooperacion mexicana vy los
proyectos que utilicen la CID que serdn implementados por las instituciones mexicanas
dentro del pais, se encuentran contenidos en el RENCID, el cual se nutre de informacién de
la AMEXCID y de las instituciones de la APF involucradas en los proyectos de CID.

De esta forma, el procedimiento de entrega de dichos insumos funciona mediante la
aceptacion de diversos proyectos que son validados por la AMEXCID y que son
implementados por las instituciones de la APF de acuerdo al dmbito de aplicacién
(educacidn, salud, desarrollo social, entre otros); los cuales forman parte del RENCID como
proyectos activos.

El equipo consultor recomienda que los procedimientos de enfrega de los insumos de la CID
que contemplen los proyectos que son implementados por las instifuciones, sean
incorporados en el MOP, documento que estd siendo integrado por la unidad responsable
para la operaciéon del Pp.
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34. (El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de todos sus componentes, servicios o seleccion de proyectos destinados a la
poblacién objetivo, usuarios o drea de enfoque y cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los entregables, componentes, servicios o proyectos a
entregar u otorgar son acordes a lo establecido en los documentos normativos o
institucionales del Pp

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras

c) Estan sistematizados

d) Son conocidos por los operadores del Pp?

Respuesta: No

Los insumos o resultados de la CID se canalizan a las instituciones mediante proyectos de
CID, los cuales son registrados en el RENCID y forman parte de la informacién contenida en
el SICID. De esta forma, el mecanismo de confrol de la entrega de estos insumos es el mismo
RENCID, el cual, de acuerdo con el PROCID, tiene un mddulo de registro, uno de consulta
interna y uno de actualizacion de catdlogos. Asimismo, la UR informd que en los informes
de la Coordinacién Administrativa (CAD) se registran los montos de recursos ejercidos por
cada actividad.

Sin embargo, el equipo evaluador no identificd que los procedimientos de entrega de los
componentes de la CID para el drea de enfoque objetivo se encontrardn identificados en
los documentos normativos u operativos del Pp; ni se identificaron los mecanismos de
verificacién de dicha entrega.

Por tanto, el equipo evaluador propone que en el documento operativo del Pp que estd
siendo infegrado por la UR, se incluyan los procesos de enfrega de componentes de la CID
y los medios de verificacién. Para ello, se sugiere que exista una categorizacion de los tipos
de entrega de acuerdo con la modalidad de los proyectos (capacitacién, ayuda
humanitaria, becas, componentes financieros, entre otros), esto para que la AMEXCID y las
instituciones receptoras de CID puedan contar con un procedimiento estandarizado para
la entrega y recepcidon de cada modalidad.
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Ejecucion

35. ;Los procedimientos de ejecucidon de acciones o actividades cumplen con las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas
las instancias ejecutoras
b) Estan sistematizados
c) Estan difundidos pUblicamente
d) Estan apegados al documento normativo o institucional del Pp?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

establecidas en la pregunta.

De acuerdo con el PROCID las instancias ejecutoras de la CID son las instituciones de la APF,
las cuales, de acuerdo con la priorizacidon de las temdticas (desarrollo econdmico,
infraestructura, medio ambiente, educaciéon, etc.) son las encargadas de ejercer los
insumos de la CID para la operaciéon de los proyectos que han sido registrados en el RENCID
(PROCID, p. 14).

Por tanto, el Pp tiene la funcién de coordinar, promover y ejecutar la CID pero a través de
la recepcién de los recursos de la CID, la creacién de una agenda de proyectos de CID de
acuerdo a las dreas prioritarias mencionadas en el PROCID, el registro de los proyectos en
el RENCID, la transferencia de los recursos o insumos a través del FONCID vy el seguimiento y
monitoreo de los proyectos que son ejecutados por las dependencias e instituciones.

En los documentos normativos del Pp se pueden encontrar algunos referentes en cuanto a
la ejecucion de las acciones del programa para la ejecuciéon de los proyectos de CID, tales
como la transferencia de los recursos administrados mediante fideicomisos (Articulo 39,
LCID) vy la ejecucion de los proyectos por las instituciones y dependencias de la APF
monitoreados por la AMEXCID (PROCID). Sin embargo, el equipo evaluador no identificd un
documento que estandarice los procedimientos de ejecucién de las acciones del
programa, asi como su sistematizacion.

La UR del Pp refirid que se estd trabajando un documento que relne los distintos
procedimientos que se llevan a cabo mediante el Pp. En cuanto a los procedimientos de
ejecucién del mismo, el equipo evaluador considera que los referentes que se encuentran
en el LCID y el PROCID son elementos suficientes para concluir que los procedimientos se
encuentran disponibles publicamente y estdn apegados a los documentos normativos,
pero aun requieren ser sistematizados y estandarizados en un manual de procedimientos
del Pp.

40

Los procedimientos de ejecucidon de acciones cumplen con dos de las caracteristicas




expertos en evaluccién de polificas publicas

AMEICID () eVALUATE

IN INTERNACIONTS

PARA E

36. ;El Pp cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de
acciones o actividades y estos cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos o institucionales del Pp

b) Estdn estandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas
las instancias ejecutoras

c) Estan sistematizados

d) Son conocidos por los operadores del Pp.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

caracteristicas establecidas en la pregunta.

El PROCID establece que la AMEXCID se encargard de la planificacién, monitoreo vy
evaluacién de resultados de los proyectos que se lleven a cabo, asi como de su Programa
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. En este documento se establece que un
mecanismo de seguimiento son los informes finales de los proyectos, pero en el mismo
PROCID se reconoce que no se les da seguimiento sistemdtico ni se tienen criterios
homogéneos para tener una valoracion adecuada.

Por ello, es necesaria la consolidacion de la coordinacién interinstitucional con los miemibros
de la APF ejecutores de la cooperacion, mediante la utilizacion estratégica de la
informacion del RENCID y el SICID para afianzar una cooperacion sistematizada. De esta
forma, el procedimiento de seguimiento a las acciones del Pp y de las acciones de la
AMEXCID con respecto a la CID se encuentran disponibles en la LCID, en la que se
establece que la AMEXCID da seguimiento a los proyectos a través del RENCID que
contiene los informes de los cooperantes mexicanos y extranjeros al término de sus misiones
de cooperacién internacional, los montos de las asignaciones presupuestales y las
evaluaciones de los resultados finales de las acciones de CID coordinadas por la AMEXCID.

Asimismo, la AMEXCID cuenta con el SICID gue conjunta un banco de informacién que
permite identificar la concurrencia y, en su caso, la duplicidad de esfuerzos, asi como los
resultados de los proyectos implementados y el avance de los mismos.

Otro mecanismo de seguimiento y monitoreo de los avances del Pp son los informes
frimestrales en los que se aprecia el porcentaje de avance en las metas de los indicadores
de la MIR del Pp. Estos documentos se encuentran disponibles de forma puUblica y son
congruentes con los documentos normativos del Pp y con las acciones establecidas por el
mismo para alcanzar los objetivos planteados. Asimismo, el mecanismo de seguimiento de
las acciones del Pp estd sistematizado por el RENCID y el SICID y es conocido por los
operadores y ejecutores.

Sin embargo, el equipo consultor recomienda que los procedimientos de ejecuciéon de las
acciones del Pp sean incluidos en el documento operativo o manual de operaciones que
estd siendo integrado por las dreas de la AMEXCID para estandarizar los procesos vy
procedimientos del Pp y con ello, tener mejores resultados en la operacién y seguimiento
de la intervencién.
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Mejora y simplificacion regulatoria

37. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo o institucional del Pp se han
hecho en los Ultimos fres aios que han permitido agilizar los procesos en beneficio de la
poblacién, usuarios o drea de enfoque objetivo?

No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con la UR del Pp, los principales documentos normativos del programa son la
LCID y el PROCID. En estos documentos se menciona el funcionamiento general de todo el
sistema mexicano de CID conformado por la AMEXCID, el PROCID, el FONCID, el RENCID y
el SICID.

Estos documentos normativos no han tenido modificaciones en los Ultimos tres anos, debido
a gue se encuentran aun vigentes. La LCID se establecid mediante decreto el 6 de abril de
2011 vy sigue siendo el principal documento normativo del Sistema Mexicano de CID.
Asimismo, el PROCID, es un programa que tiene un periodo de vigencia de 2014 a 2018, por
lo que aun se considera como vigente.
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Organizacion y gestion

38. ;Cudles son los problemas que enfrenta(n) la(s) unidad(es) responsable(s) del Pp para
la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras o para la entrega de
componentes, generacién de proyectos, obras o componentes dirigidos a la poblacién
objetivo, usuarios o drea de enfoque y, en su caso, qué estrategias se han implementado
para superar estos problemas?

No procede valoracién cuantitativa.

El equipo evaluador identificd que el Pp realiza procesos complejos debido a la naturaleza
de la CID, por lo que enfrenta diversos retos para la transferencia de los recursos e insumos
de las CID provenientes del exterior a las instituciones ejecutoras de los proyectos que son
incluidos en el RENCID, esto debido a la carencia de un documento de operaciéon del Pp
que clarifique los procedimientos de fransferencia de recursos financieros con los que
cuenta el Pp por el presupuesto federal para su operacidon y los recursos o insumos
provenientes del exterior que son canalizados para cada proyecto de CID y para las
instituciones que los ejecutardn.

La complejidad se debe, en parte, ala multiplicidad de los proyectos de CID que se pueden
implementar como donantes y/o receptores. El equipo consultor no identificé que los
procedimientos de transferencias de recursos o insumos de CID estén contenidos en un
documento operativo del Pp. Si bien, estos procedimientos se siguen de acuerdo a los
documentos normativos, es recomendable tenerlos estandarizados en un documento
operativo o manual de operaciones que pueda estar al alcance de todas las instancias
ejecutoras y evite duplicidades o falencias en los procedimientos.

En este sentido, como lo sefiala la LCID en su articulo 36, el FONCID podrd ser receptor de
recursos externos destinados a proyectos especificos de CID y, en su caso, efectuard la
fransferencia de los mismos a las dependencias y entidades de la APF responsables de su
ejecucion. Por tanto, el FONCID es el mecanismo idéneo para la transferencia de los
recursos e insumos de la CID. Se recomienda, instruir a todas las dreas operativas y a las
instifuciones ejecutoras sobre el funcionamiento del FONCID y los mecanismos de
fransferencia de recursos, seguimiento al desempeno, metas y resultados.
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39. ¢Cudl es el presupuesto asignado al Pp para generar los entregables, bienes, o servicios
(Componentes) que entrega?

No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacién, el Pp POO1del Ramo 5.
Relaciones Exteriores, Coordinacién, Promocién y Ejecucidon de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, en el ano 2016, fuvo un gasto total de $226,629,720 pesos,
el cual se compone de gasto corriente en cuanto a servicios personales por una cantidad
de $70,368,331 pesos; $52,677,639 pesos de gastos de operacion y $103,583,750 pesos por
concepto de ofros gastos corrientes (RO5_PPCER 2016).

Este presupuesto es mayor del aprobado en 2015 para el PO01 Planeaciéon, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de programas, proyectos y acciones de cooperacion
internacional y de promocién econdmica y cultural de México. Este ano el gasto total fue
de $195,204,083 pesos, compuesto por $76,467,240 pesos por servicios personales,
$19.296,639 por gastos de operacion y $99,440,204 por otros gastos (RO5_PPCER 2016).

Lo anterior constituye el presupuesto asignado al Pp como partida presupuestal en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin embargo, dada la naturaleza del Pp, existe un
flujo de recursos proveniente de los insumos de la cooperacion internacional para el
desarrollo, la cual puede presentarse a través de recursos financieros o como servicios de
asistencia técnica, capacitacion y ayuda internacional. Asi como los recursos del FONCID
para la oferta de cooperacidén mexicana.

Asi, tan solo en 2015, México recibid $308,800,000 ddlares como Ayuda Oficial al Desarrollo,
en tanto 38 instituciones de la APF reportaron en conjunto $207,000,000 de ddlares como
oferta de CID, estimando una diferencia entre oferta y recepcion de $101,000,000 ddlares
(AMEXCID, 2016).

En 2016, México fue beneficiado por 445 proyectos, en tanto larecepciéon bilateral ascendid
a 197 iniciativas emprendidas con Alemania, Argentina, Australia, Austria, Canadd, Ching,
Corea, Dinamarca, Espaia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Japdn, Noruega, Paises
Bajos, Reino Unido, Turquia y la Unidn Europea. En contraste, 326 fueron ofertadas por
México. Sudamérica captd el mayor nimero de proyectos e iniciativas (46%), seguida por
Mesoamérica (22%). Los principales socios bilaterales en la regién fueron Argentina, Brasil,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, PerU y Uruguay (AMEXCID, 2017).
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40. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del Pp y qué proporcion de
su presupuesto total representa cada una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa.

La LCID establece en su articulo 33 que "las acciones de cooperacion internacional se
financiardn con asignaciones presupuestales federales aprobadas por la Cdmara de
Diputados, asi como con aportaciones financieras y en especie de gobiernos extranjeros y
organismos internacionales, y con aportaciones financieras y en especie de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios”.

De acuerdo con los documentos normativos del Pp se puede apreciar que éste tiene
asignada una partida presupuestal bajo la modalidad “P" Planeacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, para gastos por servicios personales, gastos de operacién
y ofros gastos (RO5_PPCER 2016).

Esta partida presupuestal constituye la fuente principal de financiamiento para la
operacidén del Pp, pero debe diferenciarse de los recursos provenientes de la CID, mismas
que constituyen la fuente de financiamiento de los distintos proyectos de CID que se
realicen a través de las instituciones componentes y que estdn registrados en el RENCID.

Asimismo, como parte del financiamiento para los proyectos de CID que México desarrolla,
se encuentran los recursos del FONCID que es administrado mediante fideicomiso y que
cuenta con un Comité Técnico y de Administracion integrado por la SRE, Ila AMEXCID vy la
SHCP. El incremento en los recursos para la oferta de CID es un indicador de nivel Fin en la
MIR 2016, por lo que se considera una fuente de financiamiento para los proyectos que
oferta México en su cardcter de donante.
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41. ;Las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales con que opera el Pp cumplen
con las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacidon confiables y permiten verificar o validar la
informacion registrada
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de
los valores de las variables
c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente
d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las
aplicaciones o sistemas?
Respuesta: Si
Nivel Criterios
Los sistemas o aplicaciones informdticas del Pp cumplen con todas las caracteristicas indicadas
4 en la pregunta.

De acuerdo con el PROCID, el sistema de CID de México incluye a la AMEXCID, el PROCID,
el FONCID, el RENCID y el SICID. Los dos Ultimos son las principales plataformas tecnoldgicas
con las que cuenta el programa para su planeaciéon, operacion y monitoreo.

El RENCID alimenta al SICID; ambos cuentan con informacién confiable en cuanto a
estadisticas y datos que permiten la cuantificacién y rendicidn de cuentas en materia de
oferta y recepcion de CID. Estos sistemas se actualizan periddicamente de acuerdo al
registro de los proyectos de CID y con base en los tiempos de ejecucidn de los mismos.
Asimismo, son las fuentes de informacién principales de los operadores del Pp para la
ejecucion y operacion de las acciones que plantea el mismo.

Debido a que el RENCID proporciona la informacién base para conformar el SICID, se
considera que estos sistemas estdn integrados y son de gran utilidad para la planeacion,
operacidén y seguimiento de las acciones del Pp, asi como del avance en la cobertura del
drea de enfoque objetivo.

46




AMEICID () eVALUATE

I on expertos en evaluccién de polificas publicas

PARA EL DESA

Cumplimiento y avance en los indicadores de desempeno

42. ;El Pp reporta avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes), asi como de los indicadores de resultados (Fin y Propdsito) de su MIR del
Pp respecto de sus metas?
Respuesta: Si

Nivel

Criterios

4

Entre 85% y 100% de los indicadores del Pp, que debieron haber reportado avances
periodo, reportd un avance de entre 85% y 115% (Alto y Medio Alto).

en el

El avance de los indicadores de los componentes de la MIR se encuentran contenidos en
el documento RO5_4°_Tri_2016. A nivel Fin, el indicador de incremento de los recursos para
oferta de cooperacion, provenientes de diversas fuentes de financiamiento el Pp no reporta
el avance logrado en el periodo. Sin embargo, la meta planteada (206,039,000 pesos), se
superd por el presupuesto asignado por la federaciéon en 2016 (226,629,720 pesos).

En cuanto al indicador denominado Puntos de ranking de la dimensién de Presencia Blanda
del Indice Elcano de Presencia Global, el equipo evaluador identificéd que México logré un
puntaje de 39.4 puntos en el ano 2016, por lo que hubo un avance en el indicador de 78.8%
(Instituto Elcano, 2016). Por su parte, en el avance de los indicadores de nivel Propdsito se
aprecia que se superaron las metas de los indicadores, ya que el porcentaje de expertos y
funcionarios que participan en el desarrollo de capacidades técnicas o cientificas se superd
en 150.92% vy el porcentaje de asistencia a eventos de promocion cultural y turistica de
México obtuvo un avance de 145.36% en el ano 2016.

En los indicadores del nivel Componente, se verifica un avance de 83.04% para el
porcentaje de nuevas intervenciones de cooperacion internacional que iniciaron su
ejecucion; 97.2% para el porcentaje de expresiones de interés de comercio o inversion
identificadas por las representaciones de México en el exterior; 105.96% de avance para el
porcentaje de eventos realizados de promocidn cultural y turistica de México y; 74.49% para
el caso del porcentaje de becas otorgadas a extranjeros a través de la AMEXCID. Para los
indicadores del nivel Actividades de la MIR se reportan los siguientes avances en el ano
2016:245.18% de avance para el porcentaje de solicitudes de becas revisadas; 119.7% para
el porcentaje de celebracién de reuniones de comision mixta; 143.81% en cuanto al
porcentaje de celebracidon de reuniones en el marco del Proyecto de Integraciéon vy
Desarrollo de Mesoamérica; 100% en el porcentaje de convocatorias publicadas para
estudios de posgrado en México; 50% en el porcentaje de reuniones celebradas del
Consejo Consultivo y los Consejos Técnicos y; 106.25% de avance en el porcentaje de visitas
y misiones celebradas de alto nivel con propdsitos de promocién comercial y de inversiones.
De acuerdo a la informacién presentada en los avances trimestrales para el ano 2016, el
programa reporta un avance de cumplimiento en sus indicadores de entre 85% y 100%, esto
es un avance alto. El equipo evaluador recomienda implementar definir acciones que
contribuyan a mejorar el cumplimiento de indicadores relacionadas con la operacién
interna, como el caso de las reuniones celebradas por el Consejo Consultivo y los Consejos
Técnicos de la AMEXCID que para el aio 2016, sélo cumplieron con el 50% de las reuniones
planteadas como meta anual.
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43. ;Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del Pp cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos o institucionales estdn disponibles en la pdagina
electrénica de manera accesible, a menos de fres clics a partir de la pagina inicial
de la dependencia o entidad ejecutora

b) Los resultados principales del Pp son difundidos en la pdgina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics a partir de la pdgina inicial de la dependencia o
entidad ejecutora

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto a la
poblacién destinataria o usuarios, como al civdadano en general, disponible en la
pdgina electrénica, accesible a menos de tres clics a partir de la pdgina inicial de
la dependencia o entidad ejecutora

d) La dependencia o entidad que opera el Pp no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infformacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)?

Respuesta: Si
Nivel Criterios
3 Los mecanismos de fransparencia y rendicidn de cuentas cumplen con tres de las
caracteristicas indicadas en la pregunta.

El PROCID plantea que “la inclusidn de esquemas que aseguren la transparencia, una
adecuada rendicidn de cuentas, el combate a la corrupcidn y la implementacion de los
principios de la agenda de la eficacia de la cooperacion al desarrollo, formard parte de
las directrices que guien esta politica publica” (PROCID, p. 12).

En cuanto a acceso a la informacidn, el equipo evaluador identificd que los documentos
normativos e institucionales del Pp (LCID, PROCID y el PSRE) se encuentran a dos clics a partir
delsitio web oficial de la AMEXCID, en el apartado denominado “Documentos”. Esto facilita
la consulta publica de los documentos rectores del programa.

Por su parte, los resultados principales del Pp son presentados, de manera general, en |os
informes de la AMEXCID que se encuentran a tres clics de la pdgina principal de la unidad
responsable; esto en el apartado “Transparencia” y “Planes, programas e informes”, en los
cuales se encuentra el Informe de Anual del Consejo Consultivo de la AMEXCID vy el Informe
de Cuantificacién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Sin embargo, el equipo
evaluador recomienda que se los resultados del programa se presenten explicitamente
dentro de los informes de la AMEXCID en un apartado especifico sobre las acciones de
coordinacién y ejecucion de la CID.

La UR cuenta con informacién de contacto a un clic de la pdgina principal, en la cual se
proporciona un numero telefénico de atencién a la ciudadania, asi como un correo
electrénico disponible para el publico en general. Finalmente, el equipo evaluador no
identificd informacion relacionada con el elemento de modificacion de respuesta a partir
de los recursos de revisidn presentados ante el INAI.
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Médulo 5. Percepcidén de la poblacién o drea de enfoque atendida

44. ;El Pp cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de su poblacion,
usuarios o drea de enfoque atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas
b) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién, usuarios o drea de enfoque
atendida
c) Los resultados que arrojan son representativos?

Respuesta: No Aplica.

Dada la naturaleza del Pp, éste no cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfacciéon de su drea de enfoque atendida, ya que los insumos o servicios que se ofrecen
a través de la CID se redlizan a través de proyectos donde intervienen multiples actores e
instituciones y donde se generan fransversalidades con ofros programas o dacciones
publicas en las distintas dreas.

De esta forma, el equipo evaluador identificd que resulta inviable la creacién de
instrumentos de satisfaccién debido a que el programa cuenta con un drea de enfoque y
no con una poblacién atendida. A pesar que los beneficiarios de la CID son las personas,
resulta inoperable medir su grado de satisfaccion debido a que con cada proyecto puede
haber distintos beneficiarios en condiciones y espacios distintos, atendiendo Ila
consideracién de que México puede ser emisor o receptor de CID.

Debido a lo anterior, el equipo evaluador considerd apropiado considerar esta pregunta
como "“No Aplica”.
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Médulo 6. Medicidn de resultados

45. ;Como documenta el Pp sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Conindicadores de la MIR
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto
c) Con informaciéon de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto?

No procede valoracién cuantitativa.

El Pp documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito mediante los indicadores de la
MIR. Las metas de los indicadores de Fin y Propdsito se encuentran en los documentos de
las fichas técnicas de los indicadores vy los resultados en el avance y cumplimiento de las
metas programadas puede consultarse en los documentos de informes trimestrales.

Para el caso del ano 2016, los resultados a nivel de Fin y de Propdsito pueden consultarse
en el documento R0O5_4°_Tri_2016, En este documento se aprecian los dos indicadores de
nivel Fin: el incremento de los recursos para oferta de cooperacién, provenientes de
diversas fuentes de financiamiento y los puntos de ranking de la dimensidén de Presencia
Blanda del indice Elcano de Presencia Global (IEGP). En este caso, el Pp hace referencia a
los resultados obtenidos en cuanto a la captacién de recursos e insumos de CID a través
del aumento de los recursos del FONCID y de los recibidos por paises extranjeros bajo las
distintas modalidades de CID. Asimismo, se documentan los resultados en la mejora de la
posicion de México en el ranking internacional del IEPG.

En este mismo documento, se encuentran las metas y resultados de los indicadores a nivel
Propdsito: porcentaje de expertos y funcionarios que participan en el desarrollo de
capacidades técnicas o cientificas y el porcentaje de asistencia a eventos de promocion
cultural y turistica de México. En este caso, el Pp hace referencia a los resultados que se
obtuvieron en cuanto a las acciones de capacitacion técnica y cientifica, asi como a las
actividades para la promocién de México en el dmbito cultural y turistico. Se utiliza como
unidad de medida el porcentaje debido a que se mide el desarrollo de estas acciones
mediante los distintos proyectos de CID que son ejecutados por las distintas instituciones de
acuerdo al drea prioritaria de atenciéon (salud, educacién, medio ambiente, infraestructura
y las demds mencionadas en el PROCID).
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44. ;Cudles han sido los resultados de los indicadores del Pp para medir su Fin y Propdsito?
Respuesta: Si
Nivel Criterios

e Hay resultados satisfactorios del Pp a nivel de Fin y de Propdsito.

4 e Los resultados son suficientes para senalar que el Pp cumple con el Propdsito y

confribuye al Fin.

En los documentos de avances trimestrales pueden identificarse los resultados de los
indicadores de Fin y Propdsito de la MIR del Pp. Especificamente, en el documento
RO5_4°_Tri_2016 se aprecia que los indicadores de nivel Fin han ftenido los siguientes
resultados:

En cuanto al indicador de incremento de los recursos para oferta de cooperacion,
provenientes de diversas fuentes de financiamiento el Pp no reporta el avance logrado en
el periodo. Sin embargo, de acuerdo con la informacién disponible sobre el presupuesto
del Pp, el equipo evaluador identificd el cumplimiento de este indicador, ya que la meta
planteada (206,039,000 pesos), se superd por el presupuesto asignado por la federacion
(226,629,720 pesos).

El avance en el indicador sobre los puntos de ranking de la dimensidon de Presencia Blanda
del indice Elcano de Presencia Global fue de “0” con respecto a la meta planteada en “50
puntos”, esto de acuerdo con el documento R05_4°_Tri-2016. Sin embargo, el equipo
evaluador identificé en la fuente primaria del indice Elcano de Presencia Global, en el rubro
de presencia blanda, México logro en el ano 2016 un puntaje de 39.4 puntos, por lo que
hubo un avance en el indicador de 78.8% (Instituto Elcano, 2016).

Por su parte, en el avance de los indicadores de nivel Propdsito se aprecia que se superaron
las metas de los indicadores, ya que el porcentaje de expertos y funcionarios que participan
en el desarrollo de capacidades técnicas o cientificas se superd en 150.92% y el porcentaje
de asistencia a eventos de promocion cultural y turistica de México obtuvo un avance de
145.36% en el ano 2016.

Por tanto, el equipo evaluador concluyd que los resultados son suficientes para sehalar que
el Pp cumple con el Propdsito y contribuye al Fin planteado en la MIR 2016. Sin embargo, se
recomienda que en los documentos de informes frimestrales se llenen adecuadamente las
casillas correspondientes al avance en los indicadores con la informacién que se identific
en otras fuentes como el Presupuesto de Egresos de la Federacién y el ranking del Instituto
Elcano.
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47. En caso de que el Pp cuente con evaluaciones externas, auditorias al desempefio,
informes de organizaciones independientes, u otros relevantes que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del Pp -inciso b) de la Pregunta 45-

¢dichos documentos cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacién de la poblacion o drea de enfoque atendida en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el componente o ejecutar acciones, obras o proyectos

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacién entre la situaciéon actual de la
poblacion o drea de enfoque atendida y la intervencién del Pp

c) Dados los objetivos del Pp, la elecciéon de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refieren al Fin y Propdsito o caracteristicas directamente relacionadas con ellos

d) La selecciéon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los
destinatarios del Pp?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El Pp cuenta con evaluaciones, auditorias al desempeno, informes de organizaciones independientes, u
2 | oftros relevantes, que permitan identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin o el Propésito del
Pp. y cumplen con dos de las caracteristicas establecidas.

El equipo evaluador no identificd informacién de auditorias de desempeino o informes de
organizaciones independientes al Pp evaluado. Sin embargo, en cuanto a evaluaciones
externas, el Pp cuenta con una Evaluacion en materia de Disefio del ano 2016 elaborada
por Perma Consultores, en la que se identificaron diversos hallazgos relacionados con
modificaciones al documento de Diagndstico del Pp (actualizacion y redefinicién de
poblacién potencial y objetivo) y a la MIR.

La metodologia de esta evaluacion se basé en los TAR mediante los cuales el Area de
Evaluacién del Ramo 05 realizé la contratacién de la evaluacién. En ella se hace la
distincion entre poblacidén potencial, objetivo y atendida, y se compara la poblacion
susceptible arecibir el componente (antes de ser otorgado) y la poblacién que ha recibido
los insumos de la CID (después de otorgarse), esto mediante el andlisis de los requerimientos
contenidos en los diagndsticos de necesidades que se hacen con cada pais y los
resultados o avances registrados en el PROCID. En dicha evaluacion se caracteriza a las
poblaciones de manera general refiriéndose el Estado Mexicano, por lo que a partir del
presente estudio se recomienda hablar de drea de enfoque potencial, objetivo y atendida,
en lugar de poblaciones, dada las caracteristicas del Pp.

La MML utilizada en la citada evaluacion permite identificar la relacion entre el drea de
enfoque atendida vy la intervenciéon del Pp. Sin embargo, este tipo de relaciones pueden
apreciarse con mds detalle en otro tipo de evaluaciones como la de desempeno vy la
evaluacién de procesos; mismas que se recomienda sean realizadas una vez que se hayan
atendido las sugerencias de la evaluacién de disefio y de esta evaluacion de consistencia
y resultados, en cuanto a la definicidon del drea de enfoque objetivo y los procesos y
procedimientos que lleva a cabo la UR. Debido a que la evaluacién en materia de diseio
se enfoca en el andlisis de los componentes del disefio del Pp en cuanto a drea de enfoque,
modelo de intervencidén y los elementos de la MIR; no se profundiza en los resultados de los
indicadores de Fin y Propdsito (como si se hace en una evaluacidén de consistencia y
resultados). Asimismo, debido a que en la evaluacion citada no hay un andlisis profundo
de los avances del Pp, no se realizd una seleccidén de una muestra para estudiar los
resulfados del Pp entre sus destinatarios.
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48. En caso de que el Pp cuente con evaluaciones, auditorias al desempefo, informes de
organizaciones independientes, u otros relevantes, que permitan identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin o el Propdsito del Pp, jcudles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

El equipo evaluador no identificd informacién que indique que el Pp ha tenido auditorias
de desempeno o informes de organizaciones independientes. Sin embargo, en cuanto a
evaluaciones externas, el Pp cuenta con una Evaluacién en Materia de Disefio del aio 2016
elaborada por Perma Consultores. En esta evaluacién se andlizd la MIR del Pp y se
evidenciaron diversas dreas de oportunidad. Entre los hallazgos mds relevantes de dicha
evaluacién se encuentra el diagndstico sobre la desvinculacidon entre Propdsito y Fin, asi
como entre los Componentes y las Actividades. En dicha evaluacion se observd que a nivel
Propdsito el objetivo hace referencia a la politica de cooperaciéon internacional para el
desarrollo; asi como a la promocién internacional de México. Pero conforme a lo
establecido en la MML Unicamente se debe incluir un objetivo, por lo que se recomendd
que el objetivo de Propdsito fuera replanteado.

De acuerdo con las acciones implementadas para la reestructuracion de la MIR 2016 con
respecto ala MIR DE 2015 se aprecian cambios considerables en cuanto la redefinicién de
algunos elementos de la misma, lo cual atiende a los hallazgos derivados de la Ultima
evaluacién externa. En la evaluacidon en materia de disefio se concluyd que entre el nivel
de Propdsito y Fin se rompe la relacidon causa efecto que debe existir en la Idgica vertical,
por lo cual se replanted el objetivo de Propdsito a fin de que sdlo considere la politica de
CID.

Asimismo, se senald que los indicadores de Propdsito no median adecuadamente el
objetivo, por lo que los indicadores fueron replanteados de manera que se pudiera
apreciar con claridad el avance en el logro de metas y objetivos (Ver Anexo
Complementario 3).
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49. En caso de que el Pp cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales, incluyendo auditorias al desempeno, informes de organizaciones
independientes, u ofros relevantes que muestren impacto de programas similares, inciso
c) de la Pregunta 45, ;dichas evaluaciones cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara un grupo de la poblacidn, usuarios o drea de enfoque atendida con
uno de la poblacidn o drea de enfoque no atendida de caracteristicas similares

b) La(s) metodologia(s) aplicada(s) son acorde(s) a las caracteristicas del Pp y a la
informacion disponible; es decir, permite generar una estimacién lo mas libre
posible de sesgos en la comparacién del grupo de la poblacién o drea de
enfoque atendida y poblacidén o drea de enfoque no atendida

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados?

Respuesta: No.

El Po cuenta con una evaluacidn en materia de diseio que contiene un apartado
especifico para el andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otfros Pp.
En este caso se menciona la complementariedad del Pp evaluado con los Pp PO02 “Diseno,
conduccidén y ejecucidon de la politica exterior” de Relaciones Exteriores, el Pp FO03
“ProMéxico”, el Pp P002 "“Negociaciones Internacionales para la integracién vy
competitividad de México en las cadenas globales de valor” y el Pp U004 “Proyectos para
la atraccion de inversidn extranjero estratégica” de la Secretaria de Economia y el Pp FOO1
“Promocién de México como Destino Turistico” de la Secretaria de Turismo.

Sin embargo, debido a su naturaleza, en esta evaluacidon en materia de disefio no se
realizan comparaciones de las poblaciones susceptibles o no de ser atendias por el Pp en
el tiempo, ya que su objetivo es prever si por su diseno, el Pp podria alcanzar sus objetivos.
Ademds, la metodologia de este tipo de evaluaciones no permite generar una estimacion
de los sesgos en la comparacién de las poblaciones potencial, atendida y no atendida del
Pp.

Asimismo, en dicha evaluaciéon no se utiliza informacién de al menos dos momentos en el
tiempo de los Pp referidos, porlo que no se puede realizar una comparacién en los avances
de cada Pp en relacién con su modelo de intervencién. La comparacién entre los Pp se
realiza a nivel de los componentes y el diseno de los mismos y no se profundiza en elementos
relacionados con el avance y resultados; por tanto, tampoco se selecciond una muestra
para analizar los resultados.

De esta forma, el equipo evaluador recomienda la realizacion de evaluaciones o estudios
que permitan comparar los resultados y avances del Pp de al menos dos momentos en el
tiempo y que utilicen una metodologia especifica para evaluar procesos que conduzcan
a hallazgos para mejorar el funcionamiento del Pp, en este sentido, se recomienda una
Evaluacién de Procesos.
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50. En caso de que el Pp cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales, incluyendo auditorias al desempefo, informes de organizaciones
independientes, u otfros relevantes que muestran impacto de programas similares ;qué
resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

El Pp cuenta con una evaluacién en materia de diseno en la que se analiza la
complementariedad con otfros Pp de los ramos de Relaciones Exteriores, Economia vy
Turismo. Sin embargo, la comparacién se hace solamente en términos de sus componentes
y diseno, por lo que no se identifican elementos que muestren el impacto de dichos Pp vy
que permitan encontrar similitudes entre sus modelos de intervencién, las acciones
implementadas y los resultados alcanzados.

El equipo evaluador identificd que dichos Pp guardan relacion con el Pp evaluado en
cuanto a algunos componentes que guardan relacién con los objetivos de la cooperacién
internacional para el desarrollo, tal es el caso del posicionamiento de México en el exterior,
la asistencia técnica y la incentivacion de la economia a través del aumento de las
expresiones de interés comercial. Sin embargo, el Pp PO01 se enfoca en la coordinaciéon y
ejecucion de la CID a través de proyectos y de la coordinacién con las instituciones de la
APF, por lo que los Pp citados son complementarios en cuanto a sus objetivos, pero no son
totalmente similares en el modelo de intervencion del Pp.
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51. En caso de que el Pp cuente con evaluaciones de impacto, ;con cudles caracteristicas
cumplen dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de la poblacion o drea de enfoque atendida con uno de
poblacién o drea de enfoque no atendida de caracteristicas similares

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Pp y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacioén lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de poblacién o drea de enfoque
atendida y poblacién o drea de enfoque no atendida

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados?

Respuesta: No.

El Pp no cuenta con evaluaciones de impacto. Sin embargo, el equipo evaluador identificé
que el Pp no puede ser objeto a una evaluaciéon de este estilo debido a que se requiere un
periodo de al menos cinco anos para evidenciar el impacto de Ias acciones. Asimismo, la
UR informd que la Evaluation of Development Programs (EvaINET) del Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmicos
(CAD7OCDE) recomienda que las evaluaciones de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se
orienten a eficacia, resultados y procesos, pero no de impacto dada la naturaleza de la
operacién del Pp.

Por tanto, se recomienda que antes de realizar otro tipo de evaluacién (como una
evaluacién de procesos), se atiendan los hallazgos de la Evaluaciéon en materia de Disefo
y de esta Evaluacidon de Consistencia y Resultados, con la finalidad de alinear los
componentes del Pp, definir claramente la poblacién potencial y objetivo, integrar un
manual operativo del Pp y mejorar los mecanismos de seguimiento y monitoreo.
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52. En caso de que se hayanrealizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos
las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ;cudles son
los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No

El Pp no cuenta con evaluaciones de impacto. Al igual que en la pregunta anterior, el
equipo evaluador identificd que el Pp no puede ser objeto a una evaluacién de este estilo
debido a que se requiere un periodo de al menos cinco anos para evidenciar el impacto
de las acciones. Asimismo, la UR informdé que la Evaluation of Development Programs
(EvaINET) del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (CAD7OCDE) recomienda que las evaluaciones de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) se orienten a eficacia, resultados y procesos, pero no de impacto dada
la naturaleza de la operacion del Pp.

Por tanto, se recomienda que antes de realizar otro tipo de evaluacién (como una
evaluacién de procesos), se atiendan los hallazgos de la Evaluacion en materia de Disefo
y de esta Evaluacidon de Consistencia y Resultados, con la finalidad de alinear los
componentes del Pp, definir claramente la poblacién potencial y objetivo, integrar un
manual operativo del Pp y mejorar los mecanismos de seguimiento y monitoreo.
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Conclusiones

El Pp POO1Coordinacién, promocion y ejecucidon de la cooperacion internacional para el
desarrollo tiene el objetivo de atender la débil articulacion institucional para la ejecucién
eficaz y coordinada de las intervenciones de CID y la promocidén internacional de México
a través de las acciones de la AMEXCID, el RENCID y el SICID para la coordinaciéon y
ejecucion de proyectos en diversas dreas prioritarias como educacion, salud, desarrollo
econdmico e infraestructura que sean ejecutados por las instituciones de la APF a través de
la coordinacién de la AMEXCID. De acuerdo con la presente evaluacién de consistencia y
resultados, se obtuvieron los siguientes hallazgos y conclusiones.

% de % de
Nivel de puntaje cumplimiento | cumplimiento

Médulo promedio absoluto
Diseno 2.4 61.1% 60%
Planeacién y orientacion a Resultados | 2.1 54.1% 50%
Cobertura y focalizacion 2.0 50.0% 50%
Operacién 29 72.9% 70%
Percepcidon de la poblaciéon o drea N/A N/A
de enfoque atendida N/A
Medicion de resultados 1.2 30.0% 30%
TOTAL 2.3 58.3% 60%

En cuanto a diseio, el Pp estd vinculado con los objetivos sectoriales de Relaciones
Exteriores y se alinea congruentemente a la Meta V “México con Responsabilidad Global”
del PND vy estd alineado con los ODS. Sin embargo, el principal hallazgo es que no cuenta
con mecanismos solidos de actualizacién del documento de Diagndstico que incorpore los
resultados de las reuniones de los consejos consultivos y técnicos de la AMEXCID para definir
los componentes normativos y operativos del mismo. Asimismo, se identificd la complejidad
en la definicién de las poblaciones, por lo que se recomienda utilizar el concepto de drea
de enfoque potencial, objetivo y atendida para referirse al drea beneficiaria de las
acciones, enfocdndose en una definicién basada en las instituciones susceptibles a dirigir
proyectos de CID vy las ejecutoras de dichos proyectos, esto para evitar la multiplicidad de
definiciones en cuanto a paises, instituciones y personas. En este rubro se obtuvo una
valoracién para este apartado de 22 de 36 puntos posibles (61.1%).

Con respecto a planeacién y orientacién a resultados, el Pp se encuentra en el marco del
Sistema Mexicano de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, por lo que se vincula a
los componentes del mismo, tal es el caso de las plataformas del RENCID y el SICID. Esto
permite contar con un mecanismo potencial para la planificacién basada en una agenda
de trabajo de los proyectos de CID. Sin embargo, el Pp no cuenta con un pan estratégico
ni un plan anual de trabajo que explicitamente mencione las normas, procesos o acciones
que se desempenan para la planeacion estructurada y sistemdtica de las acciones del
mismo. Se obtuvo una valoracion para este apartado de13 de 24 puntos posibles (54.1%).

En cuanto a cobertura y focalizaciéon, el Pp no cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para el ano 2016, por lo que se recomienda la elaboracién de un
documento que incluya la definicion del drea de enfoque objetivo, las metas de cobertura
anual y el horizonte de mediano y/o largo plazo. De igual manera, debe considerarse que
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dicha estrategia debe ser congruente con el disefio del Pp. Se obtuvo una valoracion para
este apartado de 2 de 4 puntos posibles (50%).

Con respecto a operacién, el Pp cuenta con un mecanismo que puede simplificar la
fransferencia de los recursos o insumos de la CID a las instancias ejecutoras, es decir, el
Fondo Nacional de Cooperaciéon Internacional (FONCID). Sin embargo, no cuenta con un
documento operativo o un manual de operaciones que documente los procedimientos de
solicitud, seleccion, ejecuciéon y seguimiento de los proyectos de CID vy las acciones de las
dreas involucradas en el Pp. Se obtuvo una valoracién para este apartado de 35 de 48
puntos posibles (72.9%).

En cuanto a percepcién de la poblacién o drea de enfoque atendida, el Pp no cuenta con
instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su drea de enfoque atendida debido
a la naturaleza de los proyectos de CID y la variabilidad de los insumos de la cooperacion
y los destinos o puntos de emisién de los mismos. Por tanto, el equipo evaluador considerd
a esta pregunta como “No Aplica”.

Con respecto a la Medicién de Resultados, debido a la naturaleza del Pp, existe una
complejidad con respecto a la medicién de los resultados de la aplicacién de la CID,
debido a las diversas modalidades de la misma y al enfoque de receptor y emisor. Asi, se
recomienda la elaboracién de informes por drea temdatica de acuerdo con lo seialado en
el PROCID (educacion, salud, medio ambiente, etc.) haciendo referencia a las instituciones
receptoras y emisoras de cada rubro y los proyectos que se han desarrollado. Esto facilitard
la valoraciéon de resultados y disponer de elementos para la planeaciéon de la agenda de
CID. Se obtuvo una valoracién para este apartado de 6 de 20 puntos posibles (30%).

La valoracion final del Programa es de 77 de 132 puntos posibles (58.3%). La realizacién de
la presente evaluacion tuvo como finalidad identificar las fortalezas y dreas de oportunidad
del Pp. Se espera que esta evaluacidén sirva para generar los aspectos de mejora
correspondientes y el plan de trabajo para satisfacerlos. De esta forma, con base en los
resultados de la evaluaciéon se concluye que el Pp es pertinente con respecto al problema
puUblico que atiende y por la relevancia de la CID para el desarrollo nacional. Sin embargo,
es necesario que se atiendan algunos aspectos como la definicidén del drea de enfoque y
la clarificacion de los procesos y procedimientos que lleva acabo, para mejorar el
funcionamiento del programa 'y con ello, aumentar la eficacia de los proyectos de CID que
México emite y recibe.
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