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.- Comentarios Generales:

Al revisar el documento de evaluacion por parte de la CONEVAL del Proyecto estratégico de Seguridad
Alimentaria, observamos una metodologia adecuada donde se realiza desde el punto de vista
cualitativo y se basa en tres etapas investigacion de Gabinete, la politica sectorial y la Cruzada
Nacional contra el Hambre y al PIDER, la segunda es una etapa fisica donde se realizaron entrevistas a
cada uno de los actores al PESA y la muestra en campo de seis estados, Chihuahua, Guerrero, Morelos,
Oaxaca, San Luis Potosi, y Yucatan, esto representa el 40% de los estados atendidos y asi mismo una
gran diversidad de formas de pensar y actuar de los beneficiarios de este componente.

La evaluacién esta realizada en pleno conocimiento del PESA desde sus origenes asi como la
metodologia y la principal problematica que atiende este componente, asi como el territorio objetivo y
la poblacién objetivo, identifica claramente la intervencion de la Unidad Técnica Nacional (UTN/FAOQ),
la FAO, SAGARPA y los Gobiernos Estatales.

La evaluacion identifica claramente las Unidades Econémicas Rurales (UER), donde tienen intervencion
el PESA, con la problematica de economia débil, capacidades técnicas bajas, la utilizaciéon de agua y
suelo no se utilizan de manera sustentable, la producciéon agropecuaria es bajo en lo general y el
problema esencial del poco acceso a los alimentos de calidad.

La calificacién que otorga el CONEVAL al componente no es mala en una escala de uno a cinco se
obtienen puntos donde existen valores por arriba de los 4 puntos en el caso de la planeacion, solicitud
de apoyos, seleccion de beneficiarios y produccion de bienes y servicios, se observa valores de a 4 en
algunos procesos menos consolidados como la distribucion de los apoyos, la entrega y la difusion.

En lo especifico se observa que las recomendaciones son claras y concisas, las cuales fueron tomadas
en cuenta para la realizacion de las Reglas de Operacién para el 2016 del componente del PESA:

e Disefno y gestion de esquemas de convergencia institucional, donde se nos dice que se incluyan
a otros programas sociales y otros de fomento productivo de la SAGARPA, en reglas se incluye
en la probacion objetivo tenga al menos un apoyo social de otra institucién asi mismo se esta
trabajando con una estrategia transversal dentro de la secretaria, para sumar a los
beneficiarios del PESA a otros componentes.

e El cambio del PESA a la productividad rural da la opcién para potenciar los proyectos de ingreso,
se esta trabajando directamente con el componente de Comercializacion de la Agricultura
Familiar (DCAF), asi mismo ya estan participando desde el punto de vista de innovacion
tecnoldgica a FIRCO, CIMMYT y PROCAFE para potencializar a los proyectos de ingreso PESA.

e En el planteamiento estratégico del PESA que de un rumbo a mediano plazo con temas de
enfoque, objetivos e indicadores, temporalidad en la intervencion, puntos de llegada y puntos
de salida, asi como esquemas de sostenibilidad, se observa que son claros los conceptos y se
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esta trabajando en tiempos de intervencion de las agencias y de las comunidades, se trabaja en
los nuevos perfiles en los puntos de llegada a través de territorio y poblacion objetivo.

e En lo que se refiere a los indicadores de la MIR se esta trabajando en el nuevo indicador de
impacto, produccion, productividad y generacion de ingresos, es necesario la obtencion de
datos duros.

e En lo referente a las obras COUSSA para el afo 2016 se esta planteando otro tipo de
estrategia, la cual es la de atender donde verdaderamente es necesaria la construccion de estas
obras.

e Los procesos de sensibilizacion sobre la orientacion logica de la operacion PESA, para evitar las
adaptaciones inadecuadas de los estados, la SAGARPA tomara este liderazgo estratégico del
PESA, para saber a donde tiene que ir a mediano y largo plazo, debemos de tener el total
control de la supervision y de la contraloria social, asi mismo las instancias ejecutoras deben de
asumir su papel de estrategas y no solo de dispersores del recurso.

e La FAO a partir de este afo 2016 asumira un rol de estratega y no de operacion, que sea
orientado hacia la innovacién, desarrollo de capacidad y un especial énfasis en los proyectos de
generacion de ingresos.

e Alos GOP se les instruira que su trabajo sea de estrategia y planeacion, no solo de la toma de
decisiones y que esta estrategia sea conforme las necesidades de los estados.

e Se evaluaran las ADR para su seguimiento e intervencion en la metodologia, las agencias
también deben de evolucionar y trabajar en las estrategias necesarias para hacer crecer esas
comunidades con proyectos de ingreso, es decir nuevos perfiles de capacitadores y nuevas
formas de trabajo en las comunidades, deberan capacitar a las comunidades en que sean auto
gestionantes, para la inclusién de otros programas y que sepan crecer y producir sin la
intervencion de las agencias.

e Es de vital importancia y de maxima relevancia hacer caso al punto donde se nos menciona la
medicion de impacto, nuevamente es la produccién, productividad, y generacién de ingresos.

e Toda la documentacion y material fuente para la elaboracion del analisis del PESA, es la
adecuada y con las Ultimas actualizaciones, es decir que todo el material que se utilizé es con la
informacién mas reciente.

e El equipo que participé en esta evaluacién en todo momento se observo el profesionalismo y un
verdadero interés en realizar un analisis profundo, es un equipo profesional y dedicado al
proyecto a 100%, en los avances presentados siempre se observd profesionalismo vy
dedicacion, siempre explicaciones claras y concisas, un excelente trabajo.

Todos los hallazgos principales fueron tomados como base para modificaciones a las reglas como son
los siguientes cambios:

e Evaluacion de ADR y antigliedad en las localidades PESA, se evaluaran a los cinco anos para
evaluar su continuidad.

e Lainstancia de evaluacién sera por agentes externos de la SAGARPA.

e La poblacién objetivo es mas clara.
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e Se realizaran convocatorias en los estados para la seleccion de proveedores y tianguis de
seleccion de proveedor por parte del beneficiario.

e La FAO ya no tendra voto en los GOP y se dedicara solo a la metodologia y su adaptacion y
trabajara de manera mas estratégica.

La DGDTYOR esta llevando a cabo una estrategia de fortalecimiento en forma paralela, como es la
vinculacién con otros componentes, direcciones, coordinaciones y o6rgano descentralizados de la
SAGARPA, como son:

e Coordinaciéon General de Ganaderia

e Subsecretaria de Agricultura
e Programa e impulso productivo al café PROCAFE

o CIMMYT
e FIRCO
e FND

e Desarrollo de capacidades y extensionismo rural
e PROSPERA vy territorios productivos prospera
e SEDESOL

Il.- Comentarios Especificos:

En lo general el documento fue muy valioso para la toma de decisiones en la planeacion de la
operacion del afno 2016 y para la formulacién de las reglas de operacion del componente 2016.

Asi también fue de mucha utilidad ya que la UTN/FAO se ha dado a la tarea de modificar su
metodologia, y la reestructura de la misma UTN.

Desde el punto de vista de la SAGARPA la empresa COCOA realizd un trabajo que contribuyé a la
toma de decisiones para la mejora del programa, lo cual fortalece el proceso de la evaluacion externa
al retroalimentar a la unidad responsable en el disefio y gestion del programa. Por otro lado las
referencias bibliograficas fueron las adecuadas.

Comentario de la Unidad de Evaluacién

Dentro del proceso de la evaluacién, se considera que como area de oportunidad para las préximas
evaluaciones, los evaluadores externos deben de mantener una comunicacién mas estrecha entre la
unidad responsable y la unidad de evaluacién de la dependencia, ya que la comunicacién para esta
evaluacion fue escasa y en su caso limit6 la opinion de las areas de operacién y evaluacion.
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