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Evaluacion de Diseio

Posicion Institucional del Programa S273 Programa de Infraestructura

Con fundamento en el articulo Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administraciéon Publica Federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcién Publica y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social emiten el Programa Anual de
Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de los Programas Federales de la Administraciéon
Publica Federal. Este determina en sus numeral 20 y 23, que el Programa de Infraestructura
deberd someterse a una Evaluacién de Disefio coordinada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

En el animo e interés de orientar a las politicas publicas hacia una mejor rendicion de cuentas
y estrategias enfocadas aresultados, el Programa de Infraestructura, reconocen el esfuerzo de
la instancia evaluadora CEPNA SC por valorar de manera objetiva el disefio del Programa.

Respecto a este instrumento de evaluacidn, el Programa de Infraestructura emite la siguiente
Posicion Institucional:

1. Uso de las recomendaciones de la evaluacion

Consideramos valioso el ejercicio de revision realizado por el equipo evaluador, dentro del cual
encontramos grandes oportunidades de mejora para el programa, entre los que destacan, la
mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados y la consolidacion del Diagnéstico y
metodologia de cuantificacion y focalizaciéon. Como programa, percibimos muy oportuno contar
con las recomendaciones que nos permitiran consolidar los elementos de nuestra operacion.

Para poder cumplir con las observaciones y recomendaciones que se consideran factibles, las
distintas Unidades Administrativas que integran el Programa, estableceran mesas de trabajo
para conciliar y coordinar la mejora de los documentos de trabajo que sustentan el disefio y
operacion del Programa de Infraestructura, permitiendo tener mayores elementos que
fortalezcan el desempeiio del programa.

De esta forma, no solo se estaria atendiendo a las recomendaciones del equipo evaluador, sino
que se estarian incorporando mejores procesos que consolidan la planeacién estratégica,
cobertura y focalizacion, derivando en el progreso de la operacion.
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2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

El programa de Infraestructura considera que el esfuerzo del equipo evaluador para analizar
de forma objetivo arrojé grandes resultados.

La evaluacidn, se desarrollé conforme a lo establecido por CONEVAL; la presentacion de los
resultados que encontré la evaluacidn fue lo suficientemente descriptiva, es decir, no sélo se
limité a los elementos que marcaba el cuestionario, sino ahondaron en los hallazgos que tuvo
el equipo evaluador y que no necesariamente estaban relacionados con las preguntas
preestablecidas.

3. Comentarios especificos
3.1. Sobre los resultados de la evaluacion

Si bien todas las fortalezas, oportunidades de mejora, debilidades y/o amenazas, son
elementos que el programa considerara para mejorar su disefio y operacién, hubo una
recomendacidn que como programa no resulto clara dentro del informe. Para la pregunta
11, se establece como recomendacién que “A partir de la informacion contenida en el Manual
de Operacion del Programa, elaborar un Manual de Procedimientos que contemple las
actividades detalladas y los responsables de su realizacién asi como los formatos utilizados en
todo el proceso de entrega de apoyos.” Esto no resulta muy claro, debido a que actualmente
el programa cuenta con formatos establecidos para la solicitud y entrega de apoyos de las
distintas vertientes que lo conforman, asi como los responsables de cada una de ellas.

3.2. Sobre el proceso de la evaluacion

El proceso de la evaluacion fue expedito, aunque considerando los tiempos para la
planeacion del siguiente ejercicio fiscal hubiera sido deseable que los resultados de la
evaluacion se hubiera tenido con antelacién para poder utilizarlos y considerarlos en los
procesos de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados para el ejercicio fiscal 2017.

3.3. Sobre el desempeiio del equipo evaluador

Consideramos que el trabajo y comunicacién del equipo evaluador fue consistente durante
el tiempo que duro la evaluacion. Se establecieron los canales de comunicacion suficientes
para poder solventar las dudas que surgieron en el proceso de revisiéon y para solicitar
informacién a las Unidades Administrativas que les permitiera contar con los elementos
suficientes para hacer una valoracién sustentada en evidencia.

ii
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3.4. Sobre la institucion coordinadora

La coordinacién de CONEVAL, permitio el desarrollo de la comunicacion entre la instancia
evaluadora y las Unidades Administrativas correspondientes, de tal forma que se pudieron
externar los comentarios y observaciones pertinentes en ambos sentidos. A través de este
mecanismo se llegaron a resultados positivos, que permiten la mejora del programa para
fortalecer su ejecucion y disefio.

Finalmente, se reitera el compromiso de valorar los hallazgos observados con la perspectiva de
continuar trabajando en atender las areas de oportunidad, asi como de mantener el

compromiso de potenciar las fortalezas detectadas.

iii



g
@ -JJ Programa de Infraestructura SEDATU

% N aMoCR
71

Resumen Ejecutivo

El Programa de Infraestructura operado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) surge en
2016 a partir de la fusién de cinco programas presupuestarios existentes hasta el ejercicio fiscal 2015: Habitat, Rescate
de Espacios Publicos, Programa de Fomento a la Urbanizaciéon Rural, Programa de Reordenamiento y Rescate de
Unidades Habitacionales, y Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, anteriormente adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

Los subsidios que entrega el Programa estan destinados para la construccién o mejoramiento de infraestructura basica,
complementaria y equipamiento, para vialidades con los elementos minimos que mejoren la accesibilidad y conectividad,
para la construcciéon de Centros de Desarrollo Comunitario, proteccién, conservacion y revitalizacion de centros historicos,
para la construccién o rehabilitacién y rescate de espacios publicos, y para la adquisicidon de implementos y materiales
para rescate y reordenamiento de Unidades Habitacionales.

El Programa identifica el problema que busca resolver, el cual es la insuficiencia de infraestructura basica y
complementaria que existe en las areas suburbanas que se ha presentado a consecuencia de la expansion de las zonas
periféricas de las ciudades. Con base en lo anterior, el Propésito del Programa es “Las personas en situacion de pobreza
que viven en las zonas de actuacion del Programa mejoran su disponibilidad y calidad de infraestructura basica y
complementaria, asi como el equipamiento, imagen y entorno de las areas urbanas, suburbanas y en proceso de
urbanizacién que habitan”. Asimismo, el Programa cuenta con un breve diagnéstico (relacion causa — efecto). No
obstante lo anterior, el Programa no cuenta con un diagnostico en extenso, y tampoco ofrece una cuantificacion y
ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema. Tampoco cuenta con una justificacion teérica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo.

El Prop6sito del Programa de Infraestructura se vincula con el Objetivo 2.5 “Proveer un entorno adecuado para el
desarrollo de una vida digna” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Meta Nacional II. México Incluyente. El
Proposito del Programa también se vincula con el Objetivo 2 “Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a
través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social” del Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

En las Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura, las cuales estan pendientes de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién se definen los conceptos de poblacion potencial y objetivo. Sin embargo,
el Programa no cuenta con un documento que contenga la metodologia para la cuantificacién de la poblacién potencial y
objetivo, por lo que se recomienda la realizacién de dicho documento metodolégico. Asi mismo tampoco cuenta con una
estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo en cuanto a la cobertura por ubicacion
geografica que abarque un horizonte de mediano y largo plazo.

El Programa cuenta con el Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO), en el cual se registra y
conoce la demanda total de apoyos que se solicitan al Programa. Asimismo, el Programa cuenta con informacion
socioecondémica para el caso de apoyos dirigidos a la ampliacion o mejora de las viviendas, el cual se levanta a través del
Cuestionario Unico de Informaciéon Socioeconémica (CUIS) y el Cuestionario Complementario 2016 Cuarto Adicional
elaborado por la SEDATU. Asimismo, el Programa cuenta con la Cédula de Proyectos Habitat 2016, que se aplica a los
solicitantes de la vertiente Habitat.

El programa cuenta con informacién (padrén de beneficiarios) que contiene las caracteristicas de la poblacion, se conoce
el tipo de apoyo que es otorgado (obras o acciones), la informacion esta sistematizada pues esta contenida en SIIPSO y
cuenta con mecanismos para su actualizaciéon y depuracién establecidos en el Manual de Operacion del Sistema Integral
de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIP-G). Asimismo los procedimientos para otorgar los
apoyos estan estandarizados al estar contenidos en el Manual de Operacién del Programa, cuentan con informacion
sistematizada contenida en el sistema determinado por la SEDATU, estan difundidos y apegados a las Reglas de
Operacion.

Los componentes sefialados en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) son bienes y servicios que produce el
Programa, es decir, todos los componentes de la MIR estan contenidos en las vertientes o modalidades establecidas en
las Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura, las cuales estan pendientes de publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion aunque con un acomodo y descripcion diferente.

El Programa de Infraestructura tanto expresado en los componentes de la MIR como en las vertientes de las Reglas de
Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura, las cuales estan pendientes de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, continta evidenciado la agregacién de los programas existentes hasta 2015.

Por ello, se propone que los apoyos que provean nueva infraestructura basica o complementaria en zonas urbanas,
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sublUrbanas o rurales que sea necesaria se concentren en un solo componente (en términos de la MIR) o una sola
vertiente (en términos de Reglas de Operacion).

Se recomienda un segundo componente de proyectos de espacios publicos y participacion comunitaria, el cual incluye las
modalidades de Espacios publicos y Rescate y reordenamiento de unidades habitacionales, los cuales contemplan
ademas de la obra fisica, proceso de construccién y apropiacion social del espacio publico o procesos de diagnéstico.
Asimismo, se sugiere un tercer componente/vertiente que apoye los proyectos de ampliaciéon y/o mejoramiento de la
vivienda.

Se propone un cuarto componente/vertiente que consolide los apoyos para la construccion y equipamiento de centros
para el desarrollo integral de la mujer y para la poblacién en general.

Se propone un quinto componente/vertiente con caracteristicas independientes a los otros cuatro componentes
propuestos, el cual consistiria en la financiacién de proyectos o estudios que apoyarian a los gobiernos locales a formular
proyectos de diagnéstico y planeacioén participativa de la infraestructura en zonas urbanas y en localidades rurales, a fin
de apoyar a estos gobiernos para que cuenten con elementos técnicos que les permitan formular sus posteriores
demandas de apoyo para proyectos de infraestructura comunitaria.

Por otra parte, se propone incorporar un grupo de actividades genéricas a los primeros cuatro componentes propuestos.
Estas actividades genéricas para los tres primeros componentes o vertientes propuestas son: 1) Recepcién, analisis y
seleccion de las solicitudes, 2) Seguimiento al depésito correspondiente de acuerdo a la estructura financiera del proyecto
por parte de la instancia ejecutora, 3) Radicacién de subsidios federales, 4) Supervision fisico y operativo de los avances
del ejercicio de recursos fiscales, obras y acciones financiadas y 5) Integracién de informes trimestrales de los avances
financieros. Asimismo, se considera adecuado mantener la actividad transversal de igualdad entre mujeres y hombres.

Los principales indicadores del Programa para una posterior evaluacion de desempefio son los indicadores de Propésito
de la MIR definidos como “Porcentaje de hogares atendidos con infraestructura basica en las zonas de actuacioén la
vertiente de infraestructura para el habitat” y “Porcentaje de hogares atendidos con infraestructura complementaria en las
zonas de actuacion la vertiente de infraestructura para el habitat”.

El Programa cuenta con un presupuesto modificado al primer trimestre de 2016 de 734’009,933.85 pesos, el cual se
distribuye en 13'543,212.43 pesos para el capitulo 1000 (Servicios personales) y 720°466,721.42 pesos para el capitulo
4000 (Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas). Con base a estas cifras se puede sefialar que las
remuneraciones al personal representa el 1.85% del total del presupuesto modificado al primer trimestre del 2016.

El Programa de Infraestructura se complementa con el Programa de Infraestructura Indigena de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDlI), los programas de Agua Potable y Alcantarillado en sus apartados para
zonas urbanas y rurales de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), el Programa 3x1 para Migrantes de la
SEDESOL, el Programa de Apoyo a la Vivienda operado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU). Asimismo, el Programa se complementa con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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Introduccién

En 2015 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sefial6é en la “Estructura Programatica a emplear en el
proyecto de Presupuesto de Egresos 2016” modificaciones sustanciales a la estructura programatica para el ejercicio
fiscal 2016. En este sentido, el Programa de Infraestructura operado por la SEDATU surge en 2016 a partir de la fusion
de cinco programas presupuestarios:

¢ Habitat,

* Rescate de Espacios Publicos,

¢ Programa de Fomento a la Urbanizaciéon Rural,

e Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales;

e Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (Anteriormente de SEDESOL).

Este programa busca mejorar la disponibilidad y calidad de la infraestructura basica y complementaria, asi como del
equipamiento, imagen y entorno de las areas urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizacion, que permita aumentar
el grado de cohesidn social, asi como reducir la incidencia de marginacion y atender las necesidades de vivienda de la
poblacién en situacion de pobreza (Reglas de Operacién 2016 modificadas del Programa de Infraestructura, las cuales
estan pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion).

El interés del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) por llevar a cabo el
proyecto “Evaluacion de Disefo del Programa de Infraestructura”, responde a la necesidad de proveer informacion que
retroalimente el disefio de esta nueva intervencion.

El Objetivo General de este documento es evaluar el disefio del Programa de Infraestructura con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Los objetivos especificos de esta evaluacién son:

¢ Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa;

e Identificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional;

« |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

¢ Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos;

¢ Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

« Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas; e

o |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales y/o acciones de
desarrollo social de otros niveles de gobierno

Cabe mencionar que la estructura por secciones de esta evaluacion se corresponde con los siete objetivos especificos
arriba sefalados, los que en total incluye la respuesta a treinta preguntas, trece anexos y la bibliografia.

La presente evaluacion busca establecer si el Programa identifica con claridad el problema que busca resolver vy si el
disefio del mismo contribuye a resolverlo; si cuenta con una clara identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial y
objetivo. Aunado a esto también se indaga sobre los mecanismos de atencion de las solicitudes y el funcionamiento y
operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos.

Otro de los alcances de esta evaluacién es determinar si el Fin y el Propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) es consistente con la problematica identificada y los componentes son adecuados para lograrlos. Una parte
importante de esta evaluacién es poder establecer si los indicadores de la MIR son adecuados para medir los resultados
del programa.

Asimismo, se busca establecer si los objetivos del Programa de Infraestructura estan alineados con la planeacion
sectorial y nacional y si existen posibles complementariedades o coincidencias con otros programas federales.
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Descripcion General del Programa (Anexo 1)

El Programa de Infraestructura a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) inicia su
operacion en el ejercicio fiscal 2016, el cual se crea a partir de la fusion de cinco programas presupuestarios existentes
hasta el ejercicio fiscal 2015. De esta manera, el Programa de Infraestructura que inicia su operacion en 2016 se forma a
partir de los programas de Habitat, Rescate de Espacios Publicos, Fomento a la Urbanizaciéon Rural y
Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales que estaban adscritos a la propia SEDATU y por el Programa
para el Desarrollo de Zonas Prioritarias que se encontraba adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

El problema que el Programa busca resolver es la insuficiencia de infraestructura basica y complementaria que existe en
las areas suburbanas que se ha presentado a consecuencia de la expansién de las zonas periféricas de las ciudades.
Adicionalmente, existe en las zonas urbanas la problematica generada por el fendmeno delictivo que inhibe y afecta el
adecuado aprovechamiento y las condiciones fisicas de la infraestructura destinada a la convivencia, la interaccién y la
relacién comunitaria. Lo anterior se expresa en que, de acuerdo con datos del CONEVAL, en 2014 se encontraban 14.8
millones de mexicanas y mexicanos en situacion de carencia por calidad y espacios de la vivienda, y 25.4 millones en
situacion de carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda, al tiempo que estas viviendas se encuentran en
un entorno deteriorado, calles y accesos de calidades deficientes o inexistentes en algunas zonas.

El Proposito del Programa de Infraestructura se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Meta
Nacional Il. México Incluyente, en el Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, en
la Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente que procure vivienda digna, y
en la Estrategia 2.5.3. Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el
impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda. El Propésito del Programa de Infraestructura también
se vincula con el Objetivo 2 Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios
basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
2018.

El Programa de Infraestructura establece en las Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura
pendientes de publicacién en el Diario Oficial de la Federacidon que su objetivo general es contribuir a mejorar la
disponibilidad de la infraestructura basica, complementaria y equipamiento, imagen, entorno, ampliaciéon y mejoramiento
de la vivienda, de los hogares que se encuentran asentados en la zona de actuaciéon del Programa. Los objetivos
especificos del Programa son: Apoyar la construccion de obras de infraestructura basica, complementaria y equipamiento
que beneficie a los hogares asentados en AGEB’s urbanas con alto, medio y bajo grado de rezago social, asi como en
localidades rurales de medio, alto y muy alto rezago social; Apoyar la ejecucion de proyectos para el rescate de espacios
publicos en deterioro, abandono o inseguridad mejorando la accesibilidad y conectividad a equipamientos y servicios;
Impulsar obras de mejoramiento fisico para la rehabilitacion de areas comunes deterioradas que se encuentren en
viviendas en condominio, unidades y desarrollos habitacionales; y Apoyar la realizacion de obras y acciones para la
ampliacion y mejoramiento de los espacios en la vivienda.

Los subsidios que entrega el Programa estan destinados a Introduccién o mejoramiento de infraestructura basica,
complementaria y equipamiento; Vialidades con los elementos minimos que mejoren la accesibilidad y conectividad,
seguridad de peatones, ciclistas y usuarios del transporte; Centros de Desarrollo Comunitario; Proteccién, conservacion y
revitalizacién de centros histéricos; Impulsar planes o programas de desarrollo urbano de centro de poblacion y parcial de
centro historico; Impulsar planes de manejo, planes de movilidad, estudios hidrolégicos, estudios sobre cambio climatico,
entre otros; Recursos para adquirir materiales para la habilitacion y rescate de espacios publicos; y Recursos para
adquisicion de implementos y materiales para rescate y reordenamiento de Unidades Habitacionales.

La poblacién objetivo del Programa esta conformada por aquellos hogares que se encuentran asentados en las zonas de
actuacion, susceptibles de intervencién, con necesidades de infraestructura basica, complementaria y equipamiento;
espacios publicos en deterioro, abandono o inseguridad; en areas y bienes de uso comun deterioradas en unidades y
desarrollos habitacionales, asi como obras de ampliacién y mejoramiento de espacios en la vivienda.

El Programa cuenta con un presupuesto modificado al primer trimestre de 2016 de 734°009,933.85 pesos, el cual se
distribuye en 13'543,212.43 pesos para el capitulo 1000 (Servicios personales) y 720'466,721.42 pesos para el capitulo
4000 (Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas). Con base a estas cifras se puede sefialar que las
remuneraciones al personal representan el 1.85% del total del presupuesto modificado al primer trimestre del 2016.

Los principales indicadores para evaluar el posterior desempefio del Programa son los indicadores de Propésito de la MIR
definidos como “Porcentaje de hogares atendidos con infraestructura basica en las zonas de actuacién la vertiente de
infraestructura para el habitat” y “Porcentaje de hogares atendidos con infraestructura complementaria en las zonas de
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actdacion la vertiente de infraestructura para el habitat”.

ITORI
En la valoracion del disefio del programa, la mayor parte del puntaje se corresponde a la valoracién positiva que se tuvo
el Programa con respecto a la contribucién a las metas y estrategias nacionales y al padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencion. La menor valoracion se debié al bajo puntaje que se obtuvo en temas relacionados con el
diagnostico y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo.

o RIO,
AL Y URBANO
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacién que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a)La necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificada. En las Reglas de Operacion 2016
modificadas del Programa de Infraestructura, las cuales estan pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, se menciona que durante las Ultimas décadas se ha presentado una expansién de la mancha urbana
caracterizada por el crecimiento de las ciudades hacia las zonas periféricas, lo cual ha ocasionado entre otras
problematicas, el crecimiento de la demanda para dotar con infraestructura basica a las areas suburbanas.
Adicionalmente, existe en las zonas urbanas la problematica generada por el fenémeno delictivo que inhibe y afecta el
adecuado aprovechamiento y las condiciones fisicas de la infraestructura destinada a la convivencia, la interaccion y la
relacion comunitaria, que de manera general tienen un impacto negativo en el tejido y la cohesion social. Todo lo anterior
se expresa en que, de acuerdo con datos del CONEVAL, en 2014 se encontraban 14.8 millones de mexicanas y
mexicanos en situacion de carencia por calidad y espacios de la vivienda, y 25.4 millones en situacion de carencia por
acceso a los servicios basicos de la vivienda, al tiempo que estas viviendas se encuentran en un entorno deteriorado,
calles y accesos de calidades deficientes o inexistentes en algunas zonas.

b)Se define la poblacion que busca atender el programa. La poblacién que tiene la necesidad que busca resolver el
problema es la poblacion que habita en localidades rurales o zonas urbanas y suburbanas donde existen rezagos por
servicios basicos y calidad y espacios de vivienda, asi como una insuficiencia en infraestructura complementaria y
espacios publicos.

c)Se define el plazo para su revision y su actualizacion. Las Reglas de Operacion se revisan de manera anual, por lo que
al menos con esa periodicidad el programa puede revisar y actualizar la problematica conforme a este documento
normativo. No obstante, se carece de evidencia de que el programa actualiza periédicamente la informacién para
conocer la evolucion del problema.



o
;\J{ Programa de Infraestructura SEDATU
,'\MOCYR o SIEERETA :

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacién.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
2 |problema a que pretende atender, y
° El diagnostico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a)En las Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, se mencionan causas y efectos del problema. En particular, se menciona que el problema de
insuficiencia de infraestructura basica y complementaria en las zonas periféricas de las ciudades, es causa del
crecimiento urbano desordenado, sin planificacion, que ha generado zonas urbanas poco consolidadas y con condiciones
precarias de habitabilidad. Por otra parte, se sefiala que otra de las causas de la expansion de la mancha urbana,
caracterizada por el crecimiento de las ciudades hacia las zonas periféricas, y por una disminucion de la concentracion
poblacional y en la densificacion de sus zonas centrales. Asimismo, se sefiala como otra de las causas al fenomeno
delictivo inhibe y afecta, entre otras situaciones, el adecuado aprovechamiento y las condiciones fisicas de la
infraestructura destinada a la convivencia, la interaccion y la relacion comunitaria, que de manera general tienen un
impacto negativo en el tejido y la cohesidn social. Se puede sefialar que el problema que busca resolver el Programa, asi
como sus causas identificadas, son pertinentes en el sentido de contextualizar la razén de ser de un programa publico
gue ofrece recursos destinados a la construccién de infraestructura y su equipamiento.

b)No se cuenta con un diagnéstico en el que se ofrezca una cuantificacién y caracterizacion de la poblacion que presenta
el problema, no obstante que en las Reglas de Operacion modificadas existe informacién sobre el nimero de personas
gue en 2014 se encontraban en situacién de carencia por calidad y espacios de la vivienda y el niUmero de personas en
situacién de carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda. Sin embargo, la poblacién que presenta el
problema sefialado en el inciso b) de la justificacién de la pregunta 1, consistente en la poblacion de localidades rurales,
suburbanas y urbanas con alta incidencia en los rezagos por servicios basicos y calidad y espacios de vivienda, asi como
insuficiencia en la infraestructura basica, no se limita solamente a los grupos de poblacion con las carencias antes
mencionados, por lo que su cuantificacion arrojaria cifras mas altas.

c)No se cuenta con evidencia documental sobre la ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d)No se cuenta con un documento de diagndstico, por lo que tampoco se cuenta con evidencia sobre el plazo para la
revision y su actualizacion.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: No.

Justificacion:

El Programa no cuenta con un documento con justificacion tedrica o empiricamente que sustente el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo, a fin de dar respuesta a esta pregunta.

En las Reglas de Operacion 2016 modificadas pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del
Programa de Infraestructura, se mencionan algunas causas del problema que busca resolver el Programa, tales como el
crecimiento en zonas urbanas y suburbanas, poco consolidadas, crecimiento hacia las zonas periféricas, densificacion de
zonas centrales, mismas que, a falta del diagndstico no se establece cémo el Programa atiende éstas problematicas.
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DATU

Contribucioén a las metas y estrategias nacionales

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
especial, institucional o nacional y

4 |° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

° El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional .

Justificacion:

a)Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2013 — 2018 . El Propdsito establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa de
Infraestructura , definido como “Las personas en situacion de pobreza que viven en las zonas de actuacion del Programa
mejoran su disponibilidad y calidad de infraestructura basica y complementaria, asi como el equipamiento, imagen y
entorno de las areas urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizacién que habitan”, se vincula con la Estrategia 3.3.
Promover la mejora de la infraestructura, equipamiento, servicios, espacios y movilidad urbana sustentable en
coordinacion con gobiernos estatales y municipales del Objetivo 3. Consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes del
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013 — 2018. Asimismo, el Propésito de la MIR se vincula
con la Estrategia 5.1. Impulsar la urbanizacion de localidades rurales del Objetivo 5. Fomentar el desarrollo de los nucleos
agrarios mediante acciones en materia de cohesion territorial, productividad, suelo y vivienda rural y gobernabilidad del
mismo Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013 — 2018. Asimismo, el Propdésito del Programa
se vincula con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, en su Objetivo 2 Construir un entorno digno que
propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios béasicos, la calidad y espacios de la vivienda y la
infraestructura social, en su Estrategia 2.1 Reducir los rezagos en servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social comunitaria de la poblacion que habita en Zonas de Atencion Prioritaria y localidades marginadas,
en su Linea de Accion 2.1.1 Mejorar la calidad y espacios de las viviendas en Zonas de Atencion Prioritaria y localidades
marginadas; 2.1.2 Mejorar los servicios basicos de las viviendas ubicadas en Zonas de Atencion Prioritaria y localidades
marginadas; y 2.1.3 Ampliar la oferta de infraestructura social comunitaria en las Zonas de Atencion Prioritaria y
localidades marginadas. Adicionalmente, el Propésito del Programa de Infraestructura se vincula con el Programa para
Democratizar la Productividad 2013-2018, en su Objetivo 1 Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de
produccion de la economia, en su Estrategia 1.3 Promover el uso eficiente del territorio nacional, tanto en las ciudades
como en el medio rural, en su Linea de Accidn 1.3.3 Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable.

b)EI logro del Propdsito aporta al cumplimiento de una de las metas del Objetivo 5 del Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, consistente en el “Acceso a servicios basicos en la vivienda de localidades rurales
asentadas en nudcleos agrarios”.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

DATU

Meta Un México Incluyente
Objetivo Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna
Estrategia Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure

vivienda digna para los mexicanos.
Estrategia Transversal Democratizar la Productividad

Programa Sectorial, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Especial, Institucional o
Nacional
Objetivo Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables,

que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.

Justificacion:

Como se menciond en el inciso a) de la justificacion de la pregunta 4, el Propésito establecido en la MIR del Programa de
Infraestructura “Las personas en situacién de pobreza que viven en las zonas de actuacién del Programa mejoran su
disponibilidad y calidad de infraestructura basica y complementaria, asi como el equipamiento, imagen y entorno de las
areas urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizacién que habitan” se vincula con el Objetivo 3. Consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de
sus habitantes y con el Objetivo 5. Fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios mediante acciones en materia de
cohesion territorial, productividad, suelo y vivienda rural y gobernabilidad, ambos objetivos del Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.

A su vez, los dos objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018 arriba
mencionados se vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Meta Nacional Il. México Incluyente, en el
Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, en la Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un
modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente que procure vivienda digna, y en la Estrategia 2.5.3. Lograr una
mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional, urbano,
metropolitano y de vivienda.

Asimismo, el Propésito establecido en la MIR del Programa también se vincula con el Objetivo 2 Construir un entorno
digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios bésicos, la calidad y espacios de la vivienda y la
infraestructura social del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

Asimismo, el Propdsito del Programa establecido en la MIR se vincula con el Objetivo 1 Promover el uso y asignacion
eficiente de los factores de produccion de la economia del Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018.
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

2) Indirecta: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

El Propdsito de la MIR “Las personas en situacion de pobreza que viven en las zonas de actuacion del Programa mejoran
su disponibilidad y calidad de infraestructura basica y complementaria, asi como el equipamiento, imagen y entorno de las
areas urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizacién que habitan”, esta vinculado indirectamente con las siguientes
metas de la Agenda de Desarrollo Post-2015:

Meta 6a “Proporcionar acceso universal a agua potable en hogares, escuelas, centros de salud y campamentos de
refugiados”.

*Meta 6b “Erradicar la defecacion al aire libre y garantizar el acceso universal a gestion de residuos en las escuelas y en
el trabajo, e incrementar en x% el acceso a gestiéon de residuos en los hogares”.

*Meta 6d “Reciclar o tratar todas las aguas residuales municipales e industriales antes de su vertido”.

La vinculacién directa del Propdsito del Programa con estas tres metas se debe a que en el Propdsito se menciona que
las personas en situacién de pobreza mejoran su disponibilidad y calidad de infraestructura béasica, y dentro de la
infraestructura basica se encuentran las obras y acciones para dotar de agua potable y drenaje a las viviendas.

Las tres metas corresponden al Objetivo 6 “Lograr el acceso universal a abastecimiento de agua y gestién de residuos”
de los Agenda de Desarrollo Post-2015.
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Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

DATU

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cuentan con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)Esté definida la unidad de medida. En las Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura
pendientes de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, se definen las poblaciones potencial y objetivo, y su
unidad de medida, la cual es “hogares”. En dichas Reglas se menciona que “La poblacién potencial esta conformada por
los hogares que se encuentran asentados dentro de las zonas de actuacion del Programa” y para la poblacion objetivo se
menciona que “Esta conformada por aquellos hogares que se encuentran asentados en las zonas de actuacion,
susceptibles de intervencion, con necesidades de infraestructura basica, complementaria y equipamiento; espacios
publicos en deterioro, abandono o inseguridad; en areas y bienes de uso comun deterioradas en unidades y desarrollos
habitacionales, asi como obras de ampliacidon y mejoramiento de espacios en la vivienda.” Esta definicién de poblacién
objetivo es consistente con la identificacién del problema que busca resolver el Programa.

b)No se cuenta con un documento que contenga la cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo.

c)No se cuenta con un documento en el que se explicite la metodologia para la cuantificacién de la poblacién potencial y
objetivo, y que incluya las fuentes de informacion.

d)No se cuenta con evidencia documental en la que se establezca un plazo para la revisidn y actualizacion de la
cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

El Programa de Infraestructura cuenta con el Sistema Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO) , en el
cual se registra, y por lo tanto se conoce, la demanda total de apoyos que se solicitan al Programa.

Para el caso de apoyos dirigidos a personas fisicas se cuenta con informacién socioeconémica de las mismas, la cual se
levanta a través del Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS) , que se aplica a los solicitantes de la
vertiente de ampliacion y mejora de la vivienda. Asimismo, el programa para los solicitantes de la vertiente Habitat aplica
la Cédula de Proyectos Habitat 2016 , en la cual se levanta informacion sobre las caracteristicas de la persona que hace
la solicitud al programa (maximo grado de educacion, afiliacion a servicios de salud y pension, empleo y ocupacion).

Las solicitudes registradas en el SIIPSO constituyen la Unica fuente de informacion para determinar la demanda total de
apoyos.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

DATU

Justificacion:

En la respuesta al inciso c) de la pregunta 7, se menciond que el programa no cuenta con una metodologia para
identificarla, ex ante, a la poblacion objetivo, como un tema de planeacién y de disefio de la intervencion del programa,
sin embargo, una vez que se presentan las solicitudes para recibir los apoyos del Programa, el mismo cuenta con dos
instrumentos (mecanismos) para identificar si los solicitantes corresponden a su poblacion objetivo.

En las Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, se menciona que la poblacion objetivo “Estd conformada por aquellos hogares que se
encuentran asentados en las zonas de actuacién, susceptibles de intervencion, con necesidades de infraestructura
basica, complementaria y equipamiento; espacios publicos en deterioro, abandono o inseguridad; en areas y bienes de
uso comun deterioradas en unidades y desarrollos habitacionales, asi como obras de ampliaciéon y mejoramiento de
espacios en la vivienda.”

Para identificar esta poblacion el programa cuenta con el Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS), que
se aplica a los solicitantes de la vertiente de ampliacion y mejora de la vivienda. Para los solicitantes de esta vertiente,
también se aplica el Cuestionario Complementario 2016 Cuarto Adicional elaborado por la SEDATU .

Asimismo, el programa cuenta con la Cédula de Proyectos Habitat 2016, que se aplica a los solicitantes de la vertiente
Habitat.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: No.

Justificacion:

No se cuenta con evidencia de que el programa haya generado una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacién objetivo, que abarque un horizonte de mediano y largo plazos.

No obstante, el programa cuenta con informacion para elaborar un documento institucional con la estrategia de cobertura
del programa, en la cual se establezcan las metas de corto, mediano y largo plazos, dependiendo de la prioridad que se
quiera establecer conforme a la deteccién de necesidades de infraestructura basica, complementaria y equipamiento en
las zonas de actuacion; de espacios publicos en deterioro, abandono o inseguridad; de areas de uso comun deterioradas
en unidades y desarrollos habitacionales, asi como obras de ampliacion y mejoramiento de espacios en la vivienda.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

DATU

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)Las instancias ejecutoras capturan en el Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO), los
Anexos requeridos para cada vertiente del Programa, los cuales posteriormente son validados por la Delegacion. Esta
verifica que se cumpla con los formatos establecidos para cada vertiente, que la informacion corresponda a la registrada
en el Sistema de Informacidn, y que los proyectos cumplan con las disposiciones técnicas y normativas. Posteriormente,
el Area Responsable de cada Vertiente aplica una revision técnica y normativa de las propuestas, constatando que el
proyecto cumpla con lo dispuesto en el numeral 4.3 Criterios y requisitos de elegibilidad de las Reglas de Operacion del
programa (ROP) , en donde vienen criterios de elegibilidad generales y especificos para cada vertiente del Programa.
Una vez que el proyecto propuesto cumple con los criterios técnicos y normativos, se asigna un nimero de expediente
por parte del Area Responsable de cada Vertiente. Posteriormente lo comunica a la Delegacion, mediante el Oficio de
Asignacion de Numero de Expediente. En ninguna de las vertientes del Programa se detectaron dificultades que podrian
presentar hombres o mujeres en el cumplimiento de requisitos, pues no hay distincién alguna para solicitar el apoyo y ser
beneficiario del programa.

b)EI procedimiento para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos esta estandarizado, pues se cuenta con un Manual de
Operacion del Programa , al cual deben apegarse las instancias participantes en las diferentes vertientes del programa,
que inicia con el envio de informacion a través del SIIPSO por parte de las instancias ejecutoras, para su validacion,
primero por parte de la Delegacion, y posteriormente por el area responsable de cada vertiente del Programa. El Manual
de Operacion contiene los lineamientos de operacion para cada vertiente. Se considera necesario, no obstante, contar
con procedimientos que contemplen las actividades detalladas y los responsables de su realizacién, asi como los
formatos utilizados en cada una de las vertientes.

C)El programa cuenta con informacion sistematizada pues las propuestas presentadas por las instancias ejecutoras, asi
como los proyectos aprobados, se registran en el SIIPSO, el cual permite dar seguimiento a todo el proceso de los
proyectos de las diferentes vertientes del Programa.

d)El procedimiento para la seleccion de proyectos o beneficiarios por vertiente esta contenido en el Manual de Operacion
del Programa y en las ROP. Ambos documentos se publican en la pagina web de la Secretaria para su difusion al publico
en general.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

DATU

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

a)Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo corresponden a las caracteristicas de
la poblacion objetivo. La poblacién objetivo no solicita directamente los apoyos, aunque su participacion se toma en
cuenta en la solicitud de apoyo. Para la vertiente de Infraestructura para el Habitat, se parte de un Plan de Accion Integral
en el cual, con base en la problemética, necesidades y prioridades de la zona de actuacién, se establecen las obras y
acciones a realizar. En la Vertiente de Espacios Publicos y Participacion Comunitaria, en su modalidad de Espacios
publicos, se cuenta con la participacion de la comunidad para identificar los proyectos integrales a realizar; en la
modalidad de Unidades Habitacionales, el representante de los condéminos realiza el planteamiento de necesidades a
ser apoyadas por el programa. En la vertiente de Ampliacién y/o Mejoramiento de la Vivienda, se realiza el levantamiento
del CUIS vy Cuestionario Complementario , en su caso.

b)Existen formatos definidos para que las instancias ejecutoras presenten en las Delegaciones la solicitud de apoyo y
propuesta de inversion. La solicitud de la instancia ejecutora, parte de los oficios de solicitud de apoyo presentados por
los beneficiarios (Formato libre). Para la vertiente Infraestructura para el Habitat, se captura la propuesta en el Sistema
Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO), a través del cual imprime el Anexo Técnico de Autorizacion
(formato PH-01). Para la Vertiente de Espacios Publicos y Participacion Comunitaria, el ejecutor captura en el Sistema el
Diagnostico comunitario e imprime los Anexos Técnicos de Autorizacion (formato PR-01) correspondientes. Para la
vertiente de Ampliacién y/o Mejoramiento de la Vivienda, la Instancia Ejecutora aplica los Cuestionarios Unicos de
Informacién Socioecondémica (CUIS), asi como los Cuestionarios Complementarios (CC) que forman parte integral de los
CUIS. Se recomienda la elaboracion de procedimientos que contemplen las actividades detalladas y los responsables de
su realizacion, asi como los formatos utilizados en cada una de las vertientes.

c)El procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de las diferentes vertientes, esta
contenido en las Reglas de Operacion y en el Manual de Operacién del Programa , el cual esta disponible en la pagina
de internet de la Secretaria para su consulta por la poblacién.

d)Cuando las instancias ejecutoras solicitan recursos para un proyecto, las Delegaciones y posteriormente las areas
responsables de cada una de las vertientes, verifican que cumpla con los lineamentos establecidos tanto en las Reglas de
Operacién como en el Manual de Operacion del Programa.
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Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

DATU

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La informacién de los beneficiarios cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)El Programa cuenta con informacién de sus beneficiarios segun la vertiente de que se trate y caracteristicas de la
poblacién. Para la vertiente de Infraestructura para el Habitat se cuenta con el Padron de Personas Fisicas (Cursos y
Talleres- Desarrollo Comunitario) y con el Padron de Personas Morales (Obra - Gobiernos Locales y Organizaciones de la
Sociedad Civil). Para la vertiente de Espacios Publicos y Participacion Comunitaria, se tiene el Padréon de Personas
Morales (Obra -Gobiernos Locales y Organizaciones de la Sociedad Civil). Para la vertiente de Ampliacion y/o
Mejoramiento de Vivienda se cuenta con el Padron de Personas Fisicas (CUIS) .

b)Los padrones de beneficiarios con que cuenta el Programa para cada una de sus vertientes, cumplen las caracteristicas
solicitadas por la Secretaria de la Funcion Publica en el Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G) , en donde se especifica que deben contener el tipo de beneficio y
monto, tanto para personas fisicas como para personas morales.

c)La informacioén de los padrones de cada una de las vertientes esta sistematizada pues proviene de la informacion que
las instancias ejecutoras registran en el Sistema Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO) por cada
uno de los proyectos, el cual contempla, ademas de informacion propia de cada vertiente, la informacion solicitada en el
Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G).

d)El padron de beneficiarios cuenta con mecanismos documentados para su actualizaciéon y depuracion establecidos en
el Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G),
para la actualizacion y depuracion de la informaciéon. Asimismo el Programa debe reportar, a través de los informes
trimestrales, informacién actualizada de los beneficiarios al Ultimo periodo de entrega de apoyos.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

DATU

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)El procedimiento para otorgar apoyos a los proyectos, es el mismo para todas las instancias participantes en el
Programa de Infraestructura. En el Manual de Operacién se describe que, una vez recibido el Oficio de Aprobacion por
parte de la Delegacién, la instancia ejecutora inicia los procesos para la contratacién y ejecucion de las obras y acciones,
la cual se lleva a cabo conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio 2016 y demas normatividad aplicable. Las instancias ejecutoras deben tramitar la apertura de
una cuenta bancaria productiva para administrar los recursos federales y otra para los recursos locales, y gestionan ante
las Delegaciones la liberacién respectiva con base en el calendario de gastos establecido, en los avances en la ejecucion
de obras y/o acciones y la comprobacion registrada en el Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales
(SIIPSO). Se recomienda contar con procedimientos que permitan conocer el detalle de las actividades a realizar y los
responsables de realizarlas, asi como la informacién que se registra en los sistemas informaticos y los formatos que se
utilizan.

b)Las instancias ejecutoras registran en el SIIPSO la documentacion comprobatoria del gasto y la conclusion de
proyectos. Asimismo, la Delegacion solicita el registro de la cuenta bancaria de la instancia ejecutora en el SIAFF, SICOP
y/o en el Sistema de la SEDATU.

c)El procedimiento para entregar apoyos a las instancias ejecutoras esta contenido en el Manual de Operacién del
Programa vy en las Reglas de Operacion del Programa , los cuales se encuentran en la pagina de internet de la SEDATU.
d)EIl procedimiento para la entrega de apoyos esta apegado a las Reglas de Operacién, documento normativo del
Programa.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

El Programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios para las vertientes Infraestructura para el habitat
en el caso de Cursos y talleres - Desarrollo Comunitario, y Ampliacién y/o Mejoramiento de la Vivienda.

Para la primera vertiente mencionada, la recoleccién de informacion socioecondmica se realiza mediante la aplicacion de
la Cédula de Proyectos Habitat , que contiene los siguientes datos de identificacion: Datos del beneficiario; Identificacion
geogréfica (claves INEGI); Domicilio Geografico; Datos del Hogar y Datos sociodemograficos del beneficiario.

Para la vertiente de Ampliacion y/o Mejoramiento de la Vivienda, se aplica el Cuestionario Unico de Informacion
Socioeconémica (CUIS) y su Cuestionario Complementario para Cuarto Adicional .

En el caso del CUIS las variables se agrupan en los siguientes temas: |. Control de llenado; Il. Identificacion geografica;
[11. Domicilio Geografico; IV. Informante adecuado; V. Tipo de vivienda; VI. Niumero de hogares; VII. Identificacion del
hogar; VIII. Datos de todos los integrantes del hogar; IX. Salud; X. Lengua y cultura indigena; Xl. Educacion; XII.
Situacién conyugal; Xlll. Condicién laboral; XIV. Seguros Voluntarios; XV. Jubilacién o pensién; XVI. Otros apoyos; XVII.
Adultos Mayores; XVIII. Salud en el Hogar; XIX. Trabajo No Remunerado; XX. Otros ingresos del hogar; XXI. Remesas;
XXII. Gasto y Consumo; XXIIl. Seguridad Alimentaria; XXIV. Caracteristicas de la Vivienda; XXV. Posesién de bienes
productivos; XXVI. Proyectos Productivos; XXVII. Resultado de la encuesta.

En cuanto al Cuestionario Complementario para Cuarto Adicional, tiene los siguientes datos de identificacion: |. Control
de llenado; II. Condicion de la Vivienda; Ill. Caracteristicas de la Vivienda (observacion del encuestador); IV.
Caracteristicas del terreno; V. Foto de la vivienda y predio.

Se considera que la informacion obtenida a través de la Cédula de Proyectos Habitat, del CUIS y Cuestionario
Complementario para Cuarto Adicional se considera suficiente para la operacién del Programa. En la vertiente de
Espacios Publicos y Participacién Comunitaria se obtiene informacion sobre el espacio publico y su area de influencia y
algunos datos sociodemograficos, de beneficiarios que participan y asisten a torneos, talleres, cursos y eventos.

La temporalidad de la informacién que se recopila esta relacionada con la solicitud y autorizacién de los proyectos y
acciones.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiliedad en su redaccioén.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel | Criterios
1 |° Del 0% al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a)Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa no existe un grupo de Actividades que estén claramente
especificados. La MIR cuenta con siete Componentes: 1) Proyectos de infraestructura basica y complementaria
realizados, 2) Proyectos de ampliacién y/o mejoramiento de la vivienda, 3) Proyectos de unidades habitacionales
apoyadas, 4) Acciones para la proteccién, conservacién y revitalizacion de Centros Histéricos, 5) Proyectos de Ciudad de
las Mujeres, 6) Proyectos de Centros de Desarrollo Comunitario Realizados, 7) Proyectos de Espacios Publicos
Intervenidos. Por su parte, la MIR solamente cuenta con dos Actividades: 1) Acciones de planeacion urbana e 2) Igualdad
entre mujeres y hombres. Cabe mencionar que la Actividad 1 “Acciones de planeacion urbana” es una actividad que
permite orientar los apoyos de forma tal para que produzca un mayor bienestar social en la poblacién beneficiaria; sin
embargo, no se hace mencion de otras actividades tendientes a la consecucion de los componentes mencionados. Por su
parte, la denominada Actividad 2 (Transversal) “Igualdad entre mujeres y hombres” cumple con las disposiciones
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.

b)Las dos actividades establecidas en la MIR son cronolégicamente independientes una de la otra.

c)Son necesarias ambas actividades, pues se considera que participan para producir los Componentes, aunque cabe
aclarar que la actividad “lgualdad entre mujeres y hombres” tendria que redactarse en el sentido de Acciones que
reafirmen la igualdad entre mujeres y hombres en los procesos de seleccidn de beneficiarios del Programa, para que no
sea discursivo.

d)Las dos actividades establecidas en la MIR junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, no son suficientes para
generar los Componentes.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

DATU

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Del 50% al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a)La MIR del Programa cuenta con siete Componentes: 1) Proyectos de infraestructura basica y complementaria
realizados, 2) Proyectos de ampliacién y/o mejoramiento de la vivienda, 3) Proyectos de unidades habitacionales
apoyadas, 4) Acciones para la proteccién, conservacion y revitalizacion de Centros Histéricos, 5) Proyectos de Ciudad de
las Mujeres, 6) Proyectos de Centros de Desarrollo Comunitario realizados, 7) Proyectos de Espacios Publicos
Intervenidos. Todos los componentes sefialados en la MIR son bienes y servicios que produce el Programa, sin embargo,
hacen falta dos bienes que entrega el Programa descrito en sus Reglas de Operacién 2016 modificadas del Programa de
Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la Federacidon, como son: Desarrollo Comunitario
(implementacién de cursos y talleres) y Promocion del Desarrollo Urbano (realizacién de planes o programas de
desarrollo urbano, planes de manejo, planes de movilidad, estudios hidrolégicos, estudios sobre cambio climatico, entre
otros). Asimismo, cabe sefialar que el primer componente “Proyectos de infraestructura basica y complementaria
realizados” de manera implicita apoyara a localidades en Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP). Sin embargo, en las Reglas
de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion no se hace referencia a ello.

b)Solamente los Componentes 1, 3, 6 y 7 mencionados en el inciso anterior estan redactados como resultados logrados,
de conformidad con la Metodologia de Marco Ldgico.

c)Los siete Componentes son necesarios para producir el Propdsito, definido en la MIR como “Las personas en situacion
de pobreza que viven en las zonas de actuacion del Programa mejoran su disponibilidad y calidad de infraestructura
basica y complementaria, asi como el equipamiento, imagen y entorno de las areas urbanas, suburbanas y en proceso de
urbanizacién que habitan”. No obstante, algunos de estos componentes podrian ser fusionados. Por ejemplo, los
proyectos de infraestructura basica y complementaria y los proyectos de acciones para la proteccion, conservacion y
revitalizacion de centros histéricos se pueden consolidar en un solo componente que provea nueva infraestructura y
equipamiento o su rehabilitacion. Asimismo, otro componente podria consolidar la construccion y equipamiento de centros
para el desarrollo integral de la mujer y de la poblacion en general.

d)La realizacién de los componentes genera, junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, el Propésito.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirA como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° El Propésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a)El Propdsito de la MIR del Programa es consecuencia directa de lo que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos. Se espera que el Propdsito, definido como “Las personas en
situacion de pobreza que viven en las zonas de actuacion del Programa mejoran su disponibilidad y calidad de
infraestructura basica y complementaria, asi como el equipamiento, imagen y entorno de las areas urbanas, suburbanas y
en proceso de urbanizacion que habitan”, sea consecuencia de proyectos de infraestructura basica y complementaria
(incluye revitalizacién de centros histéricos), espacios publicos, proyectos de ampliacion y/o mejoramiento de la vivienda,
proyectos de centros integrales de atencidon a mujeres y para el desarrollo comunitario. EI Propésito de la MIR hace
referencia a un solo objetivo, el cual es la dotacion de infraestructura a personas en situacion de pobreza. Entre los
supuestos a este nivel se mencionan que las instancias ejecutoras y las comunidades beneficiadas se responsabilizan de
la conservacion y mantenimiento de las obras de infraestructura, y que en las comunidades existen personas con
disponibilidad e interés en involucrarse en las distintas actividades que se desarrollan en los proyectos de infraestructura
realizados. Cabe sefialar que el Propésito establecido en la MIR es consistente con la problemética identificada en la
justificacion de la pregunta 1.

b)EI logro del Propdsito no esta controlado por los responsables del programa.

c)El Propdsito establecido en la MIR es un objetivo Unico. No obstante lo anterior, se recomienda que el Propdésito sea
definido como “Las personas en situacién de pobreza que viven en las zonas urbanas, suburbanas o rurales de actuacion
del Programa mejoran su disponibilidad y calidad de infraestructura basica y complementaria, equipamiento mobiliario e
imagen urbana”. Con esta redaccion, el Propdsito se enuncia en mayor medida como un objetivo Gnico.

d)EI Propésito esta redactado como una situacion alcanzada.

e)El Propésito no incluye la poblacién objetivo, ya que en la pregunta 7 se establecid que la unidad de medida es
“hogares” en tanto que el Propdésito se menciona “personas”, por lo que no hay correspondencias.



\

/, '\MOCYR

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es dnico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

o
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Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a)El Fin de la MIR, el cual se define como “Contribuir a consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes mediante la mejora de
las condiciones de habitabilidad, asi como de la imagen y entorno de los hogares que se ubican en las zonas de
actuacion del Programa” esta claramente especificado, es decir, no existe ambigtedad en su redaccion.

b)El Fin de la MIR es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

C)El logro del Fin de la MIR no esta controlado por los responsables del programa, ya que este resultado solamente se
puede obtener mediante la combinacion de mdltiples factores en la que participan otras instancias publicas y diferentes
ordenes de gobierno.

d)El logro del Fin de la MIR esta vinculado con el Objetivo 3 “Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes” del Programa Sectorial
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013 — 2018.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

El Fin de la MIR “Contribuir a consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes mediante la mejora de las condiciones de habitabilidad,
asi como de la imagen y entorno de los hogares que se ubican en las zonas de actuacién del Programa” se encuentra
enunciado en el apartado 1.2. Alineacién con los instrumentos de la Planeacién Nacional de las Reglas de Operacion
2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
cual se menciona que el Programa de Infraestructura esta alineado al Objetivo 3 “Consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes” del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.

El Propdsito de la MIR definido como “Las personas en situacién de pobreza que viven en las zonas de actuacién del
Programa mejoran su disponibilidad y calidad de infraestructura basica y complementaria, asi como el equipamiento,
imagen y entorno de las areas urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizaciéon que habitan” se corresponde con el
Objetivo General de las Reglas de Operacién 2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el cual sefiala “Contribuir a mejorar la disponibilidad de la infraestructura
basica, complementaria y equipamiento, imagen, entorno, ampliacion y mejoramiento de la vivienda, de los hogares que
se encuentran asentados en la zona de actuacion del Programa”.

Los Componentes de la MIR estan reflejados en las vertientes de las Reglas de Operacion 2016 modificadas del
Programa de Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, aunque discrepan en el
agrupamiento de los tipos de apoyos por vertiente y modalidad. En las Reglas de Operacion 2016 modificadas del
Programa de Infraestructura, las cuales estan pendientes de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
mencionadas existen dos modalidades: Desarrollo Comunitario (implementacién de cursos y talleres) y Promocion del
Desarrollo Urbano (realizacion de planes o programas de desarrollo urbano, planes de manejo, planes de movilidad,
estudios hidrologicos, estudios sobre cambio climatico, entre otros), que no son Componentes de la MIR. Sin embargo,
todos los componentes de la MIR estan reflejados en las Reglas de Operacién 2016 modificadas del Programa de
Infraestructura pendientes de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

La Actividad 1 de la MIR “Actividades de planeacién urbana”, estéa reflejada en una modalidad de las Reglas de Operacion
2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por su parte, la Actividad 2 (Transversal) “lgualdad entre mujeres y hombres” que incluye dos indicadores, da respuesta
al Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2014-2018 (Transversal), aunque no esta establecida como
una actividad en las Reglas de Operacidén mencionadas.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) existen indicadores
claros para medir el desempefio del programa. La MIR del Programa cuenta con dos indicadores de Fin, tres indicadores
de Propésito, nueve indicadores de Componentes y tres indicadores de Actividad.

b)Los dos indicadores de Fin y uno de los tres indicadores de Propdsito no son relevantes, debido a que son indicadores
de gestion y no estratégicos. Estos indicadores dan cuenta de la accion publica, mas no del cambio ocurrido en las
condiciones de la poblacién potencial y objetivo del Programa. Los indicadores de Proposito “Porcentaje de hogares
atendidos con infraestructura basica en las zonas de actuacion la vertiente de infraestructura para el habitat” y
“Porcentaje de hogares atendidos con infraestructura complementaria en las zonas de actuacion de la vertiente de
infraestructura para el habitat”, expresan un cambio en las condiciones de vida de la poblacién objetivo, por lo que son
relevantes.

c)De los 17 indicadores establecidos en la MIR, tres indicadores no son econdémicos, debido a que no son relevantes ni
adecuados.

d)Todos los indicadores de la MIR son monitoreables.

e)No todos los indicadores de la MIR son adecuados, ya que los dos indicadores de Fin y un indicador de Propésito no
reflejan cambios en las condiciones o calidad de vida de la poblacion potencial, objetivo o atendida del Programa, sino
gue estos indicadores cuantifican la accién publica.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicién.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si.

Nivel | Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)Los 17 indicadores establecidos en la MIR cuentan con nombre. Cabe sefialar que los 17 indicadores de la MIR
cuentan con Ficha Técnica.

b)Los 17 indicadores establecidos en la MIR cuentan con definicién.

c)Los 17 indicadores establecidos en la MIR cuentan con método de célculo.

d)Los 17 indicadores tienen definida la unidad de medida.

e)Los 17 indicadores establecidos en la MIR cuentan con frecuencia de medicion.

f)Los 17 indicadores de la MIR cuentan con linea base.

0)15 de los 17 indicadores establecen metas intermedias del sexenio (afio 2016). Los dos indicadores que no presentan
metas son: Inversidn federal en movilidad y Espacios Publicos Intervenidos. Sin embargo, cabe hacer mencion de que la
meta establecida para medio sexenio, coincide con el primer afio de operacion del Programa de Infraestructura, por lo
gue la meta para medio sexenio es la misma meta para el afio 2016, que es el primer afio de operacion del Programa.
h)Los 17 indicadores de la MIR cuentan con comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desemperio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

DATU

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)Los 17 indicadores de la MIR tienen unidad de medida.

b)Debido a que aun no se reporta avance de cumplimiento de metas para el cierre del ejercicio 2016, no se puede
establecer si las metas a mitad de sexenio son laxas. Ademas, no existe informacion anterior a 2016 para estos
indicadores, dado que el Programa de Infraestructura inicia operaciones este mismo afio.

c)Los 17 indicadores de la MIR cuentan con Ficha Técnica, y de éstos, quince indicadores cuentan con metas. Las metas
de estos quince indicadores son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa. Ejemplo de ello es el indicador de Propdsito “Porcentaje de hogares atendidos con
infraestructura complementaria”, el cual registra una meta para 2016 de 3.73%, y resulta de un prondstico de 149,740
hogares para atender con infraestructura complementaria en 2016 con respecto a los 4'014,289 hogares estimados con
déficit de infraestructura complementaria para ese mismo afio. Cabe resaltar que la meta de este indicador para 2016
(3.73%) solamente cubre una pequefia proporcidn del déficit total de infraestructura complementaria estimada por el
Programa, en correspondencia con los recursos presupuestarios con los que cuenta para este ejercicio fiscal. En este
sentido, abatir este déficit implicaria la canalizacion de un mayor monto de recursos para este fin. Otro ejemplo es el
indicador “Avance porcentual de espacios publicos de intervencidon general apoyados por el Programa respecto de la
meta sexenal”, el cual registra una meta de 68.92% en 2016. Este porcentaje resulta de acumular las acciones realizadas
del afio 2013 al 2016 (1,723 acciones) con respecto a la meta de 2,500 acciones de espacios publicos a intervenir hasta
el afo 2018.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a)Los medios de verificacion de 16 de los 17 indicadores establecidos en la MIR son oficiales o institucionales. El
indicador que no presenta medios de verificacion es el indicador de Fin “Inversion federal en movilidad”.

b)Los medios de verificacién de 16 de los 17 indicadores establecidos en la MIR cuentan con nombre que permite
identificarlos.

c)Los medios de verificacion de 16 de los 17 indicadores establecidos en la MIR permiten reproducir el calculo del
indicador. La informacidn para el calculo de los indicadores se pueden solicitar a través de las instituciones de
transparencia y rendicién de cuentas.

d)Los medios de verificaciéon de 16 indicadores establecidos en la MIR no son publicos, en el sentido de que no se
encuentran en la pagina Web de la SEDATU o de alguna otra fuente oficial. No obstante lo anterior, esta informacion se
puede solicitar a través de las instituciones de transparencia y rendicion de cuentas.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacidn son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

a)A nivel de Fin, el indicador “Inversién federal en movilidad” en la MIR no presenta los medios de verificacién. Puesto
gue este indicador es de gestion, y se encuentra en el programa sectorial de la dependencia, se recomienda incorporar
otro indicador que sea estratégico, el cual tendria como nombre “Diferencia porcentual en el acceso a los servicios
basicos en la vivienda”. Para este nuevo indicador, el medio de verificacion seria Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares — Médulo de Condiciones Socioeconémicas (ENIGH- MCS) del INEGI (Ver Anexo 7). A nivel de Propésito,
los medios de verificacion de dos indicadores, consistente en los informes y reportes generados por el sistema informatico
del Programa, no son suficientes para calcular el nimero de hogares con déficit de infraestructura basica y
complementaria, por lo que hace falta que en los medios de verificacidén se especifiquen las fuentes de informacion para
calcularlo. Ademés de la informacién generada por el sistema de informacion del Programa, el SIIPSO, el medio de
verificacién adicional es el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI. Para el caso de los Componentes, los medios
de verificacion de ocho de los nueve indicadores, consistentes en los informes y reportes generados por el SIIPSO del
Programa, son suficientes para calcular la mayoria de los indicadores. Tampoco se cuenta con un medio de verificacién
para cuantificar el nUmero de hogares en manzanas que alguna o todas sus vialidades carecen de pavimento para el
indicador de “Porcentaje de hogares atendidos con pavimento con respecto a los hogares con déficit de pavimento en las
zonas de actuacion de la vertiente de infraestructura para el habitat”, por lo que se recomienda eliminar este indicador de
la MIR y sustituirlo por un indicador de gestion (ver Anexo 7). Para el caso de los indicadores de las tres Actividades de la
MIR, el medio de verificacion para el célculo de los tres indicadores es la informacion del SIIPSO.

b)Los medios de verificacion de 13 de los 17 indicadores de la MIR son suficientes para calcular los indicadores.

c)Los dos indicadores de Fin no permiten medir el objetivo a ese nivel. Dos de los tres indicadores de Propoésito permiten
medir el objetivo a ese nivel. Estos dos indicadores son “Porcentaje de hogares atendidos con infraestructura basica en
las zonas de actuacién la vertiente de infraestructura para el habitat” y “Porcentaje de hogares atendidos con
infraestructura complementaria en las zonas de actuacion la vertiente de infraestructura para el habitat”. Los nueve
indicadores de Componentes permiten medir directamente el objetivo a ese nivel. Los tres indicadores de Actividades
permiten medir indirectamente el objetivo a ese nivel, aunque son insuficientes. En el Anexo 7 se presenta la propuesta
de actividades adicionales y sus indicadores.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

Los Componentes de la MIR pueden ser agregados en un menor nimero de componentes. Se propone un primer
componente consistente en apoyos que provean nueva infraestructura basica o complementaria en zonas urbanas,
suburbanas o rurales que sea necesaria, se concentren en un solo componente (0 una sola vertiente en términos de
Reglas de Operacion). Se propone un segundo componente de proyectos de espacios publicos y participacién
comunitaria, el cual incluye las modalidades de Espacios publicos y Rescate y reordenamiento de unidades
habitacionales, los cuales contemplan ademéas de la obra fisica proceso de construccion y apropiacion social del espacio
publico o procesos de diagndéstico. Se propone un tercer componente/vertiente que apoye los proyectos de ampliacién y/o
mejoramiento de la vivienda. Se propone un cuarto componente/vertiente que consolide los apoyos para la construccion y
equipamiento de centros para el desarrollo integral de la mujer y para la poblacién en general. Se propone un quinto
componente/vertiente con caracteristicas independientes a los otros tres componentes propuestos, el cual consistiria en
la financiacién de proyectos o estudios que apoyarian a los gobiernos locales a formular proyectos de diagndstico y
planeacién participativa de la infraestructura en zonas urbanas y en localidades rurales, a fin de apoyar a estos gobiernos
para que cuenten con elementos técnicos que les permitan formular sus posteriores demandas de apoyo para proyectos
de infraestructura comunitaria. Para el nombre de cada uno de las cinco componentes o vertientes propuestas véase
Anexo 7.

Los Componentes de la MIR no cuentan con un grupo de Actividades que los sustenten. Se propone incorporar un grupo
de actividades genéricas a los cuatro primeros componentes propuestos. Estas actividades genéricas son: 1) Recepcion,
analisis y seleccién de las solicitudes, 2) Seguimiento al depdsito correspondiente de acuerdo a la estructura financiera
del proyecto por parte de la instancia ejecutora, 3) Radicacién de subsidios federales, 4) Supervision fisica y operativa de
los avances del ejercicio de recursos fiscales, obras y acciones financiadas y 5) Integracion de informes trimestrales de
los avances financieros.

Las acciones para refirmar la igualdad entre mujeres y hombres se deben de reflejar en los criterios para la seleccion de
los proyectos, en los cuales las mujeres resulten igualmente beneficiadas.

Los dos indicadores de Fin y dos de los tres indicadores de Propoésito no son relevantes, debido a que son indicadores de
gestién y no estratégicos, dado que dan cuenta de la accién publica y no del cambio ocurrido en las condiciones de las
poblaciones potencial y objetivo del Programa.
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Presupuesto y rendicion de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion
y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: No.

Justificacion:

Debido a que el Programa de Infraestructura inicia su operacion en 2016, no existe informacion sobre presupuesto
ejercido en 2015.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, el presupuesto original del Programa de Infraestructura ascendié a
9,362,582,670 pesos, quedando el presupuesto modificado al inicio de afio en 8,162,582,670 pesos. De este total, en el
numeral 7.2 Disponibilidad Presupuestal de las Reglas de Operacion, se establece que 95.3% se destinara a los
subsidios (apoyos para las obras y/o acciones) y el restante 4.7% para Gastos de Operacion.

El programa proporcion6 informacion completa del presupuesto modificado al cierre del primer trimestre del 2016 en el
cual se identifican los siguientes montos de operacion y subsidios. El presupuesto asignado al capitulo 1000, Servicios
Personales por un importe de 13,543,212.43 pesos y el asignado al capitulo 4000, Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas por un importe de 720,466,721.42 pesos. Dado el presupuesto modificado total (734, 009,933.85
pesos), los subsidios representan el 98.15% del total y los gastos de operacion el 1.85%. Solamente se cuenta con
informacién sobre presupuesto modificado, al estar evaluando el afio en curso no se cuenta con informacién sobre el
presupuesto ejercido.

Respecto al inciso d), dado que el Programa involucra la operacidn de vertientes con caracteristicas diferentes, no es
posible cuantificar ni identificar el gasto unitario.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificaciéon de respuesta a partir
de recursos de revisién presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

DATU

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)Las Reglas de Operacién del Programa y el Manual de Operacién, se publican en la pagina electronica de la SEDATU
www.sedatu.gob.mx. En el caso de las Reglas de Operacion, éstas pueden ser consultadas a tres clics de la pagina de
entrada. Las Reglas de Operacién del programa también estan publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y estan
disponibles para su consulta en las Delegaciones.

b)Los resultados del Programa estan contenidos en los Informes trimestrales que se difunden a través de la pagina
www.sedatu.gob.mx , en la pestafia de Transparencia a tres clics de la pagina inicial.

c)En el inicio de la pagina electrénica de la SEDATU, en el apartado “Informacién de Contacto”, aparece un teléfono de
Atencién a la Ciudadania, (55) 5624 0000 Ext. 5162, 5163, en donde se canalizan las llamadas de los beneficiarios del
programa o publico en general hacia los responsables del programa para su atencion. Asimismo, se cuenta con un correo
electronico webmaster@sedatu.gob.mx a través del cual se pueden recibir solicitudes de informacién por parte de los
beneficiarios o publico en general.

d)Con informacién obtenida a través de entrevista con responsables del Programa (Direccién de Mejoramiento Urbano de
Barrios y Zonas Urbano Marginadas), se informo6 que a la fecha, el Programa de Infraestructura no cuenta con
modificacién de respuesta a partir de recursos de revisién presentados ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a)Las instancias ejecutoras deben apegarse a los procedimientos establecidos en el Manual de Operacion del Programa
de Infraestructura para cada una de las vertientes, por lo que se puede afirmar que los procedimientos de ejecuciéon de
obras y/o acciones estan estandarizados. Una vez que la instancia ejecutora recibe el Oficio de Aprobacién, inicia la
ejecucion de obras y/o acciones y recibe los subsidios por parte de la Delegacién con base en el calendario establecido,
los avances en la ejecucion de las obras y la comprobacién de los gastos efectuados que registran en el Sistema Integral
de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO). Los ejecutores son los responsables de llevar el registro y control de
los subsidios ejercidos a nivel de proyectos. Al término de los proyectos la instancia ejecutora elabora el acta de entrega-
recepcion de cada obra terminada y un informe de resultados cuando se trate de acciones, cumpliendo con el formato
establecido para cada una de las vertientes. Se deberan acreditar la conclusion de la obra, las metas alcanzadas y el
presupuesto ejercido, entre otros aspectos. Las Delegaciones en general, y en particular los representantes de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y del Programa de Infraestructura en cada entidad federativa, deberan dar
seguimiento a la ejecucion, operacion y ejercicio del gasto de los proyectos e informar mensualmente su evolucion a la
Unidad Responsable del Programa (Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios), a través del area
responsable de cada vertiente.

b)Los procedimientos de ejecucion de obras y acciones estan sistematizados, pues los ejecutores deben capturar y
mantener actualizada la informacién sobre los avances fisicos y financieros, comprobacion de gastos efectuados,
conclusion de obras, actas de entrega-recepcion e informe de resultados, en el SIIPSO, el cual contiene formatos
establecidos para las diferentes vertientes.

c)Los procedimientos de ejecucion de obras y acciones estan contenidos en las Reglas de Operacién y en el Manual de
Operacion del programa, los cuales estan difundidos a través de la pagina electronica de la SEDATU.

d)Los procedimientos de ejecucion de obras y acciones se realizan con base en lo estipulado tanto en las Reglas de
Operacién como en el Manual de Operacion del programa, que son los documentos normativos del mismo.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

El Programa de Infraestructura, en cuanto a los apoyos de servicios basicos (agua potable, drenaje y electricidad), se
complementa con el Programa de Infraestructura Indigena de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI). Esto se debe a que los apoyos son similares, aunque la poblacién objetivo es diferente. Los apoyos que
otorga el programa de la CDI estan dirigidos a la construccion o modernizacion de caminos rurales y alimentadores,
puentes vehiculares, construccion de lineas y redes de distribucion eléctrica, electrificacién no convencional, construccién
y ampliacion de sistemas de agua, construccién y ampliacion de sistemas de drenaje y alcantarillado, descargas
domiciliarias, plantas de tratamiento de aguas residuales, construccion de vivienda nueva, autorizaciones ambientales,
cambio de uso del suelo y estudios. Cabe sefialar que los apoyos del programa de la CDI estan dirigidos Unicamente a la
poblacion que habita en localidades donde al menos el cuarenta por ciento (40%) de sus habitantes se identifican como
poblacién indigena, que sean de alta o muy alta marginacion, y que tengan entre 50 y 15,000 habitantes.

El Programa de Infraestructura se complementa con el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, en su
Apartado Urbano (APAUR) y Apartado Rural (APARURAL) de la CONAGUA . Ambos programas son complementarios
dado que el programa evaluado apoya a hogares a través del municipio que contrata a los ejecutores de las obras, en
tanto que el programa de CONAGUA apoya a los Organismos Operadores de Agua de los municipios.

El Programa de Infraestructura, en cuanto al rescate de los espacios publicos, en ciertas zonas del pais, se complementa
con el Programa 3x1 para Migrantes de la SEDESOL. El programa 3x1 apoya para la construccion de sistemas para la
dotacion de agua, drenaje, alcantarillado y/o electrificacion. También apoya la construccion de espacios destinados para
actividades de educacion, salud, deporte o culturales, asi como para caminos, puentes y carreteras, calles, banquetas,
z6calos, parques, entre otras obras que mejoren la urbanizacion. Sin embargo, estos apoyos implican una contraparte por
parte de los beneficiarios, por lo cual el tipo de apoyo no es similar.

El Programa de Infraestructura, en cuanto al tema de vivienda, se complementa con el Programa de Apoyo a la Vivienda,
el cual es operado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). El Programa de Apoyo a la
Vivienda tiene como objetivo “Contribuir a fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien
ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad 6ptimos, mediante el otorgamiento de Subsidios Federales para
acciones de vivienda” y para ello los apoyos que entrega son para la construccién, ampliacién y/o mejoramiento de
Unidad Basica de Vivienda (UBV) y para la construccién, ampliacién y/o mejoramiento de Unidad Basica de Vivienda
Rural (UBVR). En este programa el beneficiario tiene que poner una contraparte, por lo cual es complementario al
Programa de Infraestructura en la vertiente de vivienda. ya que el tipo de apoyo es diferente.

El Programa de Infraestructura, en cuanto a la construccién de infraestructura basica y complementaria, se complementa
con el FAFEF del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, puesto que en el
articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal se establece que los recursos de este Fondo se destinaran a la inversion en
infraestructura fisica, incluyendo la construccién, reconstruccidon, ampliaciéon, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicién de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas.

Asimismo, el Programa de Infraestructura, en cuanto a la construccion de infraestructura basica y complementaria, se
complementa con el FORTAMUN-DF del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, puesto que en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal se establece que las aportaciones federales
que, con cargo a este Fondo, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

El Programa de Infraestructura, en cuanto a la construccion de infraestructura basica y complementaria, se complementa
con el FAIS del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, puesto que en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal se menciona que las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

Tema

Justificacién de la creacion y del disefio del programa

Nivel

1.667

Justificacion

La valoracion positiva se debe a que el Programa
identifica la necesidad que busca resolver y define la
poblacion que tiene el problema o necesidad, y al breve
diagndstico (relacién causa — efecto) que se presenta
en las Reglas de Operacion 2016 modificadas. La
valoracién negativa se corresponde al hecho de que el
Programa no ofrece una cuantificacién y ubicacion
territorial de la poblacion que presenta el problema, y
tampoco cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada.

Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4.0

La valoracién positiva se debe a que existen conceptos
comunes entre el Propdésito del Programa establecida
en la MIR y objetivos del Programa Sectorial Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013 — 2018, del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, y con tres metas de
la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad

2.8

La valoracion positiva se debe a que el Programa
cuenta con el Sistema Integral de Informacion de los
Programas Sociales (SIIPSO), en el cual se registra y
conoce la demanda total de apoyos que se solicitan al
Programa. Asimismo, el Programa cuenta con
informacion socioecon6mica para el caso de apoyos
dirigidos a la ampliacién o mejora de las viviendas. El
Programa no cuenta con un documento que contenga la
metodologia para la cuantificacién de la poblacién
potencial y objetivo.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

4.0

El alto puntaje alcanzado en este apartado obedece a
gue el programa cuenta con informacién que contiene
las caracteristicas de la poblacién, se conoce el tipo de
apoyo que es otorgado, la informacion esta
sistematizada pues esta contenida en el Sistema
Integral de Informacion de los Programas Sociales
(SIIPSO) y cuenta con mecanismos para su
actualizacion y depuracion establecidos en el Manual de
Operacion del Sistema Integral de Informacién de
Padrones Gubernamentales (SIIP-G)

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

2.8

La valoracion positiva se debe a que el Proposito de la
MIR es consecuencia directa que se espera ocurrira
como resultado de los Componentes y los supuestos a
ese nivel de objetivos, en tanto que el logro del
Propésito es un objetivo Unico, esta redactado como
una situacion alcanzada e incluye la poblacién objetivo.
Los 17 indicadores de la MIR cuentan con Ficha
Técnica y quince de ellos cuentan con meta. Estas
metas son factibles de alcanzar considerando los
recursos humanos y financieros.

Presupuesto y rendicion de cuentas

2.0

Los aspectos que favorecieron la puntuacion es que los
procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones
cumplen con todas las caracteristicas solicitadas: estan
estandarizados, estan sistematizados ya que se registra
la informacién en el Sistema Integral de Informacion de
los Programas Sociales (SIIPSO), se difunden
publicamente y estan apegados a las Reglas de
Operacion del Programa.




Programa de Infraestructura

El Programa de Infraestructura se complementa con el
Programa de Infraestructura Indigena de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
N/A |(CDI), con el programa de Agua Potable y Alcantarillado
en sus apartados para zonas urbanas y rurales de
CONAGUA, con el Programa 3x1 para Migrantes de la
SEDESOL y con el Programa de Apoyo a la Vivienda.

Complementariedades y coincidencias con otros
programas federales

Valoracion final 2.878

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100 caracteres por Médulo)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Tema de " - .
Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o Referencia T e

evaluacion:

Disefno

Amenaza (Pregunta)

Fortaleza y/u Oportunidad

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

La necesidad prioritaria que busca resolver
el programa esta identificada en las Reglas
de Operacién 2016 modificadas del
Programa de Infraestructura pendientes de 1
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, y en el mismo documento
normativo se define la poblacion que tiene el
problema o necesidad.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

En las Reglas de Operacion 2016
modificadas del Programa de Infraestructura
pendientes de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion se presenta un 2
breve diagnéstico, en el cual se establecen
las causas y efectos del problema que
busca resolver el programa.

Contribucion
alas metasy
estrategias
nacionales

Existen conceptos comunes entre el
Propésito y el Objetivo 3 del Programa 4
Sectorial Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2013 — 2018.

Contribucion
alas metasy
estrategias
nacionales

El logro del Propdsito aporta al cumplimiento
de una de las metas del Objetivo 5 del
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013 — 2018 consistente 4
en el “Acceso a servicios bésicos en la
vivienda de localidades rurales asentadas
en nucleos agrarios”.

Contribucion
alas metasy
estrategias
nacionales

El Propdsito del Programa se vinculan con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en
su Meta Nacional Il. México Incluyente, en 5
su Objetivo 2.5. Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida
digna (Estrategia 2.5.1y 2.5.3).

Contribucion
alas metasy
estrategias

El Propdsito de la MIR esta vinculado
indirectamente con las siguientes metas 6a,
6b y 6d del Objetivo 6 “Lograr el acceso
universal a abastecimiento de agua y
gestion de residuos” de los Agenda de
Desarrollo Post-2015 debido a que en el 6
Propésito se menciona que las personas en

nacionales situacién de pobreza mejoran su
disponibilidad y calidad de infraestructura
basica (obras y acciones para dotar de agua
potable y drenaje a las viviendas).
L Esta definida la unidad de medida de la
Pgtt()alggilgln poblacién potencial y objetivo en las Reglas
gb'etivo ' de Operacién 2016 modificadas del
mécanis%os Programa de Infraestructura pendientes de 7
de publicacion en el Diario Oficial de la
elegibilidad Federacion. La unidad de medida es

“hogares”.
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incluye la poblacion objetivo.

ggggggln El Programa de Infraestructura cuenta con el
objetivoy’ Sistema Integral de Informacion de los
mecanismos Programas Sociales (SIIPSO), en el cual se 8
de registra y conoce la demanda total de
elegibilidad apoyos que se solicitan al Programa.
gggﬁg;gln Se cuenta con informacion socioeconémica
objetivoy’ para el caso de apoyos dirigidos a la
mecanismos ampliacion o mejora de las viviendas, e| cual 8
de se levanta a través del Cuestionario Unico
elegibilidad de Informacion Socioeconomica (CUIS).
Para identificar la poblacién objetivo el
Programa cuenta con el Cuestionario Unico
Poblacion de Informacion Socioeconémica (CUIS), que
potencial, se aplica a los solicitantes de la vertiente de
objetivo y ampliaciéon y mejora de la vivienda y el 9
mecanismos |Cuestionario Complementario 2016 Cuarto
de Adicional elaborado por la SEDATU. El
elegibilidad Programa cuenta con la Cédula de
Proyectos Habitat 2016, que se aplica a los
solicitantes de la vertiente Habitat.
Poblacion
potencial, El documento normativo del Programa
objetivo y (ROP), cuenta con criterios de elegibilidad 11
mecanismos |generales y especificos para cada uno de
de las vertientes del programa.
elegibilidad
El programa se apega a la normatividad
Padrén de establecida en el Manual de Operacion del
beneficiarios |Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales 13
mecanismos |[(SIIPP-G) cumpliendo con la normatividad
de atencién |establecida para la integracion y
presentacion de su padrén de beneficiarios.
El Programa cuenta con el Sistema de
informacion determinado por la SEDATU
Padrén de (SIIPSO) en el cual se registran todas las
beneficiarios |EfaPas del proceso para la ejecucion de
obras y acciones, lo cual permite conocer 13
%ecanismos quiénes reciben los apoyos (padron de
de atencion beneficiarios) ya sean personas fisicas o
morales, dependiendo de la vertiente y
obtener la informacion de todo el proceso
para el otorgamiento de apoyos.
Los procedimientos para otorgar los apoyos
Padrén de a las instancias ejecutoras asi como los
beneficiarios procedimientos para la ejecucion de obras y
acciones estan contenidos de manera 14
%ecanismos genérica en el Manual de Operacion al cual
de atencion puede tener acceso la poblacion pues se
publica en la pagina de internet de la
SEDATU.
El Propoésito de la MIR del Programa es
Matriz de consecuencia directa que se espera ocurrira
Indicadores |como resultado de los Componentes y los
para supuestos a ese nivel de objetivos, y el logro 18
Resultados |del Propdsito es un objetivo Gnico, estéa
(MIR) redactado como una situacién alcanzada e
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El Fin de la MIR es un objetivo superior al
que el programa contribuye, no esta
Matriz de controlado por los responsables del
Indicadores | Programa, y esta vinculado con el Objetivo 3
para “Consolidar ciudades compactas, 19
Resultados productivas, competitivas, incluyentes y
(MIR) sustentables, que faciliten la movilidad y
eleven la calidad de vida de sus habitantes”
del Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013 — 2018.
Matriz de Quince indicadores de la MIR cuentan con
Indicadores |metas. Estas metas son factibles de
para alcanzar considerando los plazos y los 23
Resultados  |recursos humanos y financieros con los que
(MIR) cuenta el programa.
Matriz de Los medios de verificacion de los
Indicadores indicadores de Componente consistentes en
para los informes y reportes, generados por el o5
Resultados sistema informatico del Programa, son
(MIR) suficientes para calcular la mayoria de los
indicadores (8 de 9 indicadores).
E: Programa proporciogé infodrmaci(’)n sobre
el presupuesto modificado al primer
Srri?]l:j?éjigﬁtge trimestre de 2016, en el cual se observa que 27
cuentas del total (734, 009,933.85 pesos), los
subsidios representan el 98.15% del total y
los gastos de operacién el 1.85%.
En cuanto a transparencia, en la pagina
electrénica de la SEDATU, se publican las
5@3‘?52?& Reglas de Operacion del Programa asi 28
cuentas como el Manual de Operacion y los informes
trimestrales con los resultados del
Programa.
En la pagina electronica de SEDATU se
cuenta con un teléfono y un correo
Presupuesto |electronico para la atencién a la Ciudadania,
y rendicion de |al cual la poblacién puede llamar o contactar 29
cuentas para orientacién o dudas sobre los
programas de la SEDATU, entre otras
cosas.
Para la entrega de recursos para servicios
basicos (agua potable, drenaje vy
ﬁg(;naglgsmfnta electricidad), el Programa de Infraestructura
coincidencias |S€ complementa con el Programa de
con Otros Infraestructura Indigena de la Comision 30
programas Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
federales Indigenas (CDI), los programas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en
zonas urbanas y rurales de CONAGUA
ﬁgggpc)lleesm;nta En materia de rescate de espacios publicos,
coincidencias el Programa de Infraestructura, en ciertas
con otros zonas del pais, se complementa con el 30
programas Programa 3x1 para Migrantes de la
federales SEDESOL.
ﬁgcr&)jlgyfnta El Programa de Infraestructura, en cuanto al
coincidencias |tema de vivienda, se complementa con el
con otros Programa de Apoyo a la Vivienda, el cual es 30
programas operado por la Secretaria de Desarrollo
federales Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
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Complementa
riedades y
coincidencias
con otros
programas
federales

El Programa de Infraestructura, en cuanto a
la construccion de infraestructura basica y
complementaria, se complementa con el
FAFEF, FAIS y FORTAMUN-DF, del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

30

Debilidad o Amenaza

Justificacion
de la creacion

El Programa no cuenta con un diagndéstico
que permita establecer con precisién cuél es
la probleméatica que busca resolver e
programa y los instrumentos de politica

Elaborar un diagnostico en el que se ofrezca
una cuantificacién y ubicacion territorial de la

y del disefio  |idOneos para su solucién, y que también 2 pcr)b:cacr:(()j? que plrjersenlta el problema yl s€
del programa |permita ofrecer una cuantificacion y p (t) u tcedso I'? as causa}s Yy 108
ubicacion territorial de la poblacién que Instrumentos de politica para su solucion.
presenta el problema.

‘éustlflcamon El Programa no cuenta con una justificacién Recopilar estudios o investigaciones que
e la creacion [tedrica o empirica documentada que 3 sustente el tino de intervencion aue el

y del disefio |sustente el tipo de intervencion que el roqrama IIeva%cabo q

del programa |programa lleva a cabo. prog '

Poblacion

potencial, No se cuenta con un documento que Integrar o contratar la elaboracién de un

objetivo y contenga la metodologia para la 7 documento con la metodologia para la
mecanismos |cuantificacion de la poblacién potencial y cuantificacion de la poblacion potencial y

de objetivo. objetivo.

elegibilidad

gggﬁg;gln No se cuenta con una estrategia de Elaborar un documento con la estrategia de

objetivoy' cobertura documentada para atender a su cobertura para atender a su poblacion
mecanismos poblacion objetivo en cuanto a la cobertura 10 objetivo por ubicacion geografica que

de por ubicacién geografica que abarque un abarque un horizonte de mediano y largo

elegibilidad horizonte de mediano y largo plazo. plazo.

p . A partir de la informacion contenida en el
oblacion Aunque se cuenta con el Manual de M -

: . anual de Operacion del Programa,
potencial, Operacién del Programa, al cual deben laborar un Manual de Procedimientos que
objetivo y apegarse las instancias ejecutoras del 11 eat le | tividades detallad ql
mecanismos |Programa, no se cuenta con procedimientos con empgl asdac Vi alles detalladas y |OS
de especificos para la seleccion de responsables de su realizacion asi como los
elegibilidad  |beneficiarios o proyectos formatos utilizados para la seleccion de

' beneficiarios o proyectos.

Aunque se cuenta con el Manual de A partir de la informacion contenida en el
Padrén de Operacién del Programa, al cual deben Manual de Operacién del Programa,
beneficiarios |apegarse las instancias ejecutoras del elaborar un Manual de Procedimientos que
Programa no se cuenta con procedimientos 14 contemple las actividades detalladas y los
mecanismos |especificos para la entrega de apoyo a las responsables de su realizacién asi como los
de atencién |instancias ejecutoras para las obras que formatos utilizados en todo el proceso de

requiere la poblacion. entrega de apoyos.
Establecer en la MIR cinco Componentes: 1)
Proyectos de infraestructura basica y
complementaria apoyados, 2) Proyectos de
Matriz de espacios publicos y participacion
Indicadores _ comunitaria apoyados, 3) Proyectos de
para Existe componentes en la MIR que pueden 17 ampliacion y/o mejoramiento de la vivienda
Resultados | S€" agregados en un solo componente. apoyados, 4) Proyectos de construccion y
(MIR) equipamiento de centros para el desarrollo

integral de la mujer y para la poblacion en
general apoyados, y 5) Proyectos de
diagndstico y planeacion participativa de la
infraestructura en zonas urbanas y rurales.
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Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

No existe un grupo de Actividades que estén
claramente especificados para lograr los
Componentes establecidos en la MIR.

16

Incorporar las siguientes actividades de
manera comun a los tres primeros
componentes propuestos: 1) Recepcion,
andlisis y seleccion de las solicitudes, 2)
Seguimiento la estructura financiera del
proyecto, 3) Radicacion de subsidios, 4)
Supervision fisico y operativo y 5)
Integracién de informes trimestrales de los
avances financieros.

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Los dos indicadores de Fin (“Inversion
federal en movilidad” y “Hogares
beneficiados con obras realizadas por el
Programa en el afio”) no permiten medir el
objetivo a ese nivel debido a que son
indicadores de gestidén y no estratégicos,
pues estos indicadores dan cuenta de la
accion publica, mas no del cambio ocurrido
en las condiciones de la poblacion potencial
del Programa.

21

Definir indicadores estratégicos para el nivel
de Fin de la MIR.

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Uno de los tres indicadores de Propésito
(Avance porcentual de espacios publicos de
intervencion general apoyados por el
Programa respecto de la meta sexenal) no
es relevante debido a que son indicadores
de gestién y no estratégicos.

21

No incluir el indicador “Avance porcentual de
espacios publicos de intervenciéon general
apoyados por el Programa respecto de la
meta sexenal” para el nivel de Propésito de
la MIR.
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El Programa no cuenta con un estudio de diagnéstico en el que se describa el problema que busca resolver el Programa.
No obstante lo anterior, en las Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, se menciona que la problematica que enfrenta el Programa es el
crecimiento de la demanda para dotar con infraestructura basica a las areas suburbanas. En estas mismas Reglas de
Operacién 2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion se sefialan algunas causas que dan origen a esta problematica. Entre las principales causas esta el
crecimiento urbano desordenado, sin planificacion, que ha generado zonas urbanas poco consolidadas y con condiciones
precarias de habitabilidad. Otra de las causas es que la expansion de la mancha urbana se ha caracterizado por el
crecimiento de las ciudades hacia las zonas periféricas, y por una disminucion de la concentracion poblacional y en la
densificacion de sus zonas centrales. Asimismo, se menciona que otra de las causas ha sido el fenomeno delictivo que
inhibe y afecta, entre otras situaciones, el adecuado aprovechamiento y las condiciones fisicas de la infraestructura
destinada a la convivencia, la interaccién y la relacién comunitaria, que de manera general tienen un impacto negativo en
el tejido y la cohesion social.

Es relevante senalar en este punto, que el problema que busca resolver el Programa, como sus causas identificadas son
pertinentes, en el sentido de contextualizar la razén de ser de un programa publico que ofrece recursos destinados a la
construccion de infraestructura y su equipamiento.

Siguiendo con la conceptualizacién del disefio del Programa, en las Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa
de Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, se definen las poblaciones potencial y
objetivo. En dichas Reglas se menciona que la poblacién objetivo esta conformada por aquellos hogares que se
encuentran asentados en las zonas de actuacién del Programa, susceptibles de intervencién, con necesidades de
infraestructura basica, complementaria y equipamiento; espacios publicos en deterioro, abandono o inseguridad; en areas
y bienes de uso comun deterioradas en unidades y desarrollos habitacionales, asi como obras de ampliacién y
mejoramiento de espacios en la vivienda.

Esta definicion de Poblacion objetivo es coherente y consistente con el problema que busca resolver el Programa
identificado en las propias Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion dado que se hace énfasis en los hogares que presentan déficits en
infraestructura basica y comunitaria, equipamiento, espacios publicos y calidad de la vivienda.

En coherencia con lo argumentado anteriormente, el Propésito establecido en la MIR es consistente con la problematica
identificada. El Propdésito en la MIR se enuncia como “Las personas en situacion de pobreza que viven en las zonas de
actuacion del Programa mejoran su disponibilidad y calidad de infraestructura basica y complementaria, asi como el
equipamiento, imagen y entorno de las areas urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizaciéon que habitan”. De lo
anterior, se hace evidente que el Propdsito establecido en la MIR es consistente con la problematica expuesta en las
Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Siguiendo con la conceptualizacién del disefio del Programa, se observa que los Componentes establecidos en las MIR
discrepan en parte con las vertientes establecidas en las Reglas de Operacion 2016 modificadas del Programa de
Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Todos los componentes sefialados en la MIR son bienes y servicios que produce el Programa, es decir, todos los
componentes de la MIR estan contenidos en las vertientes o0 modalidades establecidas en las Reglas de Operacion 2016
modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion aunque con
un acomodo y descripcion diferente. Sin embargo, el equipo consultor considera que tanto los componentes de la MIR
como las vertientes en las Reglas de Operacion citadas pueden mejorarse.

Se considera conveniente que los apoyos a la habilitacion y rescate de espacios publicos y unidades habitacionales se
mantenga como una vertiente particular, si en su formulacién hace énfasis en que este tipo de obras de construccion o
rehabilitacién de la infraestructura requieren de proceso de construccion y apropiacion social del espacio publico y la
organizacion y participacion de la ciudadania que sea lo suficiente amplio como para considerarlo como una vertiente del
programa independiente a otras obras de infraestructura.

En este sentido, se propone que los apoyos que provean nueva infraestructura basica o complementaria o su
rehabilitacién en zonas urbanas, suburbanas o rurales que sea necesaria, se concentren en un solo componente (en
términos de la MIR) o una sola vertiente (en términos de Reglas de Operacion).

Se propone un segundo componente para proyectos de espacios publicos y participacion comunitaria apoyados (incluye

Conclusiones (Anexo 12)
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las Thodalidades de Espacios publicos y Rescate y reordenamiento de unidades habitacionales), para los cuales se
considera necesario un proceso de construccidn y apropiacion social del espacio publico y procesos de diagnéstico.

Asimismo, se propone un tercer componente (en términos de la MIR) o vertiente (en términos de Reglas de Operacién)
que apoye los proyectos de ampliacion y/o mejoramiento de la vivienda, como ya existe en las Reglas de Operacion 2016
modificadas del Programa de Infraestructura pendientes de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Se propone un cuarto componente (en términos de la MIR) o vertiente (en términos de Reglas de Operacioén) que
consolide los apoyos para la construccién y equipamiento de centros para el desarrollo integral de la mujer y para la
poblaciéon en general.

La modalidad a.3. Promocion del Desarrollo Urbano de las Reglas de Operacién 2016 modificadas del Programa de
Infraestructura pendientes de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, que consiste en apoyar la elaboracion de
planes o programas de desarrollo urbano de centros de poblacion y parcial de centros histéricos, planes de manejo,
planes de movilidad, estudios hidrolégicos, estudios sobre cambio climatico, entre otros, es adecuada.

Por lo anterior, se propone un quinto componente o vertiente con caracteristicas independientes a los otros
cuatro componentes propuestos, el cual consistiria en la financiacién de proyectos o estudios que apoyarian a los
gobiernos locales a formular proyectos de diagnéstico y planeacion participativa de la infraestructura en zonas urbanas y
en localidades rurales realizados, a fin de apoyar a estos gobiernos para que cuenten con elementos técnicos que les
permitan formular sus posteriores demandas de apoyo para proyectos de infraestructura comunitaria.

Por su parte, la modalidad a.2. Desarrollo Comunitario establecido en las Reglas de Operacion 2016 modificadas del
Programa de Infraestructura pendientes de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el cual consiste en la
implementacién de cursos y talleres para el desarrollo individual y comunitario no se considera coherente con el objetivo
del Programa, el cual tienen como finalidad ofrecer apoyos para la construccién y rehabilitacion de infraestructura, o de
actividades o estudios relacionados con proyectos de infraestructura. En este sentido, se propone eliminar esta modalidad
debido a que no es consistente un componente o vertiente para cursos y talleres, dado que es un programa de
infraestructura. No obstante lo anterior, esto no significa que no se destinen recursos del Programa para las actividades
encaminadas a la construccion y apropiacion social del espacio publico y la organizacion y participacioén de la ciudadania
en los procesos de diagndstico, las cuales pueden implicar realizar talleres comunitarios, las cuales hemos insistido en
que son necesarias, pero estos recursos tienen que ser utilizados en la l6gica promover la participacion y organizacion de
la ciudadania para la implementacién de algun proyecto de infraestructura o mejoramiento de la vivienda, y no para
cursos de formacion para el desarrollo humano.

Por otra parte, se propone incorporar un grupo de actividades genéricas a los primeros tres componentes propuestos.
Estas actividades genéricas para los tres primeros componentes o vertientes propuestas son: 1) Recepcién, analisis y
seleccion de las solicitudes, 2) Seguimiento al depésito correspondiente de acuerdo a la estructura financiera del proyecto
por parte de la instancia ejecutora, 3) Radicaciéon de subsidios federales, 4) Supervision fisico y operativo de los avances
del ejercicio de recursos fiscales, obras y acciones financiadas y 5) Integracién de informes trimestrales de los avances
financieros. Asimismo, se considera adecuado mantener la actividad transversal de igualdad entre mujeres y hombres, a
fin de que este principio se refleje en los criterios para la seleccion de los proyectos en los cuales las mujeres resulten
igualmente beneficiadas que los hombres. Por las caracteristicas de cada componente se podran adicionar algunas
actividades segun las necesidades de cada uno.

Cabe mencionar, que los actuales indicadores de Fin y Propésito establecidos en la MIR son en su mayoria indicadores
de gestion, puesto que dan cuenta de la accidon publica (obras realizadas, recursos entregados) y no indicadores
estratégicos, en el sentido de que expresen cambios en la calidad o condiciones de vida de la poblacién objetivo, por lo
que se recomienda su revision. En el Anexo 7 se presenta una propuesta de MIR con sus respectivos indicadores.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)
Nombre de la instancia evaluadora:
CEPNA SC

Nombre del coordinador de la evaluacion:
VICENTE DE JESUS CELL REYES

Nombres de los principales colaboradores: i i i
MARIA GUADALUPE ALCOCER VILLANUEVA, MARIA DE ROCIO GARCIA AVILES

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
DIRECCION DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
LIV LAFONTAINE NAVARRO

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS

Costo total de la evaluacion:
$ 483,749.25

Fuente de financiamiento:
RECURSOS FISCALES
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