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Fundamento: De acuerdo con el articulo 25 fraccidn IV del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019
(PEF), y del numeral 2 del Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2011
(MSASM) que senala: “El presente mecanismo es de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la APF responsables de operar programas federales y/o presupuestarios que tuvieron
evaluaciones externas que concluyeron durante los ejercicios fiscales 2008 y posteriores, y que cuenten con
presupuesto en el ejercicio fiscal vigente”, se emite el documento de posicionamiento a partir de lo siguiente:

l. Comentarios y Observaciones Generales:

La evaluacion ha sido util para enfocar el Programa a un objetivo nacional que es el de mejorar la calidad
de la educacidon. Con ese propdsito se han realizado foros de consulta en los que participan
representantes de las 34 UPES beneficiadas.

En ellos se ha acordado mejorar el impacto de los indicadores, generando una nueva serie de éstos; como
los estimulos que reciben los profesores puede asociarse al desempeno escolar y laboral de los
estudiantes. Incluso en los Lineamientos 2019 ya se incluye al menos un indicador que induce a los
profesores con mejores trayectorias (miembros del SNI) a dar clases en licenciatura.

En los foros de 2019 se continuard buscando la manera de atender con mas cuidado la relacién entre
estimulo recibido y resultados educativos.

Aspectos Susceptibles de Mejora

i Justificacién
No Seleccionados

Se recomienda atender las observaciones de | Esta recomendacion no es susceptible de atenderse toda vez
las evaluaciones externas. Por ejemplo: del  que, como lo sefala el texto de la recomendacién, ya fue
CONEVAL 2014-2015 es "El Programa en 2014 | subsanada.

y 2015 no ha identificado claramente el
problema que busca atender" y en la
presente evaluacién se registra la misma

6 observacién. Es importante mencionar que
esta recomendacién se ha visto subsanada
en 2018 con la identificacién del Problema
que el Programa pretende minimizar o
contribuir asi lo indica la Mesa Técnica de
Revision de Indicadores 2018 (Metri).
La recomendacién no puede atenderse, al respecto se ofrecen
Los temas que se sugiere ser objeto de  tres argumentos:
evaluacion mediante instancias externas son:
1) la funcionalidad del estimulo econémico | 1. La experiencia de las UPES expuesta en los diagndsticos de
frente al estimulo no econdmico, esto para Fortalecimiento Institucional (PIFI/PFCE) dan cuenta clara
respaldar porqué el programa U040 da de que para propiciar un mayor compromiso de los
7 estimulo econémico y no de otro tipo; 2) la profesores con su propia formacién académica es necesario
eficiencia del estimulo econémico, es decir, recurrir a estimulos econdmicos; en ellos se ha expuesto una
verificar que los estimulos econdmicos correlacién positiva entre las mejoras de las graduaciones
proporcionados inciden en la preparacion de académicas de los profesores, las certificaciones emitidas
los PTC y los alumnos como estipula el por PRODEP, el SNIy el Programa de Carrera Docente UO40.
Programa, 3) la forma de reparto del .
estimulo. 2. Enlosforos organizados por la DSA se ha tomado en cuenta

la necesidad de asociar estos estimulos a las trayectorias
escolares y laborales de los alumnos, por esa razén en el
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2020 se empezarad a generar un sistema de informacion que
vincule la entrega de estimulos a la eficiencia terminal de los
programas educativos, donde participan los profesores
beneficiados de este programa.

3. Hay constancia de que la redistribucion es eficaz, se da en 2
etapas: en la primera se utiliza una férmula estadistica
estandarizada que pondera las trayectorias de los profesores
para definir qué monto corresponde a cada institucién. Se
trata de una férmula que realiza un reparto equilibrado y
gue ha sido aceptada por los representantes de las UPES en
los foros de discusion ya mencionados. En la segunda etapa
se realiza el reparto individual, el cual realizan las UPES bajo
los Lineamientos de este programa2 que, con claridad, en
sus apartados “Décimo primero” y “Décimo segundo”,
especifica los criterios basicos para la asignaciéon individual.

11

Establecer que se pueden realizar nuevas
actividades por un evento fortuito para mejor
cumplimiento del Programa (por ejemplo:
nueva firma de convenios).

Esta recomendacidon no se atiende porque no entendimos su
significado.

17

Completar los datos de metas sexenales y de
transversalidad o crear documento que
detalle el impedimento o la inexistencia de
esta informacion.

Esta recomendacién por ahora no puede atenderse, ya que aun
no se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y su Plan
Sectorial de Educacién (PSE); nos comprometemos a incluirlas
antes del 31 de diciembre de 2019; sin embargo hay que aclarar
gue es un Programa extraordinario sujeto a la disponibilidad
presupuestal; lo cual, al hablar de cumplimiento de metas de
mediano plazo, representa un factor de incertidumbre adicional.

18

Se recomienda incluir indicadores de
desempeno y si es posible metas sexenales.

Al igual que la recomendacidon 17 se atenderd una vez que se
tenga publicado el PND y el PSE .

20

Se recomienda incluir el dato de la meta
sexenal en la Ficha Técnica del Indicador de
nivel Propdsito. Ademas de identificar
claramente el problema que busca atender
el Programa.

Se atendera junto a la 17 y 18 una vez que se tenga publicado el
PNDy el PSE.

22

Se recomienda incluir indicadores de

desempeno.

Esta recomendacién esta en proceso de ser atendida ya que en
su origen este Programa se presentaba como un conjunto de
estimulos destinado a mejorar el desempefio de los profesores
con mayores méritos académicos por cada institucion. Fueron
las evaluaciones recomendadas por el CONEVAL las que
empezaron a sugerir que se demostrara el impacto de este
programa en los resultados de aprendizaje y trayectorias
laborales y escolares de los estudiantes.

En atencidn a esa recomendacion desde 2014 se han realizado
los foros ya seflalados, con el propdsito de preparar indicadores

1 Ver: UACJ, Secretaria Académica y Direccién General de Planeacion y Desarrollo Institucional, Manuel Loera de la Rosa y Aurora Martinez, “Propuesta para medir las trayectorias terminales
de los estudiantes de las universidades publicas estatales”, Octavo Foro de Discusién sobre el Fondo U040, Organizado por la DSA en San Carlos Sonora, marzo de 2018.

2 Programa de Carrera Docente en UPES (U040).
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para medir el impacto de los estimulos en el desempefio de los
alumnos. Estos indicadores estan en vias de ser construidos por
consenso y ya se tiene un avance en los Lineamientos 2019. Al
respecto, el apartado “Décimo Segundo” establece como criterio
de asignacién individual el que los miembros del SNI o del SNC
impartan clases en licenciatura y, para 2020, estd acordado
incluir indicadores de eficiencia terminal. Al respecto, se hizo
una revision inicial y se tiene certeza de que la mayoria de las
UPE cuentan con registros escolares que permitiran un estudio
valido de las trayectorias escolares de los estudiantes y de su
relacion con el trabajo de los PTC sujetos al estimulo.

25

Se sugieren dos opciones para redefinir la
poblacién objetivo: 1) La poblacién objetivo
sea un aumento porcentual referente a los
PTC que fueron beneficiados en el gjercicio
inmediato anterior por UPE; 2) La poblaciéon
objetivo sean los PTC con perfil deseable de
las 34 UPE, interesados en participar en el
Programa, esto aumentaria la cobertura del
Programa asi mismo nos daria un dato
adicional que seria la demanda total de
apoyos de los PTC.

Esta recomendacion no es factible y no es susceptible de mejora
ya gue se tiene definida la poblacién.

27

Se sugiere mayor organizacién respecto a las
bases de datos que cuantifican la poblaciéon
objetivo, asi como la poblacién potencial.
REVISAR DOCUMENTO ANEXO DE FODAS.
POR CUESTIONES DE ESPACIO LA
RESPUESTA NO ESTA COMPLETA EN ESTE
ESPACIO. LA DEBILIDAD Y
RECOMENDACION TIENEN RELACION CON
LAS PREGUNTAS 21, 41, 44 Y 45.

Esta recomendacién no se puede atender debido a que no es
clara la informacién que sugiere.

28

Para incrementar la cobertura del Programa
y estar mas cerca de alcanzar las metas de los
Indicadores de la MIR del Programa se
sugiere redefinir la poblacidn objetivo. Se
sugieren dos opciones para redefinir la
poblaciéon objetivo como se indica en la
recomendacion de la pregunta 24.

Esta recomendacién se atendera por otra via. Recordando que
la administracion de este programa ha encontrado en los foros
de consulta semestrales, una mejor estrategia para ampliar
tanto la difusién como la cobertura del programa: en ellos, y
durante el afo, se mantiene comunicaciéon directa con los
administradores del programa en cada UPE. En cuanto a los
Beneficiarios en las convocatorias se difunden los numeros
telefénicos de la DSA, correos electréonicos y sitios de internet en
donde pueden consultar la informacion.

En los préximos foros se recomendara que las convocatorias se
sincronicen y se difundan mas ampliamente, publicando los
teléfonos y correos electréonicos de la DSA.

En cuanto a la recomendacién de crear una entidad de consulta
y de quejas no es procedente por dos razones:

1.  Lasegunda etapa en que se asigna el recurso al profesorado
depende de un proceso de asignacién administrado por
cada institucién, por lo que asumir la responsabilidad de
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decisiones tomadas por las comisiones evaluadoras o
dictaminadoras de las instituciones es inconveniente.

2. La atencidon abierta a los miles de potenciales beneficiarios
generaria una carga operativa de trabajo que el escaso
personal asignado a este programa no podria realizar, por
estar concentrado en cuidar que la operacién de este
programa se apegue a sus lineamientos.

32

Se recomienda que la seleccién de
beneficiarios sea con antelaciéon a la entrega
del recurso para una mayor transparencia del
Programa

La siguiente recomendacién no es factible de atender ya que los
beneficiarios se vigilan de acuerdo a los Lineamientos del
programa.

Como ya se ha expresado, los lineamientos establecen
claramente un reparto del recurso en dos fases. En la primera se
asigna el recurso a las UPES de acuerdo a una féormula aceptada
gue realiza un reparto en funcién de los atributos de su planta
de profesores de tiempo completo. En la segunda etapa,
también prevista en los lineamientos, el reparto lo realizan las
instituciones, con base a sus convocatorias internas y sus
procesos de evaluacidn; pero siempre se supervisa que esta
asignacioén individual respete las condiciones establecidas en los
lineamientos.

En cuanto al riesgo de que las diferencias en la asignacion
individual provoquen el desplazamiento de los profesores,
buscando un mayor estimulo: no hay evidencia de que ello esté
ocurriendo. Por el contrario, dado que las instituciones cada vez
se asemejan mas en los atributos de sus plantas académicas, en
el futuro las diferencias de estimulos entre UPES, entregadas a
los profesores, se iran reduciendo.

33

Se recomienda establecer procedimientos
estandarizados que las UPE deben ejecutar
para la entrega de apoyos a los PTC
beneficiarios.

Esta recomendacién no puede atenderse plenamente ya que
hasta ahora estos procedimientos han dependido de las propias
instituciones y de lo que determinan sus autoridades. En ese
sentido el papel de la DSA es vigilar el cumplimiento de los
Lineamientos y especificamente los requerimientos que las
Institucionesy los profesores deben de cumplir. Sin embargo, en
los Lineamientos 2020 se tratara de avanzar para estandarizar
algunos procedimientos, como la exigencia de un periodo
semejante para lanzar las convocatorias y la solicitud de que
transparenten los resultados de sus evaluaciones internas, que
sirven para determinar el monto de los estimulos que cada
profesor recibe.

34

Se recomienda la creaciéon de un mecanismo
por el cual el Programa pueda constatar la
entrega del bien al beneficiario. Como puede
ser un cuestionario electrénico con

La siguiente recomendacién no puede atenderse dado que este
programa, por ahora, no esta en condiciones de administrar una
evaluacién general de los recursos entregados a los a los




Documento de Posicionamiento Institucional del Programa Carrera Docente en UPES U040

preguntas de verificacién acerca del monto
entregado ademds de que este mismo
cuestionario se podria incluir preguntas del
grado de satisfacciéon, que actualmente no se
mide.

profesores. Sin embargo, a partir de los Lineamientos 2021
atenderemos esta recomendacion.

Establecer que se pueden realizar nuevas
actividades por un evento fortuito para mejor

Esta recomendacién no es idénea de atender debido a que no
hay consistencia entre la observacién y la recomendacion.

35 | cumplimiento del Programa (por ejemplo:
nueva firma de convenios).
Se recomienda un mejor seguimiento al | Lasiguiente recomendacién esta en vias de atenderse dado que,
recurso que ejercen las UPE, asi como aclarar . como resultado de las auditorias practicadas, se esta exigiendo
Ia§ .fa'IIaS preéupuestales . del pres.e.nte a las Instituciones que los recursos de este Programa se
ejercicio. También se recomienda modificar . i ]
los criterios para la asignacion de los recursos administren en una cuenta independiente.
a las UPE ya que los primeros tres criterios
son: 1) PTC miembros del SNI, 2) PTC con También se estan realizando compulsas para verificar que las
36 reconocimiepto de perfil deseable, 3)‘PTC. !En emisiones de los cheques correspondan estrictamente a lo
CA. consolidados y en consolidacion. | recibido por los beneficiarios; ademas se ha generado un
REVISAR DOCUMENTO ANEXO DE FODAS. | p54ylo para verificar contable y financieramente estas
POR CUESTIONES DE ESPACIO LA .
RESPUESTA NO ESTA COMPLETA EN ESTE = ©Peraciones.
ESPACIO. . . . .
La dltima recomendacidn no tiene sustento en la observacion
planteada, que se refiere estrictamente a cuestiones financieras.
Vigilar constantemente las aplicaciones | Esta recomendacion estd en vias de atenderse, ya que, a pesar
informaticas, asi como actualizarlasyaque en | de que se tiene un buen sistema informatico de control, este afio
37 !a presente evaluacién se prgsentan se trabajara para mejorar el médulo contable y financiero.
incongruencias en el sitio oficial, asi como,
corregir las posibles omisiones que pudiera
haber en éste.
Elaborar cuestionario de satisfaccion de | Esta recomendacidén no se atenderd en lo inmediato, debido a
beneficiarios  implementados  por el que, como ya se ha comentado en otros puntos, en el afio 2020
38 Programa. no se podrdn hacer sondeos de satisfaccion entre los
beneficiarios, pero se hara un esfuerzo para realizarlos, en el
marco del afio 2021.
Se recomienda incluir indicadores de | La siguiente recomendacidon esta en vias de atencion si se tiene
desempenio y no solo de eficiencia. en cuenta que en los foros se est4 trabajando en indicadores de
29 desempefo; el primero de los cuales se espera incluir en el afio

2020, se trata de una medicion de la eficiencia terminal por
cohorte, que espera asociarse a la participacién de los profesores
en los programas educativos.
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Referencia a las fuentes de informacion

utilizadas: Mencione los documentos
considerados para el analisis y seleccion de los
aspectos susceptibles de mejora.

e Posicionamiento Institucional del Programa

(UO40) Carrera docente en UPES.

e Evaluacion de Consistencia y Resultados.
e Lineamientos del Programa de Carrera

Docente en UPES (U040) 2019.

IV. Referencia a las
unidades y
responsables:

Responsable del Programa:

M. en C Maria de Jesus
Guillermina Urbano Vidales,
Directora de Superacion
Académica, UR 5711 Direccion
General de Educacion Superior
Universitaria.

E-mail:
urbano@nube.sep.gob.mx
TEL: 36002511 EXT. 65924.

V. Referencia a las
unidades y
responsables:

M. en c. Maria de Jesus
Guillermina Urbano Vidales,
Directora de Superacion
Académica,
urbano@nube.sep.gob.mx

Lic. Gerardo Oliva Jiménez Jefe
de Departamento de
Seguimiento
gerardo.oliva@nube.sep.gob.mx




