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1. Antecedentes

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) realiza anualmente un inventario de programas y acciones federales
con la finalidad de conocer el universo en materia de desarrollo social de la
administracion publica federal, sus principales caracteristicas, entre otros. El
Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social (Inventario Federal CONEVAL), es una base de datos difundida en una
plataforma web que sistematiza informacién relevante de los programas y
acciones de desarrollo social implementadas por el Gobierno Federal en su
conjunto de forma clara y sencilla.

Con el objetivo de generar un insumo para la Evaluacion Estratégica de la
Politica Publica de Proteccion Social, se realizd un primer ejercicio a nivel estatal
para el afio fiscal 2010, por medio de la recolecciéon de informacién y datos
publicos de los programas y acciones de desarrollo social de cuatro entidades
federativas, con la finalidad de explorar los portales de internet y la informacién
gue en ellos publican. Por otra parte, se realizé un andlisis de las caracteristicas
de la informacion publica y su presupuesto, que permitieron elaborar un
documento de hallazgos relevantes en la materia para doce Estados de la
Republica Mexicana.

Por lo anterior, el analisis de dichos insumos permitié identificar la necesidad de
contar con un Inventario de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social
2010, que en conjunto con el Inventario Federal CONEVAL proporcionara una
vision integral y completa de la Politica Publica de Proteccion Social.

2. ¢Qué es el Inventario CONEVAL de Programas vy
Acciones Estatales de Desarrollo Social 20107

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo
Social 2010 (Inventario Estatal 2010) integra y sistematiza informacion relevante
de los programas y las acciones de desarrollo social que las 32 entidades
federativas operaron a través de dependencias o entidades locales, con
presupuesto estatal, durante el ejercicio fiscal 2010. Los programas y las
acciones de desarrollo social que lo componen, estdn organizados con base en
los derechos sociales y la dimension de bienestar econdmico establecidos en
Ley General de Desarrollo Social.

La aplicacion en linea tiene como objetivo constituirse como una herramienta de
consulta y andlisis de informacién de los programas y las acciones de desarrollo
social de las 32 entidades federativas, contribuyendo a la transparencia y a la
rendicion de cuentas.



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Los aspectos generales que contiene el Inventario Estatal 2010 son los

siguientes:
o Datos generales del programa o la accion.
¢ Documentos de origen en los que se identifico el programa o accién.
¢ Normatividad que rige la operacion del programa o accién.
e Caracteristicas del programa o accion.

La asociacion de los programas y las acciones federales con los derechos
sociales o la dimensién de bienestar econémico se considera el eje principal del
Inventario Estatal 2010 ya que permite definir el universo de intervenciones que
contribuyen al desarrollo social.

Los datos que proporciona el Inventario Estatal 2010 permiten al usuario conocer
de forma répida y precisa las principales caracteristicas de los programas y las
acciones de desarrollo social que brinda cada una de las entidades federativas,
asi como informacion de su poblacion beneficiaria. Asimismo, la informacion
contenida en aplicacion en linea es exportable en formato Excel, lo que facilita la
realizacion de analisis interesantes para diversos tipos de actores.

A continuacion se presentan los criterios para la determinacién del universo del
Inventario Estatal 2010, las definiciones de los derechos sociales y de la
dimensién de bienestar econémico, asi como algunos datos descriptivos que se
sistematizan a partir de la informacion integrada en una plataforma en linea en el
portal de internet de CONEVAL.

3. Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social

El Inventario Estatal 2010 es un listado de programas y acciones de desarrollo
social que los gobiernos estatales de las 32 entidades federativas operaron a
través de dependencias o entidades locales, con presupuesto estatal, durante el
ejercicio fiscal 2010.

La base metodoldgica para la construccién de esta herramienta parte de las
principales definiciones y criterios utilizados en la elaboracion del Inventario
CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social, los
cuales  pueden ser consultados en el portal de internet
http://www.coneval.gob.mx/sipf/

Asimismo, el Inventario Estatal 2010 se integr6 a partir de la busqueda de
informacion en los portales de internet de los gobiernos estatales, que se
concentrd en tres fuentes de informacion de la entidad federativa: Presupuesto
de Egresos, la Cuenta de la Hacienda Publica, y el Informe de Gobierno, todos
para el ejercicio fiscal 2010. Estos documentos aportaron, principalmente,
informacion sobre el listado de los programas y las acciones de desarrollo social
gue operaron los gobiernos locales durante el periodo de andlisis.

El Presupuesto de Egresos es el plan de gasto del gobierno, expedido por las

legislaturas locales, que contiene las previsiones financieras durante un ejercicio
fiscal, con respecto al monto y destino de los recursos. Por su parte, la Cuenta
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de la Hacienda Publica es un informe anual que los ejecutivos estatales
presentan a los Congresos locales. En este documento se informa sobre el
ejercicio del Presupuesto de Egresos; asi como sobre los resultados de la
gestion financiera y la administracion de la deuda publica. El Informe de
Gobierno es un documento que rinden, por escrito, de manera anual, los
gobernadores estatales y el jefe de gobierno a los Congresos locales sobre la
situacion que guarda la administracion publica de la entidad federativa.

A partir de los listados de los programas y acciones, la informacién sobre las
caracteristicas de cada programa y accion se obtuvo de los portales de internet
de los gobiernos de las entidades federativas, a través principalmente, de
documentos operativos.

Por lo anterior, para la conformacion del Inventario Estatal 2010 generado a
partir de la revision de la informacion de las 32 entidades federativas se
establecieron los siguientes criterios:

= Criterios de inclusion de programas y acciones:

Se consideraran como programas y acciones de desarrollo social a nivel
estatal aquéllos que:

a. Se encuentren alineados con alguno de los Derechos Sociales o con la
Dimension de Bienestar Econémico.

b. Hayan sido operados por una dependencia o entidad de la administracion
publica estatal durante el ejercicio fiscal 2010.

c. Cuenten con algun documento normativo: reglas, lineamientos o manual
de operacion (o similares, sujetos a revisién), o cuando no cuenten con
un documento normativo, presenten informacién respecto de su objetivo y
asignacion de presupuesto.

= Criterios de exclusion de programas y acciones:
Se excluyen las siguientes categorias de atencion®:

Acciones judiciales.

Acciones del registro civil (*).

Actividades de recreacion que no presenten un fin educativo (*).
Acciones que tengan como fin vigilar o dar cumplimiento a una
normatividad (*).

Acopio de informacion estadistica o de evaluacion (*).

Capacitacion de personal administrativo (*).

Contratacion de recursos humanos para otorgar servicios (*).
Campafias de difusién de programas del gobierno (*).

Construccion o mantenimiento de panteones (*).

Coordinacion interinstitucional o de espacios territoriales (asambleas,
comités de participacion ciudadana) (*).

Centros de metrologia.

e Centros meteorolégicos.

! Las categorfas de exclusion incluyen aquéllas identificadas para la elaboracién del Inventario
Federal CONEVAL.
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e Centros y servicios de geologia.

e Dotacibn de infraestructura para operacion de oficinas
gubernamentales (*).

e Operacién de entes autbnomos.

o Estudios, diagndsticos e investigaciones que tengan como fin
implementar un programa o accién (*).

e Instancias o universidades estatales.

e Mantenimiento o construccion de infraestructura urbana (siempre y
cuando no tengan como fin “mejorar la imagen urbana”) (*).

e Operacién de infraestructura.

¢ Pago de servicios basicos de instituciones publicas (agua, luz, gas,
etc.) (*).

¢ Vigilancia ciudadana o institucional en la construccién de obras (*).

¢ Sindicatos y/o prestaciones para los trabajadores.

e Prestacion de servicios funerarios.

(*) Categorias identificadas en la elaboracion del Inventario Estatal 2010.

Adicionalmente, se excluyen aquellas intervenciones del gobierno que se hayan
desarrollado durante el ejercicio fiscal 2010 que se identificaron de Unica
ocasion.

Por otro lado, resulta importante sefialar que en el caso de algunos programas y
acciones no fue posible distinguir o precisar la composicion del presupuesto
ejercido, es decir, la informacién disponible no permitié identificar claramente la
fuente de los recursos o la composicion del presupuesto (si se trata solamente
de recursos federales o estatales o es una mezcla de recursos). Asimismo, en
algunos otros casos el presupuesto ejercido por ciertos programas y acciones
contempla periodos de aplicacion que comprende mas de un ejercicio fiscal, por
lo que es imposible lograr una desagregacién o identificacion exacta del
presupuesto correspondiente al periodo de analisis.
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De los 2391 programas y acciones de desarrollo social que integran el Inventario
Estatal 2010, la distribucién por entidad federativa se muestra en la gréfica 1.
Puede observarse que las entidades federativas con mayor numero de
programas y acciones son el Estado de México, Chiapas, Distrito Federal y
Veracruz con 282, 240, 190 y 189 intervenciones, respectivamente.

Gréfica 1. Niomero de programas y acciones estatales de desarrollo social por
entidad federativa, México, 2010

Apguascalientes

Zacatecas gpn Baja Califomia
Yucatdn Baja California Sur
Veracruz Campeche
250 P
Tlaxcala Chiapas
200
Tamaulipas 240 Chihuahua
Tabasco Coahuila
Sonora Colima
Sinaloa Distrito Federal

San Luis Potosi Durango
282
Quintana Roo Estado de México
Querétaro Guanajuato

Puebla Guerrero

Oaxaca Hidalgo

Nuevo Ledn Jalisco
Nayarit Michoacan
Morelos

Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones
estatales de desarrollo social 2010.
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Tabla 1. Niamero de programas y acciones estatales de desarrollo social por
entidad federativa, México, 2010

Aguascalientes ND
Baja California 75
Baja California Sur 52
Campeche 91
Chiapas 240
Chihuahua 52
Coahuila 38
Colima 50
Distrito Federal 190
Durango 84
Estado de México 282
Guanajuato 97
Guerrero 46
Hidalgo 6

Jalisco 58
Michoacan 70
Morelos 70
Nayarit 64
Nuevo Lebn 34
Oaxaca 52
Puebla 66
Queretaro 15
Quintana Roo 54
San Luis Potosi 74
Sinaloa 44
Sonora 60
Tabasco 28
Tamaulipas 52
Tlaxcala ND
Veracruz 189
Yucatan 78
Zacatecas 80

Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones
estatales de desarrollo social 2010.

*ND: No Disponible
Nota: El Inventario CONEVAL Estatal reline informacién de Programas y Acciones de desarrollo

social de las entidades federativas. El listado se integra a partir de tres principales fuentes:
Presupuesto de Egresos, la Cuenta Publica y el Informe de Gobierno y posteriormente se incluyen
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las caracteristicas con informacién publicada en sus portales de internet. En este sentido, no fue
posible identificar las intervenciones de Aguascalientes y Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2010.

4. Derechos Sociales y Dimension de Bienestar Economico

Los Programas y las Acciones Estatales de Desarrollo Social buscan contribuir a
la preservacién de los derechos sociales y la dimension de bienestar econémico
de los ciudadanos.

Los derechos fundamentales para el desarrollo social son la educacion, la salud,
la alimentacidn, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion.

La vinculacion entre los programas y las acciones estatales con los derechos
sociales y la dimension de bienestar econémico se realiza considerando la
principal normatividad de los programas o las acciones. La vinculacién a uno de
los derechos sociales o a la dimension de bienestar econémico se define
mediante el andlisis del objetivo principal, la dependencia o entidad que opera y
el nombre del programa y accion.

El siguiente cuadro muestra las definiciones de los derechos sociales y de la

dimensién de bienestar econdmico que se utlizan para la vinculaciéon
correspondiente:
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Tabla 2. Definicién de los Derechos Sociales y de la Dimensién de

Alimentacion

Educacion

Medio ambiente
sano

No discriminacion

Seguridad Social

Bienestar
Econdémico

Fuente: elaboracién

Bienestar Econémico

*Toda persona tiene el derecho inalienable a una nutriciébn adecuada, a no padecer de
hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus
capacidades fisicas y mentales.

*Toda persona tiene derecho a la educacién para el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos

»Toda persona tiene derecho a la proteccion y mejora del medio ambiente, para preservar
el entorno propicio para la existencia y desarrollo de la vida humana.

*Todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley contra toda discriminacion que infrinja la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y contra toda provocacion a tal discriminacion.

»Toda persona tiene derecho a la aplicacion de medidas destinadas a proteger la salud y el
bienestar de las personas, y a que se establezcan y mantengan las condiciones
adecuadas para alcanzar un estado 6ptimo de bienestar fisico, mental y social.

*Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfacciéon de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

*Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a la proteccion
contra el desempleo, a una remuneracion equitativa y satisfactoria, a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana.

*Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la provisién de una vivienda para una mejora continua de las condiciones de
existencia, en particular a las personas de ingresos reducidos y las familias numerosas,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

*Cuando las acciones que ejecutan permite el fomento econémico o mejorara las
condiciones de las poblaciones vulnerables o en situaciones de bajo nivel de desarrollo
social.

del CONEVAL con base en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y Stiglitz, 2000. La economia del sector publico, edicidn en castellano, tercera edicién.
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Para este ejercicio, el Inventario Estatal 2010 integré 2391 programas y acciones
de desarrollo social. Su distribucién por derecho social o por dimension de
bienestar econémico, se muestra en las graficas 2 y 3.

Grafica 2. Nomero de programas y acciones estatales de desarrollo social por
derecho social y dimension de bienestar econémico, México, 2010

900 813
800
700 579
600
500
400
275
300 219

158 138

200 106

©
w

100

Salud

Trabajo -
Alimentacion -

Educacion

Medio ambiente

Vivienda
Seguridad social =
 1BS

No discriminacion -

Bienestar econémico

Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones
estatales de desarrollo social 2010.

El mayor nimero de intervenciones se dirigen a fomentar el bienestar econémico
(una de cada tres), mientras que el menor nimero corresponde a seguridad
social.
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Gréfica 3. Porcentaje de programas y acciones estatales de desarrollo social por
derecho social y dimensién de bienestar econémico, México, 2010

No Trabajo _ Alimentacion Seguridad

0, .
discriminacién __4% - social
6% 0.5 %

Vivienda .
7% Bienestar

Medio econdmico

ambiente 34%

9%

Salud
12%

Educacion

\ 24%

mBienestar econémico mEducacion ® Salud
® Medio ambiente H Vivienda ® No discriminaciéon

Fuente: elaboracion propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones
estatales de desarrollo social 2010.
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5. Datos Descriptivos

La informacién del Inventario Estatal 2010 se presenta de forma estructurada y
clasificada por apartados, lo anterior, con la finalidad de facilitar la consulta y el
andlisis de los datos.

Los apartados generales son los siguientes:

e Datos generales: hace referencia a las caracteristicas generales de
identificacion y el objetivo del programa o accién de desarrollo social.

o Documentos de origen: se refiere a los documentos en los que se
identificé el programa o accion.

¢ Normatividad: presenta el marco normativo que rige la operacién del
programa o accion.

e Caracteristicas: contiene informacién referente a los beneficiarios y el
tipo de apoyo al que se pueden acceder. Asimismo, se presenta
informacién presupuestal del programa o accion.

A continuacion, se muestran ejemplos de la informacion que se puede obtener al
utilizar el Inventario Estatal 2010.

En las gréfica 4 y 5 se muestra que de los 2,391 programas y acciones estatales,

una de cada dos entrega transferencias no monetarias.

Gréfica 4. Nomero de programas y acciones estatales de desarrollo social por tipo
de apoyo (monetario-no monetario), México, 2010

1.21

1,200

1,000

800

600

233

400

200

i

No monetario Monetario Ambos No dis ponible

Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones
estatales de desarrollo social 2010.
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Grafica 5. Porcentaje de programas y acciones estatales de desarrollo social por
tipo de apoyo (monetario-no monetario), México, 2010

Ho disponible
10%

No monetario
%

Monetario
21%

mNo monetario m Monetario mAmbos mNo dis ponible

Fuente: elaboracion propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones
estatales de desarrollo social 2010.
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El porcentaje de programas y acciones alimentarias por entidad federativa
respecto al total de programas y acciones dirigidas a este derecho se presenta
en la gréfica 6. Los estados con el porcentaje mas alto de intervenciones de

alimentacion son Chiapas y el Estado de México.

Grafica 6. Porcentaje de programas y acciones alimentarias en la entidad

federativa respecto al total de programas y acciones alimentarias a nivel nacional,
México, 2010
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Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones

estatales de desarrollo social 2010.

Nota: El Inventario CONEVAL Estatal redne informaciéon de Programas y Acciones de desarrollo
social de las entidades federativas. El listado se integra a partir de tres principales fuentes:
Presupuesto de Egresos, la Cuenta Publica y el Informe de Gobierno y posteriormente se incluyen
las caracteristicas con informacion publicada en sus portales de internet. En este sentido, no fue
posible identificar las intervenciones de Aguascalientes y Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2010.
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Para programas y acciones educativas, las entidades federativas con el
porcentaje mas alto de intervenciones de este tipo son Veracruz (12.8 por
ciento), Estado de México (12.4 por ciento) y Chiapas (9 por ciento).

Gréfica 7. Porcentaje de programas y acciones de educacién en la entidad
federativa respecto al total de programas y acciones de educacién a nivel nacional,
México, 2010
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Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones
estatales de desarrollo social 2010.

Nota: el Inventario CONEVAL Estatal retne informacion de Programas y Acciones de desarrollo
social de las entidades federativas. El listado se integra a partir de tres principales fuentes:
Presupuesto de Egresos, la Cuenta Publica y el Informe de Gobierno y posteriormente se incluyen
las caracteristicas con informacién publicada en sus portales de internet. En este sentido, no fue
posible identificar las intervenciones de Aguascalientes y Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2010.
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El Distrito Federal y el Estado de México son las entidades federativas con el
porcentaje mas alto de programas y acciones de no discriminacion; 24.6 por
ciento y 12.3 por ciento, respectivamente.

Gréfica 8. Porcentaje de programas y acciones de no discriminacion en la entidad

federativa respecto al total de programas y acciones de no discriminaciéon a nivel
nacional, México, 2010

No discriminacion

Baja California
Baja California Sur

Zacalecaslig_ -
Yucatan _— ~]—__ Campeche
% | | F
Veracuz - ZII'QI‘D / /. Chiapas
Py N, A A — —|'-.___ .-'.l ’,’J ",
Ay i 1 ) - F; ", -
Tlaxcala .~ N T \ | e S ~. Chihuahua
,\ }_f' \ 1 | II_-' ‘“n-.__{’ /\
F Y 1 II J 7 kN
/ N 450 — 1  / A %,
. rd Py , Yol — A ", . i
Tamaulipas - \} N AT [~ / >\/ », Coahuila
\"m‘ s }Q:' Y I'| / ! :“\ / \\\ ‘_,"'F
¢ ., LY { ",
Tabasco .’{ S otl .
Sonora (|
4 A—T
1

Sinaloa II— —
1

! - b - = -
ok \ iy T

L . /
!

San Luis Potosi "-,""'H

Quintana Roo “f/ p ~ Guanajuato
AN “, ‘,r"
Querétaro . /\’IG uerrero
/ \ 5
puebla~_ /- 1'—t* " Hidalgo
4 | Y
Oaxaca | f \ \ " Jalisco
T —" Michoacan

Nuevo Ledn ayait  Morelos

Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones

estatales de desarrollo social 2010.

Nota: el Inventario CONEVAL Estatal retne informacion de Programas y Acciones de desarrollo
social de las entidades federativas. El listado se integra a partir de tres principales fuentes:
Presupuesto de Egresos, la Cuenta Publica y el Informe de Gobierno y posteriormente se incluyen
las caracteristicas con informacién publicada en sus portales de internet. En este sentido, no fue
posible identificar las intervenciones de Aguascalientes y Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2010.
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Por dltimo, en la grafica 9 se presenta el nUmero de programas y acciones y su
presupuesto por derecho y la dimensidn de bienestar econémico. La dimension
con mayor niumero de programas y acciones y la inversion mas alta es la de
bienestar econdémico, seguida por las intervenciones educativas. Los programas
y acciones dirigidos a garantizar el acceso a la seguridad social son los que
representan el menor nimero y la menor cantidad de recursos.

Grafica 9. Niamero y presupuesto ejercido de programas y acciones estatales de
desarrollo social, México, 2010
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Fuente: elaboracién propia con base en el Inventario CONEVAL de programas y acciones
estatales de desarrollo social 2010.

* Nota: Sélo se consideran los programas y acciones que se encontré su presupuesto ejercido, por
lo tanto no se utilizaron para el andlisis aquellos clasificados como “no disponible”.

La informacion sistematizada del Inventario Estatal 2010 permite elaborar
diversos andlisis en materia de Desarrollo Social sobre los programas y las
acciones a nivel estatal. Las gréficas del apartado anterior se presentan con la
finalidad de ejemplificar la utilidad para la toma de decisiones en materia de
politica publica.

El Inventario Estatal 2010 se integré con informacién publicada en los portales

de internet y se validé con el apoyo de las Secretarias de Finanzas y de
Desarrollo Social de las entidades federativas.
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