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1. Antecedentes

Los programas y las acciones de desarrollo social del Gobierno Federal son
numerosos e incluyen actividades muy diversas entre si. EI monto del presupuesto que
se les asigna cada ejercicio fiscal, el tamafio y distribucion geografica de su poblacion
atendida, asi como el derecho social que buscan garantizar son heterogéneos y, con
frecuencia, cambian afio con afio dependiendo de elementos de coyuntura econémica
o de las prioridades de politica publica establecidas por los poderes Ejecutivo y
Legislativo.

Una de las consecuencias de este escenario institucional complejo es que el proceso
integral de planeacion, elaboracion, gestion y evaluacién del conjunto de las politicas
publicas en materia de desarrollo social del Gobierno Federal sea complicado.

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
fue creado con el objetivo de contribuir a disminuir esta complejidad. Constituye un
valioso insumo de trabajo para todo ciudadano y servidor publico interesado en el ciclo
de las politicas publicas, pues integra y sistematiza informacion clave de los
programas del Gobierno Federal en una aplicacién en linea que produce informacion
estructurada y sintética que puede contribuir tanto al analisis como a la toma de
decisiones de politica publica de manera transparente, objetiva y con rigor técnico.

El esfuerzo por construir esta herramienta inici6 en 2007 con la elaboracién de un
listado de acciones y programas. Sin embargo, pronto fue claro que era necesario
considerar —por una parte- criterios mas precisos respecto a lo que debia entenderse
por programa de desarrollo social y —por otro lado- vincular los listados de tal manera
gue relacionaran los derechos sociales establecidos en la Ley General de Desarrollo
Social con los programas y gue ambos se constituyeran en un insumo Util para la toma
de decisiones. Con el fin de aprovechar estas areas de oportunidad, en 2008 y 2009
se realizaron ejercicios en coordinacion con instituciones académicas y consultores
especializados que permitieron definir y operacionalizar qué es un programa y una
acciéon de desarrollo social, asi como crear la plataforma virtual que haria posible la
generacion de insumos integrados sobre los programas.

El resultado de este proceso es el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social que se presenta a continuacion. Este contiene datos
de los programas de desarrollo social para 2009-2010, articulados con base en los
derechos sociales y presentados a partir de ejes de diferenciacién basicos como el
area de residencia de la poblacién beneficiada, el tipo de apoyo que se entrega, la
etapa del ciclo de vida a la que se dirigen o el grupo de atencion en el que se enfocan.
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2. ¢Qué es el Inventario CONEVAL?

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
es una herramienta que integra y sistematiza informacioén relevante de los programas y
de las acciones de desarrollo social del Gobierno Federal. Los Programas y las
Acciones Federales que lo integran estan organizados con base en los Derechos
Sociales y la Dimension de Bienestar Econdémico establecidos en Ley General de
Desarrollo Social.

La aplicacién en linea tiene como objetivo constituirse como una herramienta de
consulta y analisis de informacion de los programas y las acciones del Gobierno
Federal, contribuyendo a la transparencia y a la rendicién de cuentas.

Los aspectos generales que contiene el Inventario son los siguientes:

Datos generales del programa o la accion.

Su vinculacién con un Derecho Social o la Dimension de Bienestar Econémico.
Los objetivos de los programas y las acciones.

Su vinculacién al Programa Nacional de Desarrollo.

Datos de cobertura.

Informacion presupuestal.

Informacion de las evaluaciones externas realizadas.

Cabe resaltar que la informacion se presenta en bases de datos en formato Excel para
2004-2009, mientras que la informacion de 2010 puede consultarse de manera
interactiva en Internet.

La asociacion de los programas y las acciones federales con los Derechos Sociales o
la Dimension de Bienestar Econdémico se considera el eje principal del Inventario
CONEVAL ya que permite definir el universo de intervenciones que contribuyen, en
mayor o menor medida, al desarrollo social.

Los datos que proporciona el Inventario CONEVAL permiten al usuario conocer de
forma répida y precisa las principales caracteristicas de los programas y las acciones
de desarrollo social que brinda el Gobierno Federal, asi como la poblacion potencial de
dichos programas y acciones. A su vez, con los datos se pueden realizar diversos
analisis interesantes para diversos tipos de actores, ya que las blusquedas realizadas
son exportables en archivos con formato Excel.

A continuacién se presentan los criterios para la determinacion del universo de esta
aplicacion informatica, las definiciones de los Derechos Sociales y de la Dimension de
Bienestar Econdmico, asi como algunos datos descriptivos para el afio 2010 que se
generan a partir de la informacién integrada en el Inventario CONEVAL.
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3. Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

Para delimitar el universo de Programas y Acciones Federales que conforman el
Inventario CONEVAL, se utilizan las siguientes definiciones:

Cuadro 1. Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

eLos programas presupuestarios de modalidad S (Reglas de
Operacion) o U (Otros programas de subsidios) se consideran
Pfgr?masy PROGRAMAS.

CCIONES eL0s programas presupuestarios de modalidad E (Prestacion de

Servicios Publicos) o B (Provision de Bienes Publicos) se
consideran ACCIONES.

eSon responsabilidad de una dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal.

Federales

Desarrollo

Social eEstan alineados con alguno de los Derechos Sociales o con la

Dimension de Bienestar Econdmico.

Fuente: Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2011.

Para la determinacion de los programas y acciones para cada uno de los afios en los
gue se presenta la informacion, se consideran los siguientes criterios:

1. Los programas y las acciones son aquellas intervenciones gubernamentales
que son responsabilidad de una dependencia o entidad a nivel federal, que
cuentan con clave presupuestal y que se encuentran contenidos dentro del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (DPEF) correspondiente.

2. Los programas que integran el Inventario CONEVAL son aquellas
intervenciones gubernamentales con claves presupuestales S (Reglas de
Operacion) o U (Otros programas de subsidios). Las acciones son aquellas con
claves presupuestales E (Prestacion de Servicios Publicos) o B (Provision de
Bienes Publicos).

3. Todos los programas sujetos a Reglas de Operacion, es decir, aquellos con
clave presupuestal S, forman parte del Inventario CONEVAL.
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4. Los programas Yy las acciones con claves presupuestales U, E o B forman parte
del Inventario CONEVAL si pertenecen a los siguientes ramos (siempre y
cuando no les apliquen las exclusiones):

Tomos RES ‘

Ramo 06- Hacienda y Crédito Publico, sélo de las siguientes

entidades:
Entidades Sectorizadas

- HAN: Financiera Rural

- GSA: Agroasemex, S.A.

- HJO: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,

S.N.C.

- HAT: Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural
Entidades No Sectorizadas

- AYB: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas
Ramos - HDB: Comisién Nacional de Vivienda
Administrativos - HHG: Instituto Nacional de las Mujeres

Ramo 08- Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Ramo 10- Economia

Ramo 11- Educacioén Puablica

Ramo 12- Salud

Ramo 14- Trabajo y Prevision Social

Ramo 15- Reforma Agraria

Ramo 16- Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ramo 20- Desarrollo Social

Ramo 38- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Ramos Generales - Ramo 19- Aportaciones a Seguridad Social

Ramo 50- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Ramo 51- Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Entidades no
Coordinadas

5. De los Programas y las Acciones Federales con claves presupuestales U, E o
B, que pertenecen a los Ramos anteriores, se excluyeron aquellos con
recursos asignados para los siguientes conceptos:

a) Instancias o universidades estatales

b) Acciones judiciales

c) Sindicatos y/o prestaciones para los trabajadores
d) Operacion de infraestructura

e) Entes autbnomos

f)  Centros de metrologia

g) Centrosy servicios de geologia

h) Servicios funerarios

i)  Centros meteoroldgicos

6. Las ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados que no tengan

recurso asignado en otro rubro del DPEF estaran sujetas a revision por parte
del Consejo.
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7. ElI CONEVAL analizara los casos especiales y aquellas intervenciones que no
estan consideradas en los criterios antes mencionados y determinara lo
procedente.

De esta manera, el Inventario CONEVAL integra informacién de los programas y las
acciones para 2009 y 2010 como se muestra en la siguiente gréafica.

Gréfica 1. Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2009 2010

Acciones: 92 Acciones: 87

Programas: 180

Programas: 186

Total: 272 Total: 273

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2009 y 2010.
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4. Derechos Sociales y Dimension de Bienestar Economico

Los programas y las acciones federales de desarrollo social buscan contribuir a la
preservacion de los Derechos Sociales y la Dimension de Bienestar Econdmico de los
ciudadanos.

Los derechos fundamentales para el desarrollo social son la educacion, la salud, la
alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion.

La vinculacién entre los Programas y las Acciones Federales con los Derechos
Sociales y la Dimension de Bienestar Econdmico se realiza considerando la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) o la principal normatividad de los programas o las
acciones. La vinculacién se define mediante el andlisis del aporte del objetivo principal
(Propésito) a uno de los Derechos Sociales o0 a la Dimension de Bienestar Econdmico.

El Inventario CONEVAL considera dos grados de vinculacion:

Directa: Identifica una relacion explicita del Derecho Social o de la Dimension
de Bienestar Econémico dentro del objetivo principal®.

Indirecta: Identifica un relativo grado de causalidad entre el objetivo principal y
un Derecho Social o la Dimension de Bienestar Econdmico.

El siguiente cuadro muestra las definiciones de los Derechos Sociales y de la
Dimensibn de Bienestar Econémico que se utilizan para la vinculacion
correspondiente:

! El objetivo principal es el Propésito del programa o accién establecida en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), en caso de que el programa no cuente con MIR se analiza el objetivo planteado en la normatividad principal
del programa.

11
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Cuadro 2. Definicion de los Derechos Sociales y de la Dimensién de Bienestar

Alimentacion

Educacién

Medio ambiente
sano

No discriminaciéon

Seguridad Social

Trabajo

Vivienda

Bienestar
Econémico

Fuente: elaboracion del

Econdémico

*Toda persona tiene el derecho inalienable a una nutricién adecuada, a no padecer de
hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus
capacidades fisicas y mentales.

*Toda persona tiene derecho a la educacion para el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos

»Toda persona tiene derecho a la proteccién y mejora del medio ambiente, para preservar
el entorno propicio para la existencia y desarrollo de la vida humana.

*Todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley contra toda discriminacion que infrinja la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y contra toda provocacion a tal discriminacion.

»Toda persona tiene derecho a la aplicacion de medidas destinadas a proteger la salud y el
bienestar de las personas, y a que se establezcan y mantengan las condiciones
adecuadas para alcanzar un estado 6ptimo de bienestar fisico, mental y social.

*Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

*Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a la proteccion
contra el desempleo, a una remuneracion equitativa y satisfactoria, a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana.

*Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la provision de una vivienda para una mejora continua de las condiciones de
existencia, en particular a las personas de ingresos reducidos y las familias numerosas,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

*Cuando las acciones que ejecutan permite el fomento econémico o mejorara las
condiciones de las poblaciones vulnerables o en situaciones de bajo nivel de desarrollo
social.

Coneval con base en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y Stiglitz, 2000. La

economia del sector publico, edicion en castellano, tercera edicion.

La siguiente gréfica muestra el nUmero total de programas o acciones por Derecho
Social o por Dimensién de Bienestar Econdmico que conforman el Inventario

CONEVAL 2010.

12
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Gréfica 2. Programas y Acciones Federales por tipo de Derecho Social o por
Dimensiéon de Bienestar Econémico, 2010

Alimentacion, 5 Seguridad Social,

_ Vivienda,g‘ / 4
Trabajo, 19 L

No Discriminacion,
19

Medio Ambiente
Sano, 27

Fuente: elaboracion del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.

Como se observa en la grafica 2, de los 273 Programas o Acciones Federales de
Desarrollo Social vigentes en 2010, los que estan vinculados de manera directa con el
Derecho a la Educacion son 94, mismos que representan el 34.4 por ciento del total;
los programas y las acciones vinculados a la Dimensién de Bienestar Econdmico son
56, mientras que los relacionados con el Derecho a la Salud son 40, representando el
20.5 por ciento y el 14.7 por ciento, respectivamente.

13
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5. Datos Descriptivos

La informacion del Inventario CONEVAL se presenta de forma estructurada y
clasificada por apartados, lo anterior, con la finalidad de facilitar la consulta y el
andlisis de los datos.

Los apartados generales son los siguientes:

@ Datos Generales: se refiere a las caracteristicas generales de identificacion
del programa.

@ Derechos y Objetivos: se refiere a la asociacion directa o indirecta de los
programas a los Derechos Sociales o0 a la Dimension de Bienestar Econdmico
e incluye los objetivos del programa.

@ Poblacion: presenta informacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida, asi como de sus caracteristicas.

@ Presupuesto: se refiere al presupuesto original, modificado y ejercido de cada
programa.

@ Evaluacion: presenta la informacion de las diferentes evaluaciones del
programa.

A continuacién, se muestran ejemplos de la informacion que se puede obtener al
utilizar el Inventario CONEVAL.

Gréfica 3. Porcentaje de Programas y Acciones Federales por Modalidad
Presupuestal, 2010

B (Provision de Bienes Publicos)
1.5%

E |Prestacion de Servicios
Publicos) 30.4%

5 (Reglas de Operacidn) 39.2%
U (Otros programas de Subsidios)

28.9%

Fuente: elaboracion del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.

La gréfica 3 muestra los programas y las acciones de acuerdo con la modalidad
presupuestal: los Programas con clave presupuestal S (Reglas de Operacion)

14
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representan el 39.2 por ciento del total (107), las Acciones con clave presupuestal E
(Prestacion de Servicios Publicos) son el 30.4 por ciento del total (83), los Programas
de modalidad U (Otros programas de subsidios) corresponden al 28.9 por ciento (79) y
las Acciones con modalidad B (Provision de Bienes Publicos) representan el 1.5 por
ciento con sélo 4 de ellas.

Gréfica 4. Porcentaje de Programas y Acciones Federales por Institucién, 2010

SHCP SRA STPS
7.3% 1.8%  2.6%
SEMARNAT ™~

9.9% \

SEDESOL:

6.2%

SAGARPA ISSSTE 3.3%
8.1% 7.3%

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010

Las Instituciones son aquellas dependencias y entidades que operan los Programas y
las Acciones Federales que forman parte del Inventario CONEVAL. Como se observa
en la gréfica 4, la Institucion con un mayor nimero de programas y acciones es la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) con el 35.2 por ciento de ellos (96), seguida
por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con 9.9 por
ciento del total (27) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que cuenta con el
8.8 por ciento del total de programas (24).

15
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Cuadro 3. Programas y Acciones Federales por Derecho Social o por Dimension
de Bienestar Econdmico e Institucion, 2010

Instituciéon

Derecho Social o
Bienestar EconGmico

SAGARPA
GUSEDESOL
SEMARNAT

-
ENE - | - - 4 - 11 -3 [- -8
e - - - (- - -al-(2[1 28 -
IS - | - - - - -7 1[-[5 -6
T - - 6 - - 138 116 - - 2 2

| Seguridad Social |RESINERIRE RN IR SR
B : ¢ - - 2 -4 - - 2 - 3

| vivienda | RS R - R R
IETe et 4 (- 2 7 18 2 (4 2 7 /5 - - HEH
| Total |5 ) 7] 911 {15 |17 |20 20 [22 |24 27 [96 | 273 |

Fuente: estimacion del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.

Como se observa en el cuadro anterior, los programas y las acciones por Derecho
Social o por Dimension de Bienestar Econdmico e institucion se establecen para el
2010 de la siguiente manera: de los que atienden el Derecho a la Educacion, la SEP
es quien mas programas tiene a su cargo con 85 (31.1 por ciento); mientras que la
Dimension de Bienestar Econémico es atendida en su mayoria por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) en 17
programas (6.2 por ciento); por otro lado, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) es quien atiende la mayoria de los
programas relacionados con el Derecho a la Salud con 16 (5.9 por ciento).

Grafica 5. Programas y Acciones Federales por Etapa de vida, 2010

123
101

w

oo
ul
ol

30

l ®
Todas .

e 2 2, 8,9
HE OIC = CS CSL
ol s =2 g = 23S
sS5 i 3 25 25 @
L3 - L LI
o o o

Fuente: elaboracion del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.

Nota: Se consideraron 271 Programas y Acciones Federales, en 90 de ellos no aplica la etapa de vida (NA), mientras
gue en dos la informacién no esta disponible (ND). Un Programa o Accion Federal puede atender mas de una etapa
de vida por lo que la suma de ellas puede no coincidir con el total de programas.
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La grafica anterior muestra que la mayoria de los programas y las acciones atienden a
las personas adultas (123) en 45.4 por ciento del total, el 37.3 por ciento atiende a los
jovenes (101) y el 20.3 por ciento estan enfocados a las personas adultas mayores
(55); mientras que en 30 programas se atiende a toda la poblacién (11.1 por ciento).

Por otro lado, en las etapas de vida tempranas, el 3.0 por ciento de los programas y
acciones atienden la etapa prenatal y/o lactantes (8) y el 14.0 por ciento se enfocan en
los nifios y las nifias.

En 90 programas y acciones, que representan el 33.2 por ciento del total de
programas considerados, no se establece la etapa de vida, debido a que el grupo de
atencién de dichos programas no esta relacionado con las etapas que se mencionan,
por ello, se estableci6 el No Aplica (NA) para todos los casos que asi se definan.

La distribucion de los programas por Derecho Social o por Dimension de Bienestar

Econdmico y la Etapa de vida se muestra a continuacion:

Cuadro 4. Programas y Acciones Federales por Derecho Social o por Dimension
de Bienestar Econdmico segun Etapa de Vida, 2010

Etapa de vida

(%]

2 5

Derecho Social o = 3 = @ S 8 2
. - = < c = €S s Total

Bienestar Econémico | & & ~ o > o

T © 4 2 = = @

& o Ne) @ o 8

a g = = o Q=

z S

<
T I I I I
1 13 3 3 s 3 HEW
Medio Ambiente Sano - 2 10 13 9 1
. s 8 8 71 2
3 12 15 18 10 15
Seguridad Social - - - - 1 3
: - 13 16 10 :
- -1 4 2 1 EE
3 4 15 2% 9 2
L Total | 8 | 38 |01 ] 123 | 55 ] 30 ] 355 |

Fuente: elaboracion del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2010.

Nota: Se consideraron 271 Programas y Acciones Federales, en 90 de ellos no aplica la etapa de vida (NA), mientras
gue en dos la informacién no estéa disponible (ND). Un Programa o Accién Federal puede atender méas de una etapa de
vida por lo que la suma de ellas puede no coincidir con el total de programas.

De acuerdo con la informacion del cuadro 4, el Derecho a la Educacion predomina en
estas etapas de vida con 98 programas y acciones (36.2 por ciento), de los cuales 38
atienden a los jévenes (38.8 por ciento) y 37 a personas adultas (37.8 por ciento).
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Para el caso de los 73 programas y acciones dirigidos al Derecho a la Salud (26.9 por
ciento), en 18 se atienden a personas adultas (24.7 por ciento), mientras que tanto
jovenes como todas las etapas se consideran en 15 programas cada etapa.

Por otra parte, la Dimensién de Bienestar Econémico presente en 59 programas que
representan el 21.8 por ciento de los programas considerados (271), se enfocan en 26
de ellos a las personas adultas (44.1 por ciento) y en 15 programas a los jovenes (25.4
por ciento).

Grafica 6. Porcentaje de Programas y Acciones Federales por Tipo de Apoyo
entregado, 2010

Ambos .
26.7% Monetario

38.7%
No

Monetario
34.7%

Fuente: elaboracién del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.
Nota: Se consideraron 225 Programas y Acciones Federales, ya que en 48 la informacién no estéa disponible (ND).

Con relacién al tipo de apoyo entregado por los programas y las acciones, se tienen
dos grandes rubros: monetario y no monetario. La grafica 6, muestra la distribucion de
los programas en estos dos rubros asi como los que entregan ambos tipos de apoyo.
Se observa que la mayoria de los programas y las acciones entregan apoyos
monetarios en un 38.7 por ciento del total (87), seguido de apoyos ho monetarios en
un 34.7 por ciento (78), mientras que ambos tipos de apoyos son entregados en 26.7
por ciento de los programas y las acciones (60).

18



COMEVAL

Consejo Noclonol de Evaluackn
do la Poltice do Desamolin Sociol

Cuadro 5. Tipo de apoyo entregado por Institucion, 2010

Tipo de apoyo entregado

Institucion . .

CONACYT 11 = =
IMSS 1 8 =
ISSSTE 1 19 -
SAGARPA 14 7 1
SALUD 1 10 5

6

Total

o
©

m
N
=
[ER
\l
N
[

=

=

= N
(o)} o

Nl
N W

1
SEDESOL 3 6
SEMARNAT 10 4
SHCP 16 1
A 2 _
STPS 1 5

8
3
2
1
Total 60

Fuente: elaboracion del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.
Nota: Se consideraron 225 Programas y Acciones Federales, en 48 de ellos la informacion no esta disponible (ND).
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(7)) ()]
m
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225

El cuadro precedente muestra el tipo de apoyo entregado por Institucién, la SEP es la
Institucion que tiene al mayor nimero de programas y acciones que entregan apoyos
tanto monetarios como de ambos tipos de apoyo (21) con 24.1 por ciento y 35.0 por
ciento, respectivamente; mientras que la entrega de apoyos no monetarios es
predominante en el ISSSTE con 19 programas, representando un 24.4 por ciento del
total de programas que entregan ese tipo de apoyo.
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Cuadro 6. Tipo de apoyo especifico que otorgan los Programas y las Acciones
Federales, 2010

2
5
6
37
18
23
59
7
2
9
3
22
6
1
2
32
19
4
2
3
139
401
;(L)Jigte: elaboracion del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

Nota: Se consideraron 245 Programas y Acciones Federales, en 28 la informacion no esta disponible (ND). Un
Programa o Accién Federal puede otorga méas de un Tipo de apoyo por lo que la suma de ellos puede no coincidir con
el total de programas.

Respecto al tipo de apoyos especificos que pueden entregar los programas y las
acciones, el cuadro 6 muestra que en mayor medida se otorga capacitacion en 59
programas (24.1 por ciento), seguido por asesoria técnica en 37 de ellos (15.1 por
ciento) y por servicios de salud en 32 programas (13.1 por ciento).
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Cuadro. 7 Programas y Acciones por Derecho Social o por Dimension de
Bienestar Econdémico y Tipo de apoyo especifico que entregan, 2010

Derecho Social o Bienestar Econémico

Tipo de apoyo

Seguridad
Alimentacion
Vivienda
Discriminacién
Ambiente
Sano
Bienestar
Econ6mico
Educaciéon

Albergue

Alimentos

Asesoriajuridica

Asesoria técnica

Beca

Campafias o0 promocion
Capacitacién

Compensacion garantizada al
Financiamiento de estudios
técnicos y/o servicios
ambientales

Financiamiento de proyectos
sociales

a N w
Olw]|oo|N

Guarderias

Libros y/o material didactico
Obra publica

Regularizacion de latenencia
de latierra o de inmuebles
Seguro de cobertura de
patrimonio, bienes y servicios
Servicios de salud

Servicios educativos
Subsidio a precios

Tierra, lote, predio o parcela
Vivienda nuevao
mejoramiento de vivienda pre-

N
N

w
N

| 6 |
| 37 |
B
EEC
| 22 |
| 6 |
1
EE2

existente
2 3 5 14 18 9 40 139
(Tow | 8 ] 2] 20 2 [ 3 | 3 | e | a0 ]
Fuente: elaboracién del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.

Nota: Se consideraron 245 Programas y Acciones Federales, en 28 la informacion no esta disponible (ND). Un
Programa o Accién Federal puede otorga mas de un Tipo de apoyo por lo que la suma de ellos puede no coincidir con
el total de programas.

De acuerdo con el cuadro 7, la mayoria de los programas o acciones otorgan algun
tipo de apoyo vinculado al Derecho a la Educacion (124); de estos 19 proporcionan
capacitacion (15.3 por ciento), 18 brindan servicios educativos (14.5 por ciento) y 16
otorgan libros y/o material didactico (12.9 por ciento).

Con relacion a los programas y acciones vinculados a la Dimensién de Bienestar
Econdmico (80), en 13 se proporciona capacitacion (16.3 por ciento) y en 9 se dan
asesorias técnicas (11.3 por ciento). Por otro lado, los programas que atienden a la
Salud (62) brindan en 26 de ellos servicios de salud (41.9 por ciento), mientras que se
dan campafias o promocion en 9 programas (14.5 por ciento)

21



COMEVAL

Consejo Noclonol de Evaluacin
do la Poltice do Desamolin Sociol

Cuadro 8. Programas y Acciones Federales por Grupo de atencién, 2010

Grupo de atencion

| Grupodeatencion |
1
3
12
7
1
7
1
16
41
16
48
18
6
3
2
3
11
17
2
18
4
12
9
14
2
3
12
6
7
Recursos naturales (agua, bosques, desiertos, selvas y 3
vida silvestre)
20
97
422

Nota: Fuente: elaboracién del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2010

Nota: Se consideraron 268 Programas y Acciones Federales, en 5 la informacion no esta disponible (ND). Un Programa
0 Accion Federal puede atender méas de un Grupo de atencién, por lo que la suma de ellos puede no coincidir con el
total de programas.

En el cuadro anterior se muestra que la mayoria de los programas y acciones estan
dirigidos a las Instituciones de Educacion con 48 programas, es decir, 17.9 por ciento
del total; mientras que 41 programas atienden a estudiantes, lo que representa el 15.3
por ciento del total; y toda la poblacion es atendida por 20 programas, 7.5 por ciento;
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para el caso de otros grupos de atencion, se tiene que son atendidos por 97
programas y acciones (36.2 por ciento).

Cuadro 9. Programas y Acciones Federales por Grupo de atencién y Derecho
Social o Dimensién de Bienestar Econémico, 2010

Derecho Social o Bienestar Econémico

Grupo de atencion

Educacioén

Seguridad
Alimentacién
Vivienda
Discriminacion
Bienestar
Econémico

Analfabetas

Bienes inmuebles y/o patrimonio
cultural

Dependencias/Entidades estatales
Dependencias/Entidades federales
Desempleados

Empleados (cuentan con seguridad
social)

Empleados (no cuentan con
seguridad social

Empresas

Estudiantes

Indigenas

Instituciones de Educacion
Instituciones

Investigadores

Jornaleros agricolas

Madres

Migrantes

Nucleos Agrarios

Organizaciones de la sociedad civil
Padres de familia

Personal docente

Personas con discapacidad
Poblacién con ingreso especifico
Poblacién de localidades de alta o
muy alta marginacion

Poblacién en pobreza

Poblacién en riesgo y/o situacién de
calle

Poblacién que no cuenta con seguro
médico

Productores agricolas y/o
agropecuarios

Propietarios de terrenos
Propietarios de unidades
productivas

Recursos naturales (agua, bosques,
desiertos, selvas y vida silvestre)
Toda la poblacion

Otro 1 8 B 6 ® 17 21 27 14

Total | 8 [ 12 | 19 ] 25 | 20 [ 50 | 52 | 84 [ 143 ] 422 |
Fuente: elaboracion del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.

Nota: Se consideraron 268 Programas y Acciones Federales, en 5 la informacion no esta disponible (ND). Un Programa

0 Accion Federal puede atender méas de un Grupo de atencion, por lo que la suma de ellos puede no coincidir con el
total de programas.

| 48 |
[ 6 |
[ 4 |
| 6 |
7
20

4
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El cuadro 9 muestra el nimero de programas o acciones por Derecho Social o por
Dimension de Bienestar Econémico segun el grupo de atenciéon al que esta dirigido,
los programas y las acciones vinculados al Derecho a la Educacion por grupo de
atencién suman 143, es decir, 53.4 por ciento respecto a los 268 que cuentan con esta
informacion, de los cuales, 42 atienden a Instituciones de educacién (29.4 por ciento),
31 estan enfocados a estudiantes (21.7 por ciento) y 17 brindan atencion al personal
docente (11.9 por ciento).

Respecto a los programas o acciones vinculados a la Dimensién de Bienestar
Econdmico se tiene que 12 se enfocan a empresas (14.3 por ciento) y 6 atienden a
productores agricolas y/o agropecuarios (7.1 por ciento).

Gréfica 7. Presupuesto original de Programas y Acciones Federales por
Institucion, 2010 (millones de pesos)

SEP 172,982

IMSS 125,167

SEDESOL *

SALUD = 76,278

SAGARPA 64,250

105,825

ISSSTE 21,619

SEMARNAT 18,398
CONACYT 13,959
SHCP 13,449
SE 10,234
SRA 2,244

STPS 1,679

Fuente: elaboracién del Coneval con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.

*Incluye el presupuesto conjunto para el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (SEDESOL, SEP y SALUD) y
para el Programa de Empleo Temporal (SEDESOL y SEMARNAT).

La grafica 7 muestra la distribucion del presupuesto original de los 273 programas y
acciones por Institucion, la SEP presenta un mayor presupuesto con 172,982 millones
de pesos (27.6 por ciento), seguido por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
con 125,167 millones de pesos (20.0 por ciento) y la SEDESOL con 105,825 millones
de pesos (16.9 por ciento). Cabe sefialar, que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) recibioé el menor presupuesto con 1,679 millones de pesos, esto es 0.3
por ciento respecto al total por Institucion.

24



COMEVAL

Congejo Naclonzl de Evoluaciin
da o Politice do Desamollo 50040

Gréfica 8. Presupuesto original de Programas y Acciones por Derecho Social o
por Dimension de Bienestar Econdmico, 2010 (millones de pesos)
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71,992
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010.

En la grafica anterior se presenta la distribucién del presupuesto por Derecho Social o
por Dimensién de Bienestar Econémico. En 2010, los 273 programas y acciones que
integran el Inventario CONEVAL registraron un presupuesto de 626,084 millones de
pesos, el Derecho a la Educacion presenté un mayor presupuesto con 173,729
millones de pesos (27.7 por ciento), seguido por el Derecho a la Salud con 159,452
millones de pesos (25.5 por ciento) y por la Dimension de Bienestar Econémico con
151,864 millones de pesos (24.3 por ciento). El Derecho con menor presupuesto lo
present6é Seguridad Social con 1,243 millones de pesos (0.2 por ciento).

Grafica 9. Presupuesto original por Programas y Acciones Federales, 2010

Acciones
41.9%

Programas

58.1%

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2010
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Respecto al presupuesto para los Programas Federales (con modalidad
presupuestaria S y U) presentaron en conjunto un total de 363,635 millones de pesos,
lo que equivale al 58.1 por ciento respecto al total del presupuesto de 2010, mientras
gue las Acciones Federales (con modalidad presupuestaria E y B) registraron un
presupuesto de 262,449 millones de pesos, es decir, 41.9 por ciento respecto al total
(ver gréfica 9).
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6. Acronimos

ACU: Asociaciones Civiles de Usuarios

CADER: Centros de Apoyo al Desarrollo Rural

CEC: Centros Estratégicos Comunitarios

CIF: Cédula de Identificacion Fiscal

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAPO: Consejo Nacional de Poblaciéon

CLUNI: Clave Unica de Registro

IES: Instituciones de Educacién Superior

IMEF: Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas

IMM: Instancias Municipales de las Mujeres

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

PNC: Programa Nacional de Posgrado de Calidad

PND: Programa Nacional de Desarrollo

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

SALUD: Secretaria de Salud

SE: Secretaria de Economia

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRA: Secretaria de la Reforma Agraria

SRL: Sociedades de Responsabilidad Limitada
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STPS: Secretaria de Trabajo y Prevision Social

ZAP’s: Zonas de Atencion Prioritaria
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