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GLOSARIO

Acciones Federales de Desarrollo Social. A los programas
presupuestarios de modalidad “B - Provision de Bienes
PlUblicos” y “E - Prestacién de Servicios PuUblicos”,
implementados por dependencias y enfidades de la
Administracién PUblica Federal, alineados con alguno de
los derechos sociales o con la dimensién de bienestar
econdmico, senalados en los articulos 6, 11, 14y 36 de la
Ley General de Desarrollo Social y que se incluyen en el
Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales
de Desarrollo Social.

Derechos sociales. De acuerdo a la Ley General de
Desarrollo Social son derechos para el desarrollo social la
educacién, salud, alimentacién, vivienda, disfrute de un
medio ambiente sano, trabajo, seguridad social y los
relativos a la no discriminacion.

Diagnésticos. Estudio que deben elaborarse a programas
o acciones nuevos a fin de justificar su creacion o, en su
caso, que justifiqgue la ampliacién o modificacion
sustantiva  de los programas federales existentes,
precisando su impacto presupuestario y las fuentes de
financiamiento.

Etapa de vida. Se refiere a la etapa de vida en la que se
ubican los beneficiarios a los que se dirige el programa.
En el Inventario CONEVAL se consideran cinco categorias:
prenatal y/o lactante, infancia, jovenes, personas adultas
y personas adultas mayores.

Evaluacion.  Andlisis sistemdtico e imparcial de una
intervencion publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto vy
sostenibilidad.

Evaluacion de Disefo. Lallevan a cabo los programas de
nueva creaciéon. Tiene como objetivo analizar la l6gica 'y
congruencia en el disefo del programa, su vinculacién
con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia
entre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades o coincidencias con otros
programas federales.

Evaluaciones de Impacto. Se identifican con
metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a
nivel de resultados atribuibles a la ejecucion del
programa federal.

Evaluaciones Complementarias.  Son de aplicacion
opcional de acuerdo con las necesidades e intereses de
las dependencias y entidades, con el fin de mejorar su
gestion 'y obtener evidencia adicional sobre su
desempeno.

Evaluacion externa. Evaluacién realizada por personas
fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que
cumplan  con los requisitos de independencia,
imparcialidad, tfransparencia y los demds establecidos en
las disposiciones aplicables.

Evaluacion de Consistencia y Resultados. Evalta
sistemdticamente el disefio y desempeno de los
programas, ofreciendo un diagndstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestién de
los programas orientada hacia resultados. La finalidad de
esta evaluacion es proveer informacion que retroalimente
el disefo, la gestién y los resultados de los programas.

Evaluacion de Procesos. Analiza mediante frabajo de
campo si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si confribuye al
mejoramiento de la gestién.

Evaluacion Especifica. Evaluaciones no comprendidas
en los Lineamientos Generales para la evaluaciéon de los
programas federales de la Administracién PUblica Federal
y que se realizan mediante frabajo de gabinete y/o de
campo.

Evaluacion Especifica de Desempeno. Es una valoracion
sintética del desemperio de los programas sociales que se
presenta mediante un formato homogéneo. Esta
evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de sus
objetivos y metas programadas, a partir de una sintesis de
la informacidén publica proporcionada por los servidores
publicos adscritos al programa y mediante el andlisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestién.

Evaluacion Estratégica. Evaluaciones que se aplican a un
programa o conjunto de programas en torno a las
estratégicas, politicas y estructuras institucionales.
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Evaluaciéon de Indicadores. Analiza mediante trabajo de
campo la pertinencia y alcance de los indicadores de un
programa federal para el logro de resultados.

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales
de Desarrollo Social. A las bases de datos vy listados en las
que se integra vy sistematiza informacion relevante de los
programas y de las acciones de desarrollo social del
Gobierno Federal. Los Programas y las Acciones Federales
que los infegran son de interés y delimitan el dmbito de
competencia del Consejo.

Grupos de atencioén. Identifica el grupo de la poblacion
que el programa busca atender.

Matriz de Indicadores para Resultados (Matriz de Marco
Légico). Resumen de un programa en una estructura de
una matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante
la cual se describe el fin, el propdsito, los componentes y
las actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificaciéon y supuestos para cada uno de los objetivos.

Poblacion atendida. Poblacién beneficiada por un
programa en un ejercicio fiscal.

Poblacion objetivo. Poblacién que un programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la
poblacién potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

www.coneval.gob.mx

Poblacion potencial. Poblacion total que presenta la
necesidad o problema que justifica la existencia de un
programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion.

Programas Federales de Desarrollo Social. A los
programas presupuestarios de modalidad S - Programas
sujetos a reglas de operacion” y “U - Otros Programas de
Subsidios” implementados por dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, alineados con
alguno de los derechos sociales o con la dimensién de
bienestar econdmico, sefalados en los articulos 6, 11, 14
y 36 de la Ley General de Desarrollo Social y que se
incluyen en el Inventario CONEVAL de Programas vy
Acciones Federales de Desarrollo Social.

Programa presupuestario o Pp. A la categoria
programdtica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de

recursos de los programas federales.

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el equipo
evaluador derivadas de los hallaozgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora del
programa o accién.

Reglas de Operaciéon. Conjunto de disposiciones que
precisan la forma de operar un programa, con el
propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia,
eficiencia, equidad y transparencia.

Tipo de apoyo. Son los bienes y/o servicios que el
programa proporciona a sus beneficiarios.

Unidad de Evaluacién. Area administrativa ajena a la
operacién de los programas federales designada por las
dependencias o entidades para coordinar la
contratacién, operacidn, supervisidon y seguimiento de las
evaluaciones; revisar su calidad y cumplimiento
normativo; y enviar los resultados de la evaluaciéon
externa a las instancias correspondientes.

Unidad Responsable.  Area administrativa ajena a la
operacién de los programas federales designada por las
dependencias o entidades para coordinar la
contratacién, operacion, supervision y seguimiento de las
evaluaciones; revisar su calidad y cumplimiento
normativo; y enviar los resultados de la evaluacion
externa a las instancias correspondientes.
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INTRODUCCION

Los programas y las acciones de desarrollo social del Gobierno Federal son numerosos e
incluyen actividades diversas entre si. El monto del presupuesto que se les asigna cada ejercicio
fiscal, el tamano y distribucién geogrdfica de su poblacion atendida, asi como el derecho sociall
que buscan garantizar son heterogéneos y, con frecuencia, cambian ano con ano
dependiendo de elementos de coyuntura econdmica o de las prioridades de politica publica
establecidas por los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Una de las consecuencias de este escenario instifucional complejo es que el proceso integral
de planeacién, elaboracion, gestion y evaluaciéon del conjunto de las politicas publicas en
materia de desarrollo social del Gobierno Federal sea complejo.

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social fue creado con
el objetivo de conftribuir a disminuir esta complejidad. Constituye un valioso insumo de trabajo
para todo ciudadano y servidor puUblico interesado en el ciclo de las politicas publicas, pues
integra y sistematiza informacién clave de los programas del Gobierno Federal en una
aplicaciéon en linea que produce informacién estructurada vy sintética que puede contribuir
tanto al andlisis como a la toma de decisiones de politica publica de manera transparente,
objetiva y con rigor técnico.

El esfuerzo por construir esta herramienta inicid en 2007 con la elaboracién de un listado de
acciones y programas. Sin embargo, pronto fue claro que era necesario considerar —por und
parte- criterios mds precisos respecto de lo que debia entenderse por programa de desarrollo
social y —por otro lado- vincular los listados de tal manera que relacionaran los derechos sociales
establecidos en la Ley General de Desarrollo Social con los programas y que ambos se
constituyeran en un insumo Util para la toma de decisiones. Con el fin de aprovechar estas dreas
de oportunidad, en 2008 y 2009 se realizaron ejercicios en coordinacién con instituciones
académicas y consultores especializados que permitieron definir y operacionalizar qué es un
programa y una accién de desarrollo social, asi como crear la plataforma virtual que haria
posible la generacion de insumos integrados sobre los programas.

El resultado de este proceso es el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social que se presenta a continuacion. Este contiene datos de los programas de
desarrollo social para 2009-2012, articulados con base en los derechos sociales y presentados a
partir de ejes de diferenciacién bdsicos como el drea de residencia de la poblacion
beneficiada, el tipo de apoyo que se entfregaq, la etapa del ciclo de vida a la que se dirigen o
el grupo de atencidén en el que se enfocan.

www.coneval.gob.mx 1
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l. EL INVENTARIO CONEVAL DE PROGRAMAS Y ACCIONES FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL

El Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social integra vy
sistematiza informacion relevante de los programas y de las acciones de desarrollo social del
Gobierno Federal. Las intervenciones que lo componen estdn organizados con base en los
derechos sociales y la dimensién de bienestar econdmico establecidos en Ley General de
Desarrollo Social.

La aplicacién en linea'! tiene como objetivo constituirse como una herramienta de consulta y
andlisis de informacion de los programas vy las acciones del Gobierno Federal, contribuyendo a
la fransparencia y a la rendiciéon de cuentas.

Los aspectos generales que contiene el Inventario son los siguientes:

a) Datos generales del programa o la accion.

b) Su vinculacién con los derechos sociales o la dimensién de bienestar econdémico.
c) Sus objetivos.

d) Su vinculacion con el Programa Nacional de Desarrollo.

e) Datos de cobertura.

f) Informacién de su presupuesto y gasto.

g) Informacion de las evaluaciones externas realizadas.

Para el periodo 2004-2008 se presenta una base de datos en formato Excel para los programas;
mientras que para el periodo 2009 a 2012 puede consultarse de manera interactiva en Internet
informacion de los programas a través de 111 variables.

La asociacién de los programas y las acciones federales con los derechos sociales o la
dimensidn de bienestar econdmico se considera el eje principal del Inventario Federal ya que
permite definir el universo de intervenciones que contribuyen al desarrollo social.

Los datos que proporciona el Inventario Federal permiten al usuario conocer de forma rdpida y
precisa las principales caracteristicas de los programas y las acciones de desarrollo social que
brinda el Gobierno Federal, asi como informacién de su poblacidon beneficiaria. Asimismo, las
busquedas realizadas en la aplicacién en linea son exportables en formato Excel, lo que facilita
la realizacion de andlisis interesantes para diversos tipos de usuarios.

En la siguiente seccidn se presentan los criterios para la determinacion del universo de esta
aplicaciéon informdtica, las definiciones de los derechos sociales y de la dimensidn de bienestar
econdmico, asi como algunos datos descriptivos para 2012.

1 Puede consultarse en http://www.coneval.gob.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx
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1. CRITERIOS DE INCLUSION Y EXCLUSION DE MODALIDADES PRESUPUESTALES EN EL INVENTARIO
CONEVAL
Para delimitar el universo de programas y acciones federales que conforman el Inventario
CONEVAL, se utilizan las siguientes definiciones:

Figura 1. Definiciones clave para delimitar el universo de programas y acciones federales de
desarrollo social, 2012

¢Los programas presupuestarios de modalidad §
(Reglas de Operacioén) o U (Ofros programas de
Programas subsidios) se consideran Programas.

y Acciones

*Los programas presupuestarios de modalidad E
(Prestacion de Servicios PUblicos) o B (Provision de
Bienes Publicos) se consideran Acciones.

*Son responsabilidad de una dependencia o

Federales entidad de la Administracién Poblica Federal.

Desarrollo *Estdn alineados con alguno de los Derechos
Social Sociales o con la Dimension de Bienestar
Economico.

Fuente: Programa Anual de Evaluacién para los ejercicios fiscales 2012 y 2013

Para la determinaciéon de los programas y las acciones para cada uno de los aios en los que
se presenta la informacién, se consideran los siguientes criterios:

1) Los programas y las acciones son aquellas intervenciones gubernamentales que son
responsabilidad de una dependencia o enfidad a nivel federal, que cuentan con clave
presupuestal y que se encuenfran contenidos dentro del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (DPEF) correspondiente.

2) Los programas que integran el Inventario Federal son aquellas intervenciones
gubernamentales con claves presupuestales S (reglas de operaciéon) o U (otros
programas de subsidios). Las acciones son aquellas con claves presupuestales E
(prestacién de servicios publicos) o B (provision de bienes publicos).

www.coneval.gob.mx 3
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3) Todos los programas sujetos a reglas de operacién, es decir, aquellos con clave
presupuestal S, forman parte del Inventario CONEVAL.

4) Los programas y las acciones con claves presupuestales U, E o B forman parte del
Inventario Federal si pertenecen a los ramos presentados en el cuadro 1 (siempre y
cuando no les apliquen exclusiones).

Cuadro 1. Ramos a los que pertenecen los programas y acciones con claves presupuestales
U, E o B que pueden formar parte del Inventario CONEVAL, 2012

TOMOS RAMOS

1. Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico, sélo de las siguientes entidades:

Entidades Sectorizadas
e HAN: Financiera Rural
o GSA: Agroasemex, S.A.
e HJO: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
e HAT: Fondo de Capitalizacién e Inversién del Sector Rural

Entfidades No Sectorizadas
e AYB: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas
Ramos ¢ HDB: Comisidon Nacional de Vivienda
Administrafivos ¢ HHG: Instituto Nacional de las Mujeres

Ramo 08. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Ramo 10. Economia

Ramo 11. Educacién Pudblica

Ramo 12. Salud

Ramo 14. Trabajo y Previsidén Social

Ramo 15. Reforma Agraria

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ramo 20. Desarrollo Social

0. Ramo 38. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

SOONOOhWN

Ramos 11. Ramo 19. Aportaciones a Seguridad Social
Generales
. 12. Ramo 50. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Enhdas:les ho 13. Ramo 51. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
Coordinadas del Estado (ISSSTE)

Fuente: elaboracion de CONEVAL.

www.coneval.gob.mx 4
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5) De los programas y las acciones federales con claves presupuestales U, E o B, que
pertenecen a los ramos anteriores, se excluyeron aqguellos con recursos asignados para
los siguientes conceptos:

a) Instancias o universidades estatales, delegaciones federales en los estados.

b) Acciones judiciales.

c) Sindicatos y/o prestaciones para los trabajadores.

d) Operacién de infraestructura, monitoreo y planeacién, pago de devoluciones de
derechos y recaudacién.

e) Entes auténomos.

f) Centros de metrologia.

g) Centros vy servicios de geologia.

h) Servicios funerarios.

i) Centros meteoroldgicos.

i) Federaciones de profesionistas.

6) Las ampliaciones determinadas por la Cdmara de Diputados que no tengan recurso
asignado en otro rubro del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién estardn
sujetas a revisién por parte del CONEVAL.

7) El CONEVAL andlizard los casos especiales y aquellas intervenciones que no estdn
consideradas en los criterios antes mencionados y determinard lo procedente.

Con base en los criterios descritos, el Inventario Federal integra informacién de los programas y
acciones entre 2004 y 2012.

www.coneval.gob.mx 5

INVENTARIO CONEVAL DE PROGRAMAS Y ACCIONES FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL 2012



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

. DATOS DESCRIPTIVOS

La informacién del Inventario Federal estd organizada de forma estructurada y clasificada por
apartados con la finalidad de facilitar su consulta y el andilisis de los datos.

Los apartados generales que contiene son los siguientes:

1. Datos generales: se refiere a las caracteristicas generales de identificacion del
programa o accion.

2. Derechos y objetivos: contiene la asociacion directa o indirecta de los programas a los
derechos sociales o a la dimensién de bienestar econdmico e incluye los objetivos del
programa o accion.

3. Poblacién: presenta informacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida de
cada programa o accidn, asi como sus caracteristicas.

4. Presupuesto: se refiere al presupuesto original, modificado y ejercido de cada programa
o accion.

5. Evaluacién: presenta la informacion de las diferentes evaluaciones del programa o
accion.

A continuacién, se muestran ejemplos de la informacidon que se puede obtener al utilizar el
Inventario CONEVAL.

www.coneval.gob.mx 6
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Programas y acciones de desarrollo social en 2004-2012

Los programas y acciones de desarrollo social fueron 278 en 2012, 189 intervenciones mds que
en 2004 (grdfica 1), lo que representa un crecimiento de 212 por ciento.

Grdfica 1. Programas y Acciones federales de desarrollo social por aino, México, 2004-2012

272 273 273 278

NUmero de Programas y Acciones

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales
de Desarrollo Social 2004-2012.

Nota: la informacién para 2004-2007 corresponde a los programas con modalidad "S" (sujetos a
reglas de operacién), mientras que para 2008-2011 corresponde a los programas con las cuatro
modalidades presupuestales (S, U, Ey B).

El ano con el menor nUmero de programas y acciones fue 2005 con 78, mientras que el que
tuvo el mayor nimero fue 2012. EI cambio mds pronunciado en el niumero total de
intervenciones ocurrié en 2008 respecto a 2007, cuando se crearon o cambiaron de modalidad
presupuestal 142 intervenciones. El siguiente ano ocurri® un aumento de 26 programas o
acciones y, a partir de entonces, el nUmero de intervenciones se ha mantenido relativamente
estable.

El nUmero promedio de programas y acciones de desarrollo social en la administracién federal
2007-2012 fue de 241.
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Programas y acciones de desarrollo social por modalidad presupuestal

Del universo de 278 intervenciones de desarrollo social del gobierno federal existentes en 2012,
los programas (modalidades presupuestarias “S" y “U") representaron un total de 179
intervenciones (68 por ciento), mientras que las acciones (modalidad presupuestaria “E" y “B”)
fueron 89 (32 por ciento) (grdfica 2).

Grdfica 2. Programas y Acciones por modalidad presupuestal,
México, 2012

E (Prestacion de
Servicios Piblicos), 85, B (Provision de Bienes
31% Piblicos), 4, 1%
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Operacion), 97, 35%

u S (Reglas de Operacion) B U (Otros programas de Subsidios)

u E (Prestacion de Servicios Publicos) u B (Provision de Bienes Publicos)

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2004-2012.

Los programas con modalidad presupuestal “S" son las intervenciones o subsidios cuya
normatividad son las reglas de operacién, mientras que los programas “U" estdn sujetos a otra
normatividad como lineamientos. Las modalidades “E" y “B” corresponden a la prestaciéon de
servicios y bienes puUblicos, respectivamente, y pueden estar sujetos a una normatividad diversa
gue incluye acuerdos, leyes o reglamentos. Es decir, la mayor proporcién (68 por ciento) de los
programas presupuestarios en materia de desarrollo social correspondia en 2012 a los que
tenian reglas de operacién o lineamientos como normatividad.

Entre 2008 y 2012, el mayor nUmero de intervenciones correspondid a los programas con
modalidad presupuestal “S" (grdfica 3).2 Los programas sujetos a reglas de operacién

2 Cabe senalar que entre 2004 y 2007, sélo se cuenta con un listado de los programas con modalidad presupuestal “S”
(sujetos areglas de operacion). A partir de 2008 se dispone de informacién para las cuatro modalidades presupuestales
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alcanzaron su nivel mds alto en 2010 con 107 intervenciones y el menor en 2012 con 97. Su
cambio entre 2008 y 2012 puede separarse en dos fases: en la primera, entre 2008 y 2010, el
numero de programas crecid de forma moderada, pero constante; a partir de entonces su nivel
disminuyd de manera constante y mds pronunciada.

Los programas con modalidad “U" fueron los que tuvieron la variacion mds grande entre 2008
y 2012, al pasar de 35 intervenciones en 2008 a 92 en 2012; es decir, un crecimiento de 163 por
ciento entre dichos afos, lo que representd pasar de ser la tercera proporcidon en importancia
a ser la segunda. Los anos en los que ocurrieron los cambios mds pronunciados fueron 2009 vy
2012: el aumento en 2009 respecto a 2008 fue de 40 programas, mientras que el de 2012
respecto a 2011 fue de 14 intervenciones.

Grdfica 3. Programas y Acciones por modalidad presupuestal, México, 2008-2012
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2008-2012.

En contraste, el menor nimero de intervenciones fueron las acciones con modalidad
presupuestal “B"” que se mantuvieron entre tres y cuatro entre 2008 y 2012. Las acciones con
modalidad “E" disminuyeron entre 2008 y 2012, al pasar de 104 a 85 intervenciones; su
decremento fue casi constante entre los anos considerados.

(S. U, Ey B). Ademds, a partir de 2009 el Inventario CONEVAL permite consultar de manera interactiva informacién de
111 variables para los programas y las acciones federales.
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Esto es, en conjunto, los programas (modalidades presupuestales “S” y “U”) representaron el
mayor nUmero de intervenciones en materia de desarrollo social del gobierno federal entre
2008 y 2011.

A pesar de no ser la modalidad presupuestal con el mayor nUmero de intervenciones, las
acciones con modalidad “E” son las que ejercieron mds recursos entre 2009 y 2012 (grdfica 4).
En 2012, gastaron 336,661.2 millones de pesos, un monto 79 veces mayor que el correspondiente
a la modalidad con el menor ejercicio de recursos: las acciones con modalidad “B”. En
promedio, las acciones con modalidad presupuestal “E” ejercieron 3,960.7 millones de pesos en
2012.

No obstante que las acciones con modalidad “B" son las que gastaron menos, fueron las que
tuvieron el crecimiento mds pronunciado: su gasto aumentd en 128.5 por ciento entre 2009 y
2012. En promedio, las acciones con modalidad presupuestal “B"” ejercieron 1,057.5 millones de
pesos en 2012.

Grdfica 4. Gasto ejercido por los programas y acciones por modalidad
presupuestal, México, 2009-2012
(millones de pesos constantes a diciembre de 2012)
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2009-2012.

Los programas con modalidad presupuestal “S” son el segundo grupo en importancia:
ejercieron 251,207 millones de pesos en 2012 y tuvieron un gasto que podria denominarse como
estable entre 2009 y 2012, pues sus variaciones relativas oscilaron entre 8 y 11 por ciento. En
promedio, los programas con modalidad presupuestal “S" ejercieron 2,589.7 millones de pesos
en 2012.
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Por el contrario, los programas con modalidad “U" tuvieron un aumento pronunciado y
constante en los anos analizados, al aumentar en términos reales su gasto ejercido en 48,794
millones de pesos entre 2009 y 2012 (crecimiento de 36 por ciento). Este incremento en los
recursos corresponde al crecimiento en el nUmero de intervenciones registrado en el periodo.
En promedio, los programas con modalidad presupuestal “U” ejercieron 2,003.6 millones de
pesos en 2012.

Programas y acciones de desarrollo social por entidad o dependencia

La entidad o dependencia con el mayor nUmero de programas o acciones de desarrollo social
del gobierno federal en 2012 fue la Secretaria de Educacién PUblica (SEP) con 92 intervenciones
y 233,678 millones de pesos ejercidos en 2012 (grdfica 5).

Grdfica 5. Programas y Acciones federales de desarrollo social por entidad o dependencia y

presupuesto ejercido, México, 2012
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2012.

Enseguida, en cuanto a nivel de gasto se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Social
(163,908 millones de pesos), a pesar de que sdlo tenia ocho acciones de desarrollo social. En
contraste, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la segunda
institucidon con mayor nimero de programas y acciones (30 intervenciones), pero ejercié un
monto de 24,702 millones de pesos.

El andlisis del gasto ejercido por los programas y acciones de desarrollo social por entidad o

dependencia entre 2009 y 2012 muestra, en primera instancia, la segmentacion entre un grupo
de instituciones con un nivel de gasto que podria denominarse como alto (mayor a 35 mil
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millones de pesos) y otro que podria caracterizarse como “bajo” (menor a 35 mil millones de
pesos).

Las instituciones con un nivel de gasto “alto”, en orden decreciente y con el mismo orden entre
2009 y 2012, son la Secretaria de Educaciéon Publica (233,678 millones de pesos en 2012), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (163,908 millones), la Secretaria de Desarrollo Social
(113,319 millones), la Secretaria de Salud (9522 millones), la Secretaria de Agriculturag,
Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca (60,324 millones) y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (35,166 millones) (gréfica 6).

Las instituciones con un nivel de gasto “bajo” de sus programas y acciones de desarrollo social
son la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (24,702 millones de pesos en 2012),
las entidades agrupadas en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico3 (16,850 millones de
pesos), CONACYT (16,129 millones), la Secretaria de Economia (12,506 millones), la Secretaria
de la Reforma Agraria (2,753 millones) y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (1,874
millones) (grdfica 7). Entre éstas, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales es la
dependencia con el nivel gasto mds alto entre 2009 y 2012, mientras que las secretarias de la
Reforma Agraria y del Trabajo y Prevision Social son las que ejercieron la menor proporcién de
recursos en dicho periodo. Los programas y acciones de la Secretaria de Economia fueron los
Unicos que tuvieron una disminucién en su gasto ejercido entre 2009 y 2012.

3 Agroasemex, Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI), Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural
(FOCIR). Financiera Rural e Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
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Grdfica 6. Gasto ejercido por los programas y acciones con nivel de gasto “alto” por
institucion, México, 2009-2012
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2009-2012.

Grdfica 7. Gasto ejercido por los programas y acciones con nivel de gasto “bajo” por

institucion, México, 2009-2012
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2009-2012.
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Programas y acciones de desarrollo social por derecho social y dimensién de bienestar
econdémico

Los programas y las acciones federales de desarrollo social buscan contribuir a la preservacion
de los derechos sociales y la dimensidén de bienestar econdmico de los ciudadanos.

Los derechos fundamentales para el desarrollo social son la educacion, la salud, la
alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la seguridad social
y los relativos a la no discriminacion (figura 2).

La vinculacién entre los programas vy las acciones federales con los derechos sociales y la
dimension de bienestar econdmico se redliza considerando la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) o la principal normatividad de los programas vy las acciones. La vinculacion se
define mediante el andlisis del aporte del objetivo principal (propdsito) a uno de los derechos
sociales o ala dimensién de bienestar econdmico.

El Inventario Federal considera dos grados de vinculacién:

a) Directa: identifica una relacion explicita del derecho social o de la dimensidén de
bienestar econdmico dentro del objetivo principal.4

b) Indirecta: identifica un relativo grado de causalidad entre el objetfivo principal y un
derecho social o la dimensidon de bienestar econdmico.

4 El objetivo principal es el propdsito del programa o la accidén establecida en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), en caso de que el programa presupuestario no cuente con MIR se analiza el objetivo planteado en la
normatividad principal del mismo.
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Figura 2. Elementos de los derechos sociales y de la dimensidon de bienestar econémico

Alimentacién

Educacidn

Medio ambiente
sano

No discriminacién

Seguridad Social

Trabajo

Vivienda

Bienestar
econdmico

*Toda persona fiene el derecho indlienable a una nufricion adecuada, a no
padecer hambre y malnutricion, a fin de desarrollarse plenamente y conservar sus
capacidades fisicas y mentales.

*Toda persona tiene derecho a la educacion para el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentdles; favorecerd la comprensién, la tolerancia y la amistad
enfre todas las naciones y todos los grupos etnicos o religiosos.

*Toda persona tiene derecho a la profeccion y mejora del medio ambiente, para
preservar el entomno propicio para la existencia y desarrollo de la vidahumana.

*Todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecheo a igual
profeccion de la ley contra foda discriminacion que infriinja la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y contra foda provocacion a tal discriminacion.

*Toda persona fiene derecho a la aplicacién de medidas destinadas a proteger la
salud vy el bienestar de las personas, y a que se establezcan y mantengan las
condiciones adecuadas para alcanzar un estado 6ptimo de bienestar fisico,
mental y social.

*Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,

y a obfener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenfa de la organizacién y los recursos de cada Estado, la safisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culfurales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

*Toda persona fiene derecho al trabgjo, a la libre eleccion de su trabajo, a la
profeccion contra el desempleo, a una remuneracion equitafiva y satisfactoria, a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus infereses, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana.

*Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la provision de una vivienda para una mejora confinua de las
condiciones de existencia, en particular a las personas de ingresos reducidos y las
famiias numerosas, fanto enlas zonas rurales como enlas urbanas.

*Cuando las acciones que ejecutan permite el fomento econémico o mejora las
condiciones de las poblaciones vulnerables o en situaciones de bajo nivel de
desarrollo social.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y Stiglitz, 2000. La economia del sector pUblico, edicién en castellano, tercera edicion.
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El mayor niUmero de programas y acciones de desarrollo social del gobierno federal en 2012
estaban dirigidos al derecho a la educacién (grafica 8). Estos representaban el 37 por ciento
del total de 278 programas y acciones. En contraste, el menor nimero de intervenciones eran
las dirigidas al derecho a la vivienda y seguridad social (3.6 por ciento, respectivamente), asi
como a la alimentacion (2.5 por ciento).

Grdfica 8. Programas y Acciones federales de desarrollo social por derecho social o
dimension de bienestar econémico, México, 2012
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2012.

La diferencia entre en nimero de intervenciones educativas y el segundo grupo en importancia
(los dirigidos a la dimensién de bienestar econdémico, 18 por ciento) era de dos a uno.
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Una forma de dimensionar la importancia del nUmero de programas y acciones por derecho
social o dimension de bienestar econdmico es relaciondndola con el nivel de gasto ejercido.
Casinueve de cada diez pesos ejercidos por el gobierno federal en intervenciones de desarrollo
social (el 88 por ciento) se concentran en cuatro de los ocho derechos sociales y la dimensiéon
de bienestar econdmico: educacién (33 por ciento), salud (27 por ciento), bienestar
econdmico (19 por ciento) y alimentacién (diez por ciento) (grdfica 9).

Grdfica 9. Gasto ejercido por los Programas y Acciones federales de desarrollo social por
derecho, México, 2012
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2012.

Asi, aunque los programas y acciones dirigidos al derecho a la salud son el tercer grupo mds

numeroso, su nivel de gasto es el segundo mds grande (65,484 millones de pesos mds que el
grupo de programas de bienestar econdmico) (grafica 10).
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Grdfica 10. Gasto ejercido por los Programas y Acciones federales de desarrollo social por
derecho, México, 2012
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Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2012.

Mds aun, a pesar de que el conjunto de programas y acciones alimentarios es el menos
numeroso (siete programas), representa el diez por ciento del gasto total de las intervenciones
de desarrollo social (79,832 millones de pesos). Es decir, el gasto federal en siete programas y
acciones alimentarios es mayor que el realizado por las 24 intervenciones dirigidas al medio
ambiente sano, o las 17 dirigidas al trabajo, o las 15 a la no discriminacién o a las 10 dirigidas a
la vivienda o seguridad social, respectivamente.

Al examinar la distribucion de los programas y acciones por derecho social o dimensidon de
bienestar econdmico, asi como por institucién, se encuentra que —por ejemplo- de los 103
programas dirigidos al derecho a la educacién, 88 son implementados por la Secretaria de
Educacion Publica y los 15 restantes son operados por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (8 intervenciones); la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (3); la Secretaria de Salud (2); la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (1) y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (1) (cuadro 2).
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Cuadro 2. Programas y Acciones federales de desarrollo social por derecho social y entidad o
dependencia, México, 2012

Entidad o dependencia

Derecho Social o
Dimensién de
Bienestar
Econémico

CONAVI
INMUJERES
AGROASEMEX
CONACYT
ECONOMIA
SAGARPA
SEMARNAT

Educacién
Bienestar
Econémico

Medio Ambiente n
Sano

K2
Ea
N
Seguridad Social n
N

Fuente: elaboracidon de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2012.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), ademds de los 88 programas dirigidos a garantizar el
derecho ala educacién, también opera programas dirigidos a la no discriminacién (2), la salud
(1) y el trabagjo (1).
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Programas y acciones de desarrollo social por etapa de vida

La proporcion mds grande de programas y acciones de desarrollo social se dirige a la
poblacién adulta (161 intervenciones, grdfica 11), seguido de los dirigidos a jovenes (132). El
menor nUmero de programas y acciones se enfoca en la poblacion mds joven: la prenatal y/o
lactante (34 programas), asi como en los que se dirigen a todas las etapas de vida (28).

Grdfica 11. Programas y Acciones por etapa de vida, México, 2012
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Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2012.

Nota: en 85 programas y acciones no aplica la etapa de vida y en siete la informacién no estd disponible. Un
programa o accién puede atender mds de una etapa de vida por lo que la suma de ellas puede no coincidir con el
total de programas.

En 85 programas y acciones no se establece la etapa de vida, debido a que el grupo de
atencién de dichos programas no estd relacionado con estas categorias y en otros siete de
ellos el dato no estd disponible. Asimismo, algunos programas y acciones atienden a mds de
una etapa de vida por lo que la suma de las intervenciones no necesariamente coincide con
el total de 278 programas.
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Al examinar la relacion de los programas y las acciones por derecho social y la dimension de
bienestar econdmico respecto de la etapa de vida que atienden se observa que de las 34
intervenciones dirigidas a la etapa de vida prenatal y/o de lactantes, la mayoria (22) estd
relacionada con el derecho a la salud (cuadro 3). Mientras qué de los 70 programas dirigidos a
la infancia, la mayoria (27) también se enfocaban en el derecho a la salud, seguidos por el
educativo (22).

Cuadro 3. Programas y Acciones por etapa de vida, México, 2012

Etapa de vida

Derecho Social o
Dimension de Bienestar
Econdmico

Prenatal y/o Lactante
Infancia
Jovenes

Personas Adultas

4 5 3
2 5 12 31 17 1
1 22 44 49 7 1
0 1 6 9 5 0

= — ) )

5

5 100 9 5

| Salvd | 27 32 34 28
2 47 6 8 2
0 0 11 13 9 0
1 1 5 5 4 1
[ Totol | 34 [ 70 [ 132 [1e1 [ 88 | 28]

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2012.

pu—

Personas Adultas Mayores
Todas
EHHHEHHEEH“

8

Nota: en 85 programas y acciones no aplica la etapa de vida y en siete la informacién no estd disponible. Un
programa o accidn puede atender mds de una etapa de vida por lo que la suma de ellas puede no coincidir con el
total de programas.

Ahora bien, tanto entre los j6venes como entre las personas adultas la proporcién mds relevante
de programas se dirigia a la educacion (44 y 49, respectivamente), seguidos en ambos casos
por los de salud (32 y 34).

En cuanto a los adultos mayores, la proporcion mds grande de programas se dirigia a la salud
(28).
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En la grafica 12 se presenta un andlisis del presupuesto ejercido de los programas y acciones
que atienden una sola etapa de vida. Se consideraron 53 programas y acciones con un
presupuesto conjunto de 59,322.0 millones de pesos (7.6 por ciento del presupuesto total
ejercido).

Grdfica 12. Presupuesto ejercido de Programas y Acciones federales por etapa de vida Unica
(millones de pesos), 2012

23,736.3

k== Presupuesto Ejercido

=0O=NOmero de Programas o Acciones 17,921.6

13,332.6

4,331.5

Millones de pesos / Programas y Acciones

Jévenes Prenatal / Lactantes / Personas Adultas Personas Adultas
Infantes Mayores

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2012.
Nota: se consideraron 54 programas y acciones con una sola etapa de vida.

Conun presupuesto de 23,736.3 millones de pesos 33 programas atendieron a personas adulfas,
lo que representd el 3.0 por ciento del presupuesto total ejercido, 40.0 por ciento del
presupuesto de los 53 programas que atienden una sola etapa de vida.

En dos programas se atendié la etapa de vida de adultos mayores con un presupuesto de

17,921.6 millones de pesos, representando el 2.3 por ciento del presupuesto total y 30.1 por
ciento del presupuesto de los 53 programas.
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Programas y acciones de desarrollo social por tipo de apoyo entregado

Con relacién al tipo de apoyo entregado por los programas y las acciones, se tienen dos
grandes rubros: monetario y no monetario. En el cuadro 4 se muestra que la mayoria de los
programas y las acciones enfregan apoyos no monetarios (106 contra 98 programas y acciones
que enfregan apoyos monetarios), mientras que ambos tipos de apoyos son entregados por 60
programas.

Cuadro 4. Tipo de apoyo entregado por institucion, México, 2012

p—

AGROASEMEX
CONAVI
INMUJERES
BANSEFI

Total

— O

ElE @ 41 CREN 1 |
18 2 N 23
1 21 o HENN
| SEDESOL | 2 6 15
9 1 N 24
| sawp 3 7 I
CDI 9 3 “
ECONOMIA 7 4 [
CONACYT 8 2 [ 10 |

0 0 -

STPS 0 2

2 s

3 I

1 | 2 |

2 | 2|

1 7]

98 | 264

HOOOOI\)CHOOOOI\)(D

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2012.
Nota: se consideraron 264 programas y acciones federales, en 14 de ellos la informacién no estd disponible.

Cabe senalar que 14 programas no tienen disponible informacién sobre el tipo de apoyo que
otorgan.
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Respecto al tipo de apoyo entregado por institucién, es la SEP quien tiene el mayor nUmero de
programas y acciones que enfregan apoyos tanto no monetarios como monetarios y ambos
fipos de apoyo.

Liama la atencién que los programas de la Secretaria de Economia, CONACYT, Agroasemex,
INMUJERES y BANSEFI sélo entregan apoyos monetarios, mientras que los de IMSS sélo lo hacen
de forma no monetaria.

La grdfica 13 muestra el presupuesto ejercido por tipo de apoyo entregado, el no monetario es
el tipo de apoyo con mayor presupuesto ejercido con 386,996.5 millones de pesos (106
programas), lo que representa el 50 por ciento del presupuesto total ejercido. El presupuesto
destinado al tipo de apoyo monetario representa el 28 por ciento con 213,648 millones de pesos
(98 programas), mientras que ambos tipos de apoyos con 170,843.5 millones de pesos
representan el 22 por ciento del presupuesto total ejercido (60 programas).

Grdfica 13. Presupuesto ejercido de Programas y Acciones federales por tipo de apoyo
entregado (millones de pesos), 2012

386,996.5

ke Presupuesto Ejercido

=O=NUOmero de Programas y Acciones

213,648.0

170,843.5

Millones de pesos / Programas y Acciones

Ambos Monetario No Monetario

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2012.
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Programas y acciones de desarrollo social por tipo de apoyo especifico

El Inventario Federal también brinda informacion sobre el tipo de apoyo especifico de los
programas y las acciones y el derecho social o la dimensidon de bienestar econdmico al que se
asocian. En particular, el cuadro 5 muestra que capacitacién es el mds utilizado (76 programas),
seguido por la categoria “otros” y asesoria técnica (54 y 48 intervenciones, respectivamente).

Cuadro 5. Programas y Acciones por derecho social, por dimension de bienestar econémico y
tipo de apoyo especifico que entregan, México, 2012

Derecho Social o Bienestar Econémico

e

Alimentacion

omico

Tipo de apoyo

Bienestar
Econd
Medio Ambiente
Sano
No Discriminacion
Seguridad Social
Vivienda

Actividades deportivas de
acondicionamiento fisico o equipo
deportivo

Actividades recreativas y culturales
Albergue

Alimentos

Asesoria juridica

Asesoria técnica

Beca

Capacitaciéon

Certificaciones y constancias
Compensacién garantizada al
ingreso

Difusidon, campanas y/o promocion
Edicién o publicacién de libros o
revistas

Exencién, deduccién de impuestos
o reembolso de pagos de servicios
U obligaciones

Financiamiento de estudios
técnicos y/o servicios ambientales
Financiamiento de infraestructura
Financiamiento de proyectos
productivos o microcrédito
Financiamiento de proyectos
sociales

Financiamiento de servicios
Financiamiento para proyectos de
investigacion y desarrollo
Guarderias

Infraestructura
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Insumos o equipo para la

- - 19 - 2 1 1 1 - 24
- 2 - 2 1 2 - - - 7
- - - - - - 1 - - 1
fierra o de inmuebles

Seguro de cobertura de 1 _ _ _ 1 _ _ _ _ 2

patrimonio, bienes y servicios
Servicios de bolsa de frabajo,
prdcticas laborales, talleres - - 1 - 1 - - - - 2

ocupacionales, ferias de empleo

- 1 - - 1 - 1 1 - 4
[Serviciosdesalud [ 2 2 - - 28 4 - - ¥
[Servicioseducativos [ - 30 @ - 1 - 1 - - 33
| Subsidio a precios obonos | 2 - - - - 1 - - 4
electronicos

 Tierra, lote, predio o parcela [ - - - 1 - - - 2 3

Vivienda nueva o mejoramiento de ) ) _ _ _ _ _ 1 3 4
vivienda pre-existente

Oftro 5 11 11 10 2 4 4 2 5 54

Total | 23 | 93 | 194 [ a1 [ 36 | 61 ] 29 ]| 40 ]| 20 | 537

Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2012.

La mayoria de los programas y las acciones otorgan algun tipo de apoyo vinculado al derecho
a la educaciéon (194 programas); de éstos, 30 proporcionan servicios educativos, 27 brindan
capacitaciéon y 19 otorgan libros y/o material diddctico o asesoria técnica.

Conrelacién alos programas y las acciones vinculados a la dimensidon de bienestar econdmico
(93 programas), en 17 se proporciona capacitaciéon, en 11 se dan asesorias técnicas y en 10
financiamientos de proyectos productivos o microcrédito. Por otro lado, los programas y las
acciones que afienden a la salud con 61, en 28 brindan servicios de salud, mientras que se da
capacitacién en 7 programas.

En el cuadro 6 se muestra el presupuesto de programas y acciones que entregan un Unico tipo
de apoyo. Los servicios de salud (28 intervenciones) cuentan con el mayor presupuesto ejercido
con un total de 243,028 millones de pesos, lo que representa el 45.3 por ciento de todos los
programas y acciones.
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Cuadro 6. Presupuesto ejercido por los Programas y Acciones por tipo de apoyo especifico
Unico que entregan, México, 2012

. Presupuesto
Tipo de Apoyo (Millones de Pesos)

Regularizacion de la tenencia de la tierra o de inmuebles 211.4
Servicio; de bolsa Qe trabajo, practicas laborales, talleres 107.9
ocupacionales, ferias de empleo

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2012.
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Cuadro 7. Programas y Acciones por grupo de atencién, derecho social y dimensién de

bienestar econdmico, México, 2012

Derecho Social o Dimension de Bienestar Econémico

Grupos de atencion

Alimentacién
Seguridad
Social
Vivienda

Discriminacio
Ambiente Sano
Bienestar
Econdmico
Educacidn

Productores agricolas y/o agropecuarios

Toda la poblacion

=3

Poblacion Derech

Organizaciones de la sociedad civil
Personal docente

Dependencias/Entidades estatales

NUcleos Agrarios

Poblacion en pobreza

Poblacion con ingreso especifico
Dependencias/Entidades federales

Empleados (cuentan con seguridad social
Poblacion de localidades de alta o muy alta
marginacion

Propietarios de terrenos

Propietarios de unidades productivas
Recursos naturales (agua, bosques, desiertos,
selvas y vida silvestre

Instituciones de Educacion

biente
noigenss |
lempreses |

Investigadores
Jornaleros agricolas
Personas con discapacidad

Bienes inmuebles y/o patrimonio cultural

Padres de familia
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Personas Jubiladas

1
1
|
1
1
|
N
|

1
1
1
N
1
1
1
!
!

Poblacion que no cuenta con seguro médico
Desempleados

Empleados (no cuentan con seguridad social
Poblacidn en riesgo y/o situacién de calle - 2 - - - - - - -

Analfabetas

1 1 1 2 5 3 3 13 12
RPN AR
Fuente: elaboracion de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

2012. Nota: Se tiene informacién para 264 programas y pueden ofrecer mds de un tipo de apoyo; 14 programas no
tienen informacién. Los programas pueden atender a uno o mds grupos.

Total

En el cuadro 7 se muestra que la proporcidn mds importante de los programas y acciones estdn
dirigidos a las instituciones de educacién con 53 programas; mientras que 43 programas
atienden a estudiantes y los productores agricolas o agropecuarios son atendidos por 23
intervenciones.

Asimismo, se muestra el nUmero de programas y acciones por derecho social y por la dimension
de bienestar econdmico segun el grupo de atencién al que estd dirigido. Los programas y
acciones vinculados al derecho a la educacion por grupo de atencidon suman 159, de los
cuales 43 atienden a instituciones de educacion, 39 estdn enfocados a estudiantes y 19 brindan
atencién al personal docente.

Respecto alos 78 programas y acciones vinculados a la dimensidon de bienestar econdmico, se
tiene que 17 se enfocan a productores agricolas y/o agropecuarios, 9 atienden a empresas 'y 8
a organizaciones de la sociedad civil.

El cuadro 8 muestra el presupuesto ejercido por grupo de atencién, se consideraron 159
programas y acciones que suman en conjunto un presupuesto de 508,581.4 millones de pesos.
La poblacién derechohabiente es la que recibe un mayor presupuesto ejercido: 181,761
millones de pesos, 1o que representa el 36 por ciento del presupuesto total ejercido.

El presupuesto destinado a los estudiantes representa el 18 por ciento con 89,887 millones de

pesos, mientras que de las instituciones de educacidn reciben 71,915 millones de pesos del
presupuesto total ejercido (14 por ciento).
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Cuadro 8. Presupuesto ejercido por Programas y Acciones por grupo de atencién Unico,
México, 2012

. Presupuesto
Grupos de atencion .
millones de pesos

Analfabetas 2,076.6
Bienes inmuebles y/o patrimonio cultural 2,635.7
Centros de investigacion 4,090.2
Dependencias/Entidades estatales 2,780.7
Dependencias/Entidades federales 1,173.6
Desempleados 1,587.0
Empleados (cuentan con seguridad social 3,388.7
Empresas 301.6
Estudiantes 89,887.2
Grupos Vulnerables 208.2
Indigenas 6,425.1
Instituciones 99.1
Instituciones de cultura 1,149.2
Instituciones de Educacion 71,915.0
Instituciones de investigacion 453.3
Instituciones de salud 85.5
nstituciones deportivas 583.0
INESIERES 2,802.4
Jornaleros agricolas 270.8
Migrantes 489.2
Mujeres embarazadas 254.9
Ndcleos Agrarios 2,280.7
Otros 4,755.8
Personal docente 1,181.3
Personas con discapacidad 30.0
Personas fisicas 27.8
Poblacion con ingreso especifico 7,507.0
Poblacion de localidades de alta 0 muy alta ginacion 686.7
Poblacion Dere 181,761.3
Poblacion en localidades con contingencias 29.6
Poblacion en pobreza 98.4
Poblacién no pensionada 17,692.7
Poblacién que no cuenta con seg 67,811.1
Portadores de cultura 1,091.6
Productores agricolas y/o agropecuarios 5,030.6
Productores pesqueros, silvicultores y acuicultores 28.1
Recursos naturales (agua, bosques, desiertos, selvas y vida silvestre 2,143.3
Toda la poblacion 23,768.2
Total 508,581.4

58
=3
o
(@]

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2012.

Nota: se consideraron 159 Programas y Acciones Federales con un solo grupo de atencidn, en 114 de ellos
se tiene mds de un grupo de atencidn, mientras que en 5 la informacion no estd disponible (ND).
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Programas y acciones de desarrollo social por @dmbito de atencion

En la grdfica 14 se observa que los programas que atienden tanto en el dmbito urbano como
en el rural suman 183 ambos, o que representa el 66 por ciento del total de programas con un
presupuesto de 645,262 millones de pesos (83 por ciento del presupuesto total ejercido)

Grdfica 14. Presupuesto ejercido por los Programas y Acciones por tipo de dmbito de atencién
(Millones de pesos), 2012

645,261.84

=i Presupuesto Ejercido

=O=NOmero de Programas y

Acciones
92,917.32
34,287.44 @
Urbano Rural Ambos

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2012.

Los programas y las acciones con un dmbito de atencién rural son 66, lo que representa 24 por
ciento del fotal de programas y cuentan con un presupuesto ejercido de 92,917 millones de
pesos (12 por ciento del presupuesto total ejercido).

Por ofra parte, los 22 programas y acciones atienden en el dmbito urbano (ocho por ciento del
total de programas) con un presupuesto de 36,287 millones de pesos (cinco por ciento del
presupuesto total ejercido).
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Cuadro 9. Presupuesto ejercido por Programas y Acciones por dmbito de atencién, derecho
social y dimensién de bienestar econémico asociado, México, 2012

Ambito de atencién
Derecho social o
Dimensién de Bienestar
Econdémico

Alimentacién - 6,947.99  72,883.64 [ AR
Bienestar Econémico 3451.89  51,128.78  89,142.83 [REIAEE)
Educacion 6,969.43 7,192.48  238,429.56 [ AUAREAE

Medio Ambiente Sano 1,169.20  15,562.21 4,097.40 IRARZERE
No Discriminacion 21.73 5,591.81 4,230.85 9,844.39
Salud 17,670.80 824.65 190,221.05 |NALHECIEL
Seqguridad Social 1,294.18 400.67 24,212.74 25,907.59
Trabajo - 1,761.15 6,028.83 7,789.99
Vivienda 5,710.21 3,507.58  16,014.94 IS

Total 36,287.44 92,917.32 645,261.84 774,466.61

Fuente: elaboracién de CONEVAL con base en el Inventario de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 2012.

El cuadro 9 muestra la distribucién del presupuesto ejercido para cada derecho social y
dimensidon de bienestar econdmico de acuerdo al dmbito de atencién de los programas vy
acciones. Los programas asociados al derecho a la educacion son los que aportan mds al
presupuesto de los programas que atienden ambos dmbitos de atencidén con 238,430 millones
de pesos, lo que representa 37 por ciento del presupuesto total destinado a ambos dmbitos de
atencién.

La dimensién de bienestar econdmico es quien otorga mayor presupuesto ejercido al dmbito
rural con 51,129 millones de pesos, lo que representd 55 por ciento del presupuesto destinado
al dmbito rural (siete por ciento del presupuesto total ejercido).

Por otro lado, el derecho a la salud es el que concentra el mayor presupuesto en el dmbito

urbano con 17,670 millones de pesos, representando el 49 por ciento (dos por ciento del
presupuesto total ejercido).
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V. COMENTARIOS FINALES

La informacién sistematizada del Inventario Federal de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social permite elaborar diversos andlisis en materia de desarrollo social sobre los
programas del gobierno federal. Algunos ejemplos fueron presentados en este documento con
la finalidad de que sean de utilidad para la toma de decisiones en materia de politica publica.

El Inventario Federal 2012 se integrd por tercer ano consecutivo con el apoyo de las diversas

instituciones de gobierno, siendo una de las plataformas informdticas mds innovadoras y
ambiciosas que se han desarrollado en materia de desarrollo social.
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