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Glosario

Sistema productivo que integra conjuntos de empresas que
Cadena de valor anaden valor a productos o servicios a través de las fases
del proceso econdmico.

Una situacion en la que las empresas rivalizan entre ellas y se
esfuerzan para ganar mds clientes e ingresos. Para ello,
pueden emplear diversas estrategias tales como el
establecimiento de precios mds bajos, el desarrollo de
nuevos productos y servicios, la reduccidn de sus costos o la
realizacion de mejoras de la calidad, entre otras. Asi, la
competencia en los mercados facilita y estimula una mayor
oferta y diversidad de productos y servicios, a menores
precios y con mayor calidad, en beneficio directo de los
consumidores.

Competencia

Compara la estructura de costos del proceso de
produccion, principalmente mano de obra y materias
primas, tecnologia, diferenciaciéon de productos y tamano
del mercado, entre ofros factores, de un productor con
respecto a ofros productores internos o externos de
productos con igual calidad.

Competitividad

Concenfracion geogrdfica de empresas interconectadas,
proveedores especializados, proveedores de servicios,

Cluster empresas en sectores proximos e instituciones asociadas en
dmbitos particulares que compiten, pero que también
cooperan.

Documento de andlisis que busca identificar el problema
que se pretende resolver y detallar sus caracteristicas
relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de
atencion.

Unidad de confrol y decision que utiliza diferentes insumos
para producir bienes o servicios.

Diagnéstico

Empresa

Andilisis sistematico e imparcial de una intervencién publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacioén

Conjunto de industrias que se caracterizan porque en sus
procesos industriales utilizan moderadas cantidades de
Industrias ligeras materiales parcialmente procesados para producir bienes,
incluyen las cadenas agropecuaria-agroindustrial, textil-
confeccion, curtiduria-marroquineria-calzado, madera-

9
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Inversién Extranjera Directa

Matriz de Indicadores para
Resultados (Matriz de Marco
Légico)

MIPYMES

Monitoreo

Poblacién atendida

Poblacion objetivo

Poblacién potencial

Programa social

Recomendaciones

Lo que se mide se puede mejorar

celulosa-fibra secundaria-papel-industria editorial y artes
grdficas, madera-muebles,  petroliferos-petroquimica-
quimica, farmoquimica-farmacéutica, y las industrias de
hule, pldsticos, cosméticos, jabones, detergentes, articulos
de limpieza, material y equipo médico, juguetes, juegos de
recreo y artficulos deportivos, asi como las ftecnologias
precursoras relacionadas con estas industrias, incluyendo la
biotecnologia.

Se define como: a) la participaciéon de inversionistas
extranjeros (en cualquier proporcion) en el capital social de
sociedades mexicanas; b) la realizada por sociedades
mexicanas con mayoria de capital extranjero; y c) la
participacion de inversionistas extranjeros en las actividades
y actos contemplados por la Ley de Inversion Extranjera
vigente.

Resumen de un programa en una estructura de una matriz
de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se
describe el fin, el propdsito, los componentes y las
actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificacién y supuestos para cada uno de los objetivos.

Las micro, pequenas y medianas empresas legalmente
constituidas.

Proceso continuo que usa la recoleccion sistemdtica de
informacién, como indicadores, estudios, diagndsticos,
entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de
los avances en el logro de objetivos de una intervencién
publica respecto a los resultados esperados.

Poblacién beneficiada por un programa en un ejercicio
fiscal.

Poblacion que un programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normativa.

Poblacién total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto,
pudiera ser elegible para su atencién.

Programas presupuestarios de modalidad S (reglas de
operacion) o U (otros programas de subsidios).

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de
los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas

10
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identificados en evaluaciones externas, cuyo propdsito es
contribuir a la mejora del programa.

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar
Reglas de operacién UN programa con el propodsito de lograr los niveles esperados
de eficacia, eficiencia, equidad y tfransparencia.

Aspectos del diseno, implementacioén, gestion y resultados
Retos que las entidades y dependencias pueden mejorar debido
a gue son considerados dreas de oportunidad.

Conjunto de programas, instrucciones y procedimientos
computacionales 'y su documentacion  asociada,
relacionado con la operacidon de un sistema de
procesamiento de datos.

Software
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Resumen Ejecutivo

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
llevé a cabo la evaluacion del Programa para Democratizar la Productividad. El
presente Informe es el resultado final de este ejercicio que se centré en cuatro
temas, en primer lugar analizar la pertinencia entre el diagndstico, la problematica,
los objetivos y su orientacidon a resultados, es decir, la consistencia del Programa. En
segundo, identificar si la vinculacion de las intfervenciones gubernamentales a
cargo de la dependencia es coherente y contribuye al cumplimiento de objetivos,
a lo que llamamos, coherencia en la alineacion. En tercer lugar, valorar la
pertinencia en la instrumentacién de la politica sectorial a través de los programas
presupuestarios, y finalmente, identificar de qué manera se miden los avances vy el
desempeno del Programa derivado del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Esta evaluacién es parte del ejercicio que el CONEVAL coordind de manera
simultdnea a diez Programas derivados del PND con el objetivo de identificar
hallazgos que permitan mejoras en la planeacién nacional y con ello contribuir a
generar informacion para la toma de decisiones en materia de la planeaciéon
estratégica. Como parte del proceso de evaluacion se llevaron a cabo talleres con
las dependencias responsables de los Programas derivados del PND sujetos a
evaluacién, asi como con la SHCP, con la finalidad de promover el uso de los
resultados derivados de la evaluaciéon. Los funcionarios publicos que participaron
propusieron acciones concretas para mejorar los Programas a su cargo. En el
presente documento se puede consultar la Posicion Institucional de la
dependencia respecto de este ejercicio de la evaluacion.

El objetivo central del PDP, como senala el mensaje del Presidente de la RepuUblica
contenido en el documento central del programa, es lograr una sociedad mds
justa, equitativa e incluyente al incentivar la productividad nacional y disminuir las
brechas existentes entre regiones y sectores productivos del pais.

El PDP define cinco objetivos, 19 estrategias y 115 lineas de accidén que seguird el
gobierno paraimpulsar la productividad. La ejecucién y el seguimiento de las lineas
de accién involucra a 20 dependencias y entidades de la Administracion PUblica
Federal. Asimismo, se incorporan indicadores y metas especificas en materia de
productividad por primera vez en los instrumentos de planeacién del desarrollo de
México.

Los objetivos de la presente evaluacion del PDP son proveer retroalimentaciéon para
la toma de decisiones en materia de planeacién, programacion y presupuesto.
Ademds, se busca conocer los alcances en laimplementacién de politicas publicas
que eliminen limitantes al potencial productivo de la economia mexicana,
impulsen el uso eficiente de los recursos productivos y eleven la productividad en
regiones y sectores de la economia. A tres anos de implementaciéon del PDP, este
documento presenta el andlisis y la evaluaciéon de la consistencia, la congruencia

12



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Naclonal de Evaluockon
en la alineacion, la pertinencia en la insfrumentacion y la medicion del desempeno
del Programa. Ademds, incluye los principales hallazgos y las recomendaciones
gue resultan de dicha evaluacion.

La presente evaluaciéon es principalmente de gabinete, mediante informacién
documental proporcionada por la Unidad de Productividad Econédmica (UPE) de
la SHCP y entregada al evaluador por CONEVAL. De manera adicional, con la
finalidad de fortalecer las recomendaciones en el proceso de instrumentacion y
coordinacion del PDP se realizaron entrevistas a servidores publicos de diversas
dependencias y enfidades responsables de ejecutar las lineas de accion.

Consistencia del Programa

El diagndstico del PDP identifica de forma clara y acotada el problema que se
pretende atender con el Programa. El problema que busca resolver el PDP es el de
la baja productividad de los factores (tierra, tfrabajo y capital) como causante del
bajo crecimiento econdmico que se ha vivido en México en las Ultimas décadas.
En este mismo diagndstico, se senala que el lento crecimiento de México no es
resultado de una inadecuada acumulacion de factores, sino de una ineficiente
asignacion de los mismos, y también identifica el problema de las grandes
disparidades econdmicas entre grupos sociales, empresas e industrias y entre las
regiones del pais. En consecuencia, de acuerdo al diagndstico no sélo es necesario
elevar la productividad, sino hacerlo de manera incluyente. La implementacién del
PDP se estima urgente: la UPE pronostica que el costo de no implementarlo se ubica
en un infervalo de entre 2285 y 211.8 miles de millones de
pesos.

En el diagndstico del PDP identifica como principales causas de la baja
productividad de la economia mexicana los siguientes elementos: falta de acceso
al financiamiento, rigideces en el mercado laboral, escasez de competencia en
diversos sectores de la economia, debilidad institucional, baja calidad educativa,
bajo nivel de capital humano, insuficiente inversion en infraestructura vy
sobrerregulacion de la economia. A partir de estas causas se destilan cuatro
problematicas, analizadas a profundidad en el diagndstico del PDP. Estas cuatro
problematicas en el diagndstico se convierten en objetivos, los cuales a su vez
conducen a estrategias y lineas de accidn especificas. A continuacion se
mencionan brevemente los objetivos transversales del PDP, vinculados a las
problemadticas identificadas en el diagnéstico como causas de la baja
productividad de la economia:

El objetivo 1, “Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de produccidén
de la economia” parte del problema de la ineficiencia en la distribuciéon y
utilizacion de la tierra, el trabajo y el capital. En el diagndstico se considera que éste
es el principal obstdculo de la productividad; se estima que, si los factores de la
produccion se asignaran 6ptimamente entre empresas y sectores de la economia

mexicana, la productividad aumentaria en 200%. En consecuencia, el diagndstico
13
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del PDP identifica distintas barreras que no permiten la asignacion correcta de los
factores de produccién, como las distorsiones en el mercado laboral que generan
informalidad, el acceso limitado al crédito y al capital, la existencia de una escala
reducida de los predios agricolas, el crecimiento urbano desordenado y el
deterioro ambiental.

El objetivo 2, “Elevar la productividad de los trabajadores, las empresas y los
productores del pais” parte de la segunda problemdtica identificada: en la
economia mexicana hay factores que inhiben la productividad de personas y
empresas. En el diagndstico del PDP, se observa que entre dichos factores estdn la
subinversion en el capital humano de segmentos marginados de la poblacién, la
baja calidad educativa, la inadecuada capacitacidon para el trabgjo, la
insuficiente inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, los obstdculos al
crecimiento y el escalamiento productivo de las PYMES y el acceso limitado de los
productores agricolas a tecnologia, financiamiento, insumos (agua, semillas
mejoradas, fertilizantes) y bienes publicos.

El objetivo 3, “Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y
los productores del pais” se vincula a la problemdatica de la deficiente asignacion
del factor trabajo. Entre las principales debilidades en el ambiente de negocios
senalada en el diagndstico del PDP se menciona la sobrerregulacion,
incertidumbres en el sistema juridico, riesgos asociados a la inseguridad publica y
precios no competitivos por falta de competencia en sectores clave de la
economia.

El objetivo 4, “Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad
en las regiones y sectores de la economia” corresponde al hecho de que las
problemdaticas mencionadas son mds notorias en ciertas zonas o sectores
productivos de México. Por consiguiente, la cuarta problemdtica identificada en el
diagndstico del PDP es la brecha entre regiones y sectores, en donde,
coincidentemente, los estados menos productivos son aquellos en los que se
concentra mds pobreza.

Finalmente, el PDP plantea el objetivo 5, “Fortalecer el proceso de diseno,
instrumentacion y evaluacién de las politicas publicas para orientarlas a elevar y
democratizar la productividad”, el cual estd orientado a fortalecer el marco
institucional en el que se desarrollan las politicas publicas y la coordinaciéon
interinstitucional para elevar la democratizacién de la productividad.

Coherencia en la alineacion

Para su implementacion, el programa se compone de 5 objetivos, 19 estrategias y
115 lineas de accidn. En términos de consistencia general del programa se puede
senalar que las cuatro problemdticas generales que se identificaron como
generadoras de baja productividad y eficiencia se convirtieron en objetivos. Es
decir, en términos del diseno del programa, todas las problemdaticas descritas en el
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diagndstico son atendidas. Asimismo, de cada problemdatica general se derivaron
distintos problemas particulares, los cuales se convirtieron en estrategias. Las
estrategias son consistentes con los objetivos del programa, vy las lineas de accidn
con las estrategias. Por cuestiones de implementacion se detectd que una de las
estrategias no se atiende en el objetivo de cuya problemdtica deriva, sino que se
atiende en ofro objetivo. La alineacidon general por objetivo se presenta a
continuacion.

El objetivo 1 se compone de cuatro estrategias y 22 lineas de accion que son
consistentes con la problemdtica del uso y la asignacion eficiente de recursos. Las
problematicas identificadas de bajo nivel de instruccion y carencia de habilidades,
asi como las debilidades en el ambiente de negocios, se ubicaron de manera
adecuada en los objetivos 2 y 3.

Para el objetivo 2 se plantearon cinco estrategias y 27 lineas de acciéon. Las lineas
de accidn son consistentes con las esfrategias, y éstas con el objetivo, como es el
caso de la linea de accidén que promueve la inversidon en CTI.

El objetivo 3 se compone de seis estrategias y 30 lineas de accidén que permiten
fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y los productores
del pais. La Estrategia 3.1, “Mantener la estabilidad macroecondmica y financiera
con el fin de generar un marco de certidumbre para los agentes econdmicos”.

El objetivo 4 busca reforzar algunas estrategias planteadas anteriormente y cerrar
brechas entre regiones y sectores del pais. Este objetivo se compone de dos
estrategias y 15 lineas de accién, todas correspondientes al objetivo. De la misma
forma, el objetivo 5, “Fortalecer el proceso de disefio, instrumentacion y evaluacion
de las politicas publicas para orientarlas a elevar y democratizar la productividad”,
se conforma de dos estrategias y 11 lineas de accion.

Pertinencia en la instrumentacion

El PDP es un programa especial de cardcter transversal que no cuenta con un
presupuesto propio. En consecuencia, la vinculacion entre sus lineas de accion y
los programas presupuestarios de cada una de las dependencias y enfidades
ejecutoras requeria en primer lugar identificar y, en su caso orientar, los programas
hacia el objetivo de democratizar y aumentar la productividad. En el PDP se
describen las 13 dependencias y 7 entidades encargadas de la implementaciéon y
el seguimiento de cada una de las 115 lineas de accidn del PDP.

La Unidad de Productividad Econdmica de la SHCP (UPE) identificd 88 programas
presupuestarios que se considera que inciden en el PDP. Posteriormente, en 2014 se
identificaron 36 programas presupuestarios vinculados a la productividad mediante
un Cuestionario de Productividad Econdmica aplicado por la UPE a las
dependencias y enfidades. Los resultados de dicho cuestionario fueron analizados
por especialistas contratados de acuerdo con los ejes temdaticos definidos, lo que
brindd informacion para la realizacion del taller “Democratizando la Productividad

15



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

en México” organizado por la SHCP y la OCDE, el taller “La dimension de la
Productividad en los Programas Presupuestales” organizado por la SHCP y el taller
“Vinculacion de Programas Presupuestarios a la Politica Nacional de Fomento
Econdmico” también organizado por la SHCP para revisar los indicadores del
desempeno vy reglas de operacion de algunos programas seleccionados. Estos
ejercicios fueron relevantes para mejorar las Matrices de Indicadores de Resultados
y Reglas de Operacion de algunos programas federales. Por otro lado, como
respuesta a la solicitud del Coneval, cuatro dependencias y una entidad
identificaron programas presupuestarios que se vinculan a la lineas de accidon que
atiende el PDP.

El andlisis que hizo el consultor a los tres listados de programas identificados reveld
gue es necesaria una coordinacion estrecha entre la UPE y las dependencias y
enfidades que operan los programas presupuestarios para identificar de forma
precisa los programas que contribuyen al logro en el cumplimiento de las lineas de
accioén, estrategias y objetivos del PDP. Esto es posible mediante la aplicacion de
criterios estandarizados y la identificacion de la temporalidad en la contribucion de
cada programa. Una mejor identificacion es necesaria dada la disparidad que se
percibe entre los programas identificados en cada uno de los ejercicios realizados
hasta ahora.

Las actividades mediante las cuales se atienden cada una de las lineas de accidén
corresponden, en general, a actividades que cada una de las dependencias o
enfidades realizan como parte de sus objetivos sectoriales e institucionales. El
Inadem, Sagarpa, Prospera programa de Inclusion Social y el Programa para la
Productividad y Competitividad Industrial de la SE son excepciones, ya que han
modificado las reglas de operacion de sus programas asociados o creado alguno
teniendo como referencia el PDP. Asimismo, en las entrevistas con servidores
publicos propuestos por la UPE de la SHCP se observd que los servidores publicos
enfrevistados de cinco dependencias (SHCP, STPS, SEP, Sagarpa y SE) y una entidad
(Conacyt), si bien identifican claramente las acciones emprendidas con la
finalidad de aumentar la productividad, no tienen presente su vinculacién con los
alcances (lineas de accidén o estrategias) del PDP a las que abonan las actividades
que realizan.

Cabe recordar que el PDP se considerd la base para que las dependencias y
entidades ejecutoras incluyeran la dimensién de productividad en sus respectivos
programas sectoriales e institucionales, incorporando objetivos, estrategias, lineas
de accion y metas especificas en materia de productividad. Es decir, las lineas de
accién de los programas sectoriales estdn alineadas al PDP, por lo que las
actividades realizadas por los programas presupuestarios que se realizan para
cumplir con los objetivos de su programa sectorial contribuyen de manera implicita
también a los objetivos del PDP.

El seguimiento a las actividades para cada linea de accidn se realiza mediante el
reporte de actividades que solicita la Unidad de Productividad Econdmica de la

16



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

SHCP a las dependencias en los primeros dos meses de cada ano. Sin embargo,
una vez enviados los informes de actividades, no existe retroalimentacion u opinion,
como tampoco ningun comentario sobre las actividades que no estuvieran
realizando y fueran de su responsabilidad conforme a lo establecido en el PDP. De
la misma forma, en los Informes de Logros Anuales del PDP (2014 y 2015) se reportan
las actividades relevantes realizadas que contribuyen alas estrategias de cada uno
de los cinco objetivos del PDP.

No se identificd una coordinacién interinstitucional para dar cumplimiento a alguna
linea de accidn, estrategia u objetivo particular del PDP; tampoco se identificd un
coordinador a nivel de objetivo que supervise que las acciones emprendidas a nivel
de linea de accidon estén abonando a la estrategia que las integra y éstas a sus
objetivos. Cabe senalar que la normatividad vinculada al programa no establece
un responsable de coordinar a nivel de objetivo el PDP. En consecuencia, al derivar
por vez primera de estrategias transversales del PND 2013-2018, programas
especiales de cardcter transversal, se requiere determinar el instrumento normativo
idoneo que determine, de conformidad con la Ley de Planeacion, la o las
instancias responsables de garantizar el cumplimiento de los objetivos del PDP.

La obligatoriedad del cumplimiento de las lineas de accién del PDP corresponde
en primera instancia a cada una de las dependencias y entfidades, y faltd
coordinacion al interior de dichas dependencias y entidades en el proceso de
supervision de la implementacion del PDP por parte de sus correspondientes
servicios de apoyo administrativo en materia de planeacién, programacion y
presupuesto. Sin embargo, la evaluacion al PDP demuestra que la SHCP, si bien no
se encuentra normada su responsabilidad, tampoco asumid un papel de liderazgo
para establecer con suficiente precision los mecanismos para que las
dependencias y enfidades participantes en el Programa Especial para
Democratizar la Productividad interpretaran los alcances de sus responsabilidades
en el PDP con los correspondientes programas presupuestarios a cargo de cada
una de ellas, e identificaran un antes y un después de las acciones emprendidas
en funcion del PDP.

En aras de reforzar las tareas para elevar la productividad, los servidores publicos
de primer nivel de las dependencias y entidades federales participantes en la
implementacion del PDP podrian aprovechar ain mds la figura del CNP para
incorporar temas que requieren coordinacién interinstitucional. El Articulo 9 de la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad
de la Economia Nacional establece que el Comité Nacional de Productividad
funcionard como érgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta
productiva para la concertacion de acuerdos, la formulacion y el seguimiento de
la politica nacional de fomento econdmico y del Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad. El Articulo 15 de la misma Ley establece los
mecanismos por los cuales los acuerdos tomados en el seno del CNP son
vinculantes para las dependencias y entidades federativas.
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El andilisis reveld que el principal mecanismo de coordinacion interinstitucional para
elevar y democratizar la productividad se realiza en el marco de los trabajos del
Comité Nacional de Productividad (CNP), en el cual participan varias
dependencias federales, institutos de educacién y centrales patronales y sindicales
en cinco subcomités. Por partir de un diagndstico comun, en el CNP se atienden
algunas de las estrategias plasmadas en el PDP, como son la reduccion de la
informalidad, la promocion de la innovacion en ciencia y tecnologia, la ampliacion
de la capacitacion y certificacion de competencias laborales, los incentivos
laborales y el fortalecimiento de las Mipymes y los emprendedores.

También ha tenido un papel relevante en la coordinacion interinstitucional el
Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econdmico de México
(CCECEM), en el cual participan dependencias federales, representantes de los
sectores empresarial y financiero. Este consejo consultivo ha elaborado
recomendaciones para facilitar el acceso de empresas, emprendedores y
Mipymes a financiamiento y capital. Ademds, el CCECEM ha contribuido a la
promocién de una mejora regulatoria para la creacion y el crecimiento de
empresas formales y que facilitan operaciones mercantiles mediante el desarrollo
y uso de tecnologias de la informaciéon. Asimismo, el CCECEM ha realizado
actividades que promueven inversiones en infraestructura fisica y de logistica para
reducir los costos de operacion de las empresas y un desarrollo regional equilibrado
que aproveche las ventajas comparativas de cada regioén.

Por su parte, el Gabinete Especializado México Prospero (GEMP), conformado por
22 dependencias, entidades, instituciones y érganos de la Administracién PUblica
Federal, conforme se establece en el Acuerdo por el que se establece la
infegracion y el funcionamiento de los gabinetes, publicado el 1° de albril de 2013
en el DOF, ha realizado algunas acciones de coordinacion interinstitucional para
promover un manejo responsable del endeudamiento publico que se fraduzca en
bajos costos de financiamiento y niveles de riesgo prudentes, y para implementar
una mejora regulatoria integral que reduzca las cargas excesivas que afectan la
creacion y el crecimiento de empresas formales.

El consultor realizd un ejercicio en el cual se analiza la incidencia en el PDP de los
tres érganos, asi como la coordinacion interinstitucional que se ha dado por linea
de accién, identificando diversas actividades realizadas al interior del CNP, el
CCECEM y el GEMP gue contribuyeron a varias lineas de accidn en las que existen
mas de dos dependencias o enfidades involucradas en su cumplimiento. En
particular, dado que al CNP se le confirieron facultades vinculantes de impulso all
incremento sostenido de la productividad, seriac recomendable que las
dependencias y entidades federales miembros del CNP: i) analicen las lineas de
accién del PDP sobre las cuales se estdn frabajando en el CNP; ii) identifiquen
posibles sinergias entre los frabajos del CNP vy las lineas de accion del PDP
pendientes de implementar; iii) y propongan al CNP cémo abordarlas.
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Medicion del desempeno del Programa

En los informes de logros 2014 y 2015 del PDP se presentan los indicadores y sus
avances. El PDP establece seis indicadores para valorar sus resultados, cuyos
nombres y el objetivo al cual estdn asociados se presentan a continuaciéon. Para el
objetivo 1 (Promover el uso eficiente de los factores de produccion de la
economia), el indicador es la “Tasa de informalidad laboral”. El objetivo 2 (Generar
condiciones que eleven la productividad de los tfrabajadores, de las empresas y de
los productores del pais) tiene dos indicadores: “indice global de productividad
laboral de la economia, basado en horas trabajadas”, y el indicador “Inversidon
nacional en ciencia, tecnologia e innovacién como porcentaje del PIB”. El avance
del objetivo 3 (Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas
y los productores del pais) se mide mediante el indicador “Dias para abrir una
empresa”. El objetivo 4 (Establecer programas regionales y sectoriales que eleven
la productividad en las regiones y sectores de la economia) tiene el indicador
“Indice de la Productividad laboral en la regién sur-sureste”. Finalmente, el avance
en el objetivo 5 (Adoptar politicas publicas orientadas a elevar y democratizar la
productividad) se mide mediante el indicador “indice de la productividad total de
los factores”.

El PDP se encuentra disponible en linea con la ficha técnica de sus indicadores en
la pdgina web de la Presidencia de la Republica. Asimismo, los medios de
verificacion para cada uno de los indicadores se pueden consultar en diferentes
direcciones electrénicas. Para el monitoreo y registro del avance de los indicadores
del PDP, la SHCP ha llevado a cabo actividades de coordinaciéon con la STPS para
los indicadores 1y 2, y con el CONACYT para el indicador 3. Esta informacion se
encuentra en estadisticas oficiales publicadas en los sitios de Internet del Inegi y la
STPS, asi como en ofras fuentes completamente identificables. Para el indicador 4,
la informacién la obtiene directamente la SHCP del reporte Doing Business del
Banco Mundial. Para el caso de los indicadores 5 y 6, los valores de estos
indicadores se toman del Inegi.

La periodicidad de los seis indicadores del PDP establecidas en sus fichas técnicas
es anual, por lo que la periodicidad del avance de los indicadores es congruente
con la establecida para cada uno en las fichas técnicas. En el informe de logros
2014 se reportan los avances de estos seis indicadores. En el informe de logros 2015
solamente se reportan los avances de tres de estos indicadores debido a que no
se contaba con la disponibilidad de la informacidon estadistica al momento en que
se elabord el reporte.

Los seis indicadores del PDP para medir el avance de sus objetivos estan orientados
aresultados. Es decir, los indicadores responden directamente a la problemdtica a
partir de la cual se generaron los objetivos. Cinco de los seis indicadores del PDP
son claros, a excepcién del indicador 5 del PDP “indice de la productividad laboral
en la region sur-sureste™, utilizado para medir el avance del objetivo 4, el cual no es
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claro debido a que la formula para su cdlculo estd expresada como porcentaje y
no como indice.

En términos de su relevancia, los seis indicadores permiten saber en qué medida se
estd cumpliendo con los objetivos planteados en el PDP, los cuales derivaron del
diagndstico en el mismo, por lo que se consideran relevantes. Finalmente, los seis
indicadores pueden monitorearse. Esta valoraciéon se basa en que las variables que
conforman el método de cdiculo del indicador se encuentran publicadas por
fuentes oficiales.

Respecto a la pertinencia de los indicadores del PDP, los cinco objetivos
establecidos en el PDP cuentan con al menos un indicador. El indicador 1, “Tasa de
informalidad laboral”, es pertinente para medir el logro del objetivo 1, *Promover el
uso y asignacion eficiente de los factores de produccion de la economia”. A pesar
de lo anterior, puesto que en la problemdtica que fue planteada para el objetivo
1 también se consideraba la ineficiencia en la asignacion del trabajo, tierra y
capital, un solo indicador que mida la asignacién del trabajo es insuficiente, pues
se dejan de lado los factores que inciden en la asignacion de estos tres factores
como el nUmero de pequenos propietaios agricolas que se organizan para trabajar
escalas de produccidon mds amplias.

El indicador 2, “indice global de productividad laboral de la economia, basado en
horas tfrabajadas”, es pertinente para medir el logro del objetivo 2, “Elevar la
productividad de los trabajadores, las empresas y los productores del pais”. Esta
valoraciéon se basa en el andlisis de las causas por las cuales existe una baja
productividad laboral en la economia mexicana, realizado en la problemdtica que
lleva al objetivo 2, descrita en el diagndstico del PDP. Por ello, el indicador global
de productividad laboral es pertinente.

El indicador 3, “Inversidn nacional en ciencia, tecnologia e innovacién”, es
pertinente para medir uno de los elementos para el logro del objetivo 2, debido a
que, en la problemdtica que lleva a dicho objetivo descrito en el diagndstico del
PDP, estd el bajo porcentaje de la inversion en ciencia y tecnologia como
porcentaje del PIB, lo que representa una limitante para que se eleve la
productividad laboral por medio de innovaciones tecnoldgicas.

El indicador 4, “Dias para abrir una empresa”, es pertinente para medir el logro del
objetivo 3, “Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y
los productores del pais”. Esta valoracién se basa en el andilisis de los elementos que
inhiben el crecimiento de los negocios, realizado en la problemdatica que lleva al
objetivo 3, descrita en el diagndstico del PDP. Por ello, el indicador sobre el tiempo
para abrir un negocio es pertinente, en cuanto a que es un elemento de regulaciéon
gue puede inhibir la decision del sector privado.

El indicador 5, “indice de la productividad laboral en la regién sur-sureste”, es
pertinente para medir el logro del objetivo 4, "Establecer politicas publicas
especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la
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economia”. Esta valoraciéon se basa en que, entre la problemdatica que lleva al
objetivo 4, descrita en el diagndstico del PDP, se mencionan las disparidades en el
crecimiento de la productividad entre las entidades federativas del pais, las cuales
han ampliado su brecha, pues desde hace dos décadas las diez entidades con
mayor productividad han experimentado tasas de crecimiento por arriba de la
media nacional. Ello implica que las entidades con menor productividad hace dos
décadas han crecido aiun menos que la media nacional. Por lo anterior, este
indicador es pertinente al medir la productividad laboral en la regién sur-sureste, la
cual considera los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

El indicador 6, “indice de la productividad total de los factores (multifactorial)”, es
pertinente para medir el logro del objetivo 5, “Fortalecer el proceso de diseno,
instrumentacion y evaluacién de las politicas publicas para orientarlas a elevar y
democratizar la productividad”. Cabe mencionar que este objefivo no se
establecié como una respuesta a una causa identificada de la baja productividad
de la economia mexicana, sino como un elemento de coordinacion de las politicas
publicas paraimplementar los programas presupuestarios y las acciones necesarias
para impulsar la productividad.

La presente evaluaciéon incorpora un andlisis cualitativo para definir si las metas del
los indicadores del PDP son alcanzables. A continuacion se presentan Unicamente
los resultados del andlisis por indicador.

Tasa de Informalidad Laboral. Las acciones identificadas en la presente evaluacion
emprendidas por diversas dependencias y cdmaras empresariales en el marco del
PDP para reducir la tasa de informalidad van en la direccidon correcta, pues
fomentan y facilitan la formalidad en los mercados laborales. Sin embargo, la Tasa
de informalidad laboral tenia un valor de 59.8% en 2012, que es el ano de linea base
y a fres anos del avance de la presente administracion federal, en 2015, se ubica
en 57.8%. En consecuencia, se deben de reforzar las acciones contempladas en el
objetivo 1 del PDP, a fin de alcanzar la meta de 50.0% para 2018.

indice global de productividad Iaboral de la economia, basado en horas
trabajadas. En los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2014 (CGPE-2014)
publicados por la SHCP se establece que, con la implementacion de las reformas
estructurales, la economia mexicana incrementard su crecimiento potencial a 5.3%
hacia 2018, con lo cual la generacidén de empleo superaria el millén de plazas
anuales.

No obstante, a pesar de las reformas estructurales llevadas a cabo en los primeros
dos anos de la presente administracion federal, la caida en el precio el barril del
pefroleo de la exportacion mexicana desde mediados de 2014 —cuando se
encontfraba cerca de los 100 ddlares por barri—, ha impactado en los ingresos del
Gobierno y, con ello, su capacidad de gasto publico. Esta situacion ha impactado
negativamente el crecimiento esperado de la economia.
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En este escenario macroecondmico, las acciones emprendidas en el marco del
PDP conducen a que el indicador indice global de productividad laboral avance
de forma muy discreta. Partiendo de un valor de 100 en el ano 2012, que es el ano
de linea base, para 2014 se reporta un valor de este indicador de 101.9, en tanto
que la meta para el ano 2018 es de 110.

Inversidn nacional en ciencia, tecnologia e innovacidn. Las acciones encaminadas
a incentivar una mayor inversién del sector privado en ciencia, tecnologia e
innovaciéon tendrdn que reforzarse para alcanzar la meta de 1% del PIB en este
rubro, dado que el gasto federal en CTl ha aumentado de forma modesta en los
Ultimos anos y hubo un menor dinamismo del sector privado durante 2014 y 2015.
Esto con el objeto de que este indicador, que era de 0.43% en 2012, ano de linea
base, y pasd a 0.58% en 2015, alcance el 1% que se desea para 2018.

Dias para abrir una empresa. Para el cuarto indicador establecido en el PDP se
establecié pasar de nueve dias en 2012 a siete en 2018. Esta meta se cumplid en
2015 y se rebasd, dado que los dias para abrir un negocio son seis, un dia menos
que la meta. Con base en la informacion de ofros paises reportada en la misma
fuente (Doing Business, 2016), se puede establecer que la meta propuesta no es
loxa.

indice de la productividad Iaboral en la regién sur-sureste. Con informacién del
Inegi se puede observar que en 2013 los estados de la regidn sur-sureste presentan
las tasas de crecimiento del PIB mds bajas. A excepcion de Quintana Roo y
Oaxaca, las demds entidades de la zona se ubican en los tfrece lugares con menor
tasa de crecimiento.

La caida en los precios internacionales del petréleo y el lento crecimiento de la
economia han tenido un efecto adverso para el logro de la meta de este
indicador. Partiendo del valor de 100 en 2012, que es el ano de linea base, la
informacion reportada para este indicador en 2014 es de 101.2, en tanto que la
meta para 2018 es un valor de 114. Sin embargo, las acciones emprendidas en el
marco del PDP vy las estrategias recientemente anunciadas para impulsar la
economia de la regién sur-sureste tendrdn un efecto a mediano vy largo plazo, y
podrian conducir a mejorar el desempeno de este indicador.

indice de la productividad total de los factores (multifactorial). Este indicador refleja
los resultados de los demds indicadores, ya que hace referencia a la medicién de
la productividad en todos sus sectores y factores.

Si bien se han realizado actividades en todas las lineas de accion del PDP, los
choqgues econdmicos externos han sido demasiado severos, por lo que los efectos
positivos sobre el crecimiento de la productividad derivado de las actividades de
las distintas dependencias en el marco del PDP no han logrado compensar el
efecto negativo del entorno macroecondmico internacional. Esto explica que
partiendo del valor de 100 en 2012, que es el ano de linea base, para 2014 el valor
de este indicador se ubique en 99.2.
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Principales Conclusiones

No fue supervisada debidamente la conexion entre las lineas de accidn del PDP y
los programas presupuestarios, cuya ejecucion se esperaba que tuviera efectos
sobre los indicadores y los objetivos del programa. Solamente algunas
dependencias reportaron la incidencia de sus programas presupuestarios al PDP
por linea de accidn.

Para la mayoria de las lineas de accidn del PDP, no se encontrd evidencia de que
se implementen por medio de actividades concretas creadas con ese fin por las
dependencias y entidades. No obstante lo anterior, las frece dependencias y siete
entidades que participan en la implementacion del PDP reportan acciones en las
115 lineas de accién contenidas en el PDP.

No se identificdé que la SHCP u otra dependencia estén coordinando la
implementaciéon del PDP a nivel de objetivo a fin de atender la problemdtica que
le dio origen. Sin embargo, cabe aclarar que la normatividad aplicable no lo
contempila, porlo que se sugiere que la SHCP, como responsable de su elaboracion
conforme se establece en la Ley de Planeacion, establezca el instrumento idéneo
normativo que determine, de conformidad con la Ley mencionada vy la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, las instancias responsables de
coordinar el PDP a nivel general y garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

Los servidores publicos de cuatro dependencias y una entidades que fueron
enfrevistados senalaron que, una vez enviados los informes de actividades para
integrarlos Logros 2014y 2015 no hubo retroalimentacion u opinién, como tampoco
ningun comentario sobre las actividades que no estuvieran realizando y fueran de
su responsabilidad, conforme a lo establecido en el PDP.

Los servidores publicos entrevistados de cinco dependencias y una entidad
senalaron que llevan a cabo actividades que contribuyen al cumplimiento de las
lineas de accidon denominadas “coordinacion de la estrategia” y “especificas”
donde participa mds de una dependencia, de manera independiente y sin
coordinacion con ofras dependencias.

La coordinacién interinstitucional para el tema de productividad se ha llevado a
cabo en su mayor parte en el seno del CNP y el CCECEM, asi como por el GEMP en
algunos temas, por lo que estos tres organismos de consulta contribuyen con
recomendaciones a la implementacién del PDP. Cabe senalar que solamente las
recomendaciones del CNP pueden ser vinculantes bajo ciertas consideraciones.

El PDP cuenta con seis indicadores para valorar sus resultados, cuyos resultados
estdn siendo afectados por el contexto internacional por lo que su avance es muy
moderado respecto a la meta para el 2018. Cabe mencionar que no fueron
establecidos indicadores a nivel de estrategias y lineas de accidn, por lo que no se
cuenta de manera obligatoria con indicadores de los aportes que hubieren
realizado las dependencias y entidades en las lineas de accién del PDP.

23



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Naclonal de Evaluo

da Kk Polifica de D

asairallc Sockal

Principales Recomendaciones

Que se revise la Ley de Planeacion con respecto a la definicion y alcances
de los programas especiales, ya que el manejo de la categoria de programa
especial con cardcter fransversal podria generar confusiones entre los
participantes vy las responsabilidades formales involucradas.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico determine cudles son las
instancias responsables del logro de los objetivos, y estrategias establecidos
en el Programa para Democratizar la Productividad, pues solamente quedd
determinada la responsabilidad a nivel de las lineas de accidn.

Que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico realice un andilisis detallado
de las lineas de accién del PDP sobre las cuales se estd trabajando en el
Comité Nacional de Productividad o en los subgrupos de trabajo, con el
propdsito de especificar el fratamiento de aquellas lineas de accidén que no
han sido consideradas todavia. Una vez definidas las acciones que se
consideran pendientes de abordar, se deberia revisar que las dependencias
y entfidades responsables de las lineas de accidén hayan implementado las
actividades necesarias para su cumplimiento.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico impulse los mecanismos de
coordinacion de las lineas de accién del PDP en donde participan varias
dependencias o entidades, con objeto de garantizar que se avance en su
atencion.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico realice sesiones de trabajo
periddicas con cada dependencia y entidad participante en el PDP,
dirigidas a revisar los avances efectivos 2013-2015 en el impulso de las lineas
de accidn en donde tfienen responsabilidad.

Que se fortalezca con cada dependencia o entidad, con el
acompanamiento de la SHCP, el proceso de vinculacién entre las lineas de
accién del PDP vy los programas presupuestarios que se espera impulsen el
logro de los objetivos del programa transversal.

Que se convogue a una reunidn de los responsables de planeaciéon y
presupuesto de las dependencias y entidades involucradas en el PDP, para
analizar la alienacion de los indicadores sectoriales relativos a la
productividad y sus avances, asi como sus aportaciones a los indicadores y
metas del PDP.

Que la Ley de Planeacion contemple evaluaciones externas de disefno a los
programas derivados del PND, seis meses después de su publicacién en el
DOF.

Las acciones emprendidas en 2014 y 2015 por diversas dependencias y enfidades
contribuyen a los objetivos establecidos por el PDP. Sin embargo, del andlisis
realizado en el inciso “"a” de la pregunta 4 de esta evaluacion, el evaluador
identifica que es importante reforzar algunas acciones contenidas en el propio
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Programa para alcanzar el objetivo de aumentar la productividad y democratizarla
entre regiones, sectores y tamanos de empresa. De dicho andlisis se derivan
recomendaciones que deberdn ser analizadas por las dependencias o entidades
responsables de atender dichas lineas de accidon para determinar su factibilidad.
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Introduccion

La Ley de Planeacion! establece la responsabilidad del Ejecutivo Federal en la
conduccidon de la planeacién nacional. A partir de esta ley, se sientan las bases
para que en cada nuevo periodo de gobierno se dirjan las actividades de la
Administracion PUblica Federal (APF) a la consecucion de prioridades nacionales a
fravés de objetivos, metas y estrategias a las que se le asignan recursos y
responsables de su ejecucion (articulo 3, Ley de Planeacion). El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) es el principal instrumento de planeacioén en México y a partir de
éste se desprenden programas de cardcter mds especifico como los de dmbito
sectorial, institucional, regional y especial.?2 Los Programas derivados del PND
permiten la alineacién de los programas presupuestarios y las acciones
institucionales de las dependencias con la planeacién nacional. Es decir,
establecen laimplementacion de politicas publicas que responden a los problemas
nacionales, identificados durante el ejercicio de la planeaciéon al que convoca el
Ejecutivo Federal.

A través de la alineacion entre el PND y los programas que de éste emanan, se
busca coordinar el trabajo de las dependencias y entidades de la APF, y enfocarlo
a la consecucién de objetivos estratégicos y metas nacionales. Este vinculo entre
la planeacion nacional y la programacion-presupuestacion forma parte de la
oOptica de orientaciéon al logro de resultados que plantea la necesidad de un
sistema de seguimiento y evaluacidén que pueda generar informacion que
retroalimente la gestion publica en distinfos momentos en el tiempo (Kusek 2005). A
fres anos de la publicacion del PND y de sus programas derivados, resulta
pertinente realizar una valoracion de sus avances y de su instrumentacion, con el
propdsito de identificar fortalezas y dreas de oportunidad que apuntalen la
planeacién nacional.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, tiene por objeto normar y
coordinar la evaluacién de las politicas y programas de desarrollo social que
ejecuten las dependencias publicas (articulo 72 de la LGDS).3 De igual manera, en
el Programa Transversal para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 se
establece como linea de accion promover evaluaciones estratégicas sobre el
avance y cumplimiento de los programas, objetivos, politicas y estrategias
derivados del PND# senalando a CONEVAL, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP) y a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) como los responsables

1 Ultima reforma publicada DOF 06-05-2015
2 Entre los Programas Especiales se encuentran tres Programas de cardcter transversal definidos
directamente en el PND, nos referiremos a ellos a lo largo del documento como Programa Transversal.
3 Ultima reforma DOF 01-06-2016
4 Linea de accidon 2.3.1 sefalada en el Programa Transversal para un Gobierno Cercano y Moderno
2013-2018. DOF: 30/08/2013
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de ello. En este contexto y en atencidn a lo establecido en el numeral 29 del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2016, que faculta al CONEVAL para
monitorear y evaluar los Programas derivados del PND 2013-2018, el Consejo
coordiné la evaluacion de diez programas derivados del PND con el objetivo de
identificar hallazgos y recomendaciones que permitan mejorar aspectos de la
planeacién nacional, en la consecucion de objetivos y con ello contribuir a la
rendicion de cuentas. El objetivo de estas evaluaciones es proveer informacion Ufil
para la toma de decisiones en materia de planeacién estratégica, programacion
y presupuesto.

La evaluacion de los Programas derivados del PND es la culminacién de las
acciones realizadas por el CONEVAL en los Ultimos anos en materia de andlisis de
la planeacion nacional de la presente administracion. Inicialmente, en 2013, se
llevé a cabo una revision a los indicadores de dichos Programas, con lo que se
emitieron comentarios para su mejora. En 2014 se disend una propuesta
metodoldgica para la Evaluacion de Programas derivados del PND, esta
metodologia se probd en 2015. Con los resultados de este piloto se construyeron los
Terminos de Referencia implementados en 2016 y se establecieron las bases
metodoldgicas para captar las diferencias que existen entre los Programas
Sectoriales y los Programas Especiales (en especifico los denominados
Transversales) que fueron considerados dentro del ejercicio de evaluacion.

La evaluacion a los Programas derivados del PND busca analizar cuatro aspectos
de la planeacion nacional. En primera instancia la consistencia del Programa, lo
que implica valorar la vinculacién entre las problemdticas enumeradas en el
diagndstico y los objetivos, ambos incluidos en el Programa. En segundo lugar,
identificar la coherencia en la alineacién entre los programas presupuestarios,
lineas de accidn y estrategias, con base en los objetivos del Programa vy si estos
contribuyen a su cumplimiento. El tercer aspecto, determinar si los objetivos se
encuentran instrumentados, es decir evaluar la pertinencia en la instrumentacion
de la politica publica a través de los programas presupuestarios u otras acciones
institucionales a cargo de la dependencia. Finalmente, analizar cémo se miden los
resultados del Programa y el avance en su desempeno.

El instrumento de evaluacion se disend utilizando como referente la normatividad
emitida porla Secretaria de Hacienda y Crédito PUblica (SHCP) para la elaboracion
y el seguimiento de los Programas derivados del PND, a decir el *Acuerdo 01/2013
por el cual se emiten los Lineamientos para dar seguimiento a los Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018"5, que incluye los elementos y
caracteristicas que deben contener los Programas para que estos sean
dictaminados por la SHCP; la “Guia técnica para la elaboraciéon de los Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", que indica las disposiciones

5 Publicado el 7 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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y recomendaciones que las dependencias y entidades deberdn observar de
acuerdo con sus competencias. Finalmente, los “Criterios para la publicacién de
logros de Programas derivados del PND”, que incluye los términos en los que deben
publicarse los logros de los Programas derivados del PND. Dicha normatividad es
de aplicacién generalizada y obligatoria para todos los Programas derivados del
PND.

Con el objeto de contar con informacion sobre la politica de desarrollo el Consejo
determind la evaluacién a diez Programas derivados del PND: ocho Programas
Sectoriales, operados por las dependencias del sector social que tienen mayores
recursos asignados, y dos Programas Transversales (ver figura 1). Los objetivos
sectoriales son atendidos a través de los Programas Sectoriales que tienen a cargo
las dependencias de la APF; mientras que estrategias transversales establecidas en
el PND se promueven como componentes transversales dentro de las politicas
publicas pertinentes a la problemdtica que atiende. Una accidn fransversal, a
diferencia de una accién sectorial, corresponde a la atencidén de una
problemdtica global que, dada la naturaleza compleja de esta problemdtica,
requiere de esfuerzos intersectoriales coordinados para su solucion.

Figura 1. Programas derivados del PND 2013-2018 evaluados

Programa Sectorial

Programa Sectorial

: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
de Dgg‘]”g_oz'g’] gOC'G' de Salud 2013-2018 Territorial y Urbano
2013-2018
L Programas
Sectoriales

Programa Sectorial
de Desarrollo
Agropecuario,
Pesqueroy
Alimentario 2013-2018

Programa Sectorial

de Medio Ambiente Deszrr?c?llrgmﬁo?/%dor

y recursos Naturales 2013-2018
2013-2018 !

Programa Nacional

para la Igualdad de
Oportunidades y No
Discriminacion contra

Programa para
Democratizar la Programas
Productividad 2013- Transversales

2018

las Mujeres 2013-2018

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Las dependencias a cargo de los Programas derivados del PND evaluados, en el orden que
aparecen en la figura 1 son: SEDESOL, SEP, SALUD, SEDATU, SAGARPA, SEMARNAT, STPS, SE, INMUJERES
y SHCP.

El proceso de evaluacion de los Programas derivados del PND se llevd a cabo con
la informaciéon proporcionada por las dependencias, y que fue recolectada entre
los meses de abril y mayo de 2016. Asimismo, se llevaron a cabo reuniones de
trabajo y entrevistas entre los funcionarios publicos de las dependencias a cargo
de cada uno de los Programas evaluados y los equipos de evaluacion externos que

desarrollaron la evaluacién, lo que resultd en un proceso de evaluaciéon
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participativo en el que las dependencias revisaron los informes de evaluacion y
emitieron comentarios sobre los hallazgos identificados por el equipo de evaluacion
externo.

A partir de los informes entregados por los equipos de evaluacion en agosto y como
parte del proceso de uso de evaluaciéon que se desarrolla en el CONEVAL y que es
uno de los elementos del Sistema de Monitoreo y Evaluacion se llevaron a cabo
talleres con las dependencias responsables de los Programas derivados del PND
sujetos a evaluacion, asi como con la SHCP, con el objeto de identificar hallazgos
y recomendaciones factibles de ser implementadas para mejorar la
insfrumentacion de la planeacion nacional, principalmente. El objetivo de estos
talleres es parte de la estrategia del CONEVAL de promover el uso de los resultados
derivados de la evaluacion. Como resultado de los talleres los funcionarios publicos
que participaron propusieron acciones concretas para mejorar los Programas a su
cargo.

En este informe se presenta la Evaluacion del Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018. Dado que esta evaluacion forma parte de un conjunto
de diez evaluaciones realizadas a Programas derivados del PND, en el primer
capitulo se resumen los hallazgos generales que se identificaron de manera
consistente en las evaluaciones y que son una reflexion sobre la normatividad e
instrumentacion de la planeacion nacional. El segundo capitulo contiene la
Opinidn de la dependencia a cargo del Programa evaluado. En esta seccidon se
puede identificar las acciones que llevard a cabo la dependencia para atender
los principales hallazgos de la evaluacion y la posicion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico en cuanto al proceso de evaluaciéon. En el capitulo tres
se incluyen las preguntas de la evaluacion, mismas que abordan las cuatro
temdaticas descritas anteriormente. Finalmente, el capitulo cuatro concluye y
contiene las recomendaciones que el equipo de evaluacién externo Centro de
Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo, S.C. considerd pertinente emitir,
con base en el andlisis conducido.
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I. Hallazgos generales de la evaluacion a diez programas
derivados del PND

Este primer ejercicio de evaluacion a los Programas derivados del PND permitié
identificar dreas de mejora en el arreglo de la planeacién nacional. Se analiza la
normatividad nacional en la materia, la Ley de Planeacién requiere de una revision
para incorporar elementos que permitan armonizar una planeacién de mediano y
largo plazo en linea con las prioridades nacionales. Asimismo, la insfrumentacion de
la planeacion debe considerar esquemas que puedan adaptarse al contexto
econdémico, social y politico en el que se opera, con el objeto de potenciar las
acciones concretas del gobierno. Estos hallazgos escapan a las dependencias que
se encargan de atender las necesidades de los sectores, pero abren el espacio
para futuras intervenciones en materia de evaluacion y para que otros actores
gubernamentales incluyan esta discusion en sus agendas.

En el marco de lo anterior, ademds de los hallazgos y recomendaciones especificas
que se identificaron para cada uno de los Programas derivados del PND evaluados
y que se incluyen en los informes individuales, existen hallazgos de cardcter
tfransversal que aplican a todos los Programas y, al presentarse de manera
consistente, reflejan las dreas de oportunidad persistentes en el diseno y la forma
en la que se conduce la planeacion nacional. A continuacion se resumen dichos
hallazgos.

Existe un desfase de al menos dos anos en la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo. En primera instancia, la Ley de Planeacion exhorta al ejecutivo a la
elaboracién del PND en el que se plasman las prioridades nacionales que serdn las
directrices del periodo sexenal. Para ello establece un plazo de 6 meses, a partir de
la toma de posesion del Presidente, para su publicacion.é Los programas derivados
del PND deben guardar congruencia con este, pero la fecha de publicaciéon es
posterior. En el caso de los Programas Transversales estos se dictaminaron a mds
tardar en agosto de 2013, los Programas Sectoriales en octubre de 2013 y los
programas especiales y regionales entre diciembre de 2013 y febrero de 2014.7
Considerando que la SHCP debe remitir a la Camara de Diputados en junio de
cada ano la estructura programdtica del Presupuesto de Egresos para que este sea
discutido y aprobado por el Congreso en noviembre del mismo ano, y que es
mediante la estructura programatica que se implementan los objetivos planteados
en los programas derivados del PND, es evidente que existe un desfase de al menos
dos anos entre la planeacion nacional y la implementacién de las modificaciones
programdticas necesarias para cumplir con el nuevo PND y sus Programas
derivados.

¢ Articulo 21 de la Ley de Planeacién.
7 Numeral 24 del Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar
seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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La operacion de las dependencias no se rige por la planeacion sino por la
presupuestacion anual. De manera general existe una desvinculacién entre los
procesos de programacion y de presupuestacion con la planeaciéon nacional,
priorizando a los primeros. En este sentido, destaca la importancia de considerar la
posibilidad de que los actores que deben formar parte en la elaboracién de los
Programas deben ser no sélo del drea de Planeacion y Evaluacion de las
Dependencias sino también de Oficialia Mayor. Esta Ultima drea al interior de las
dependencias tiene una estrecha comunicacién con las Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto (DGPyP) de la Secretaria de Hacienda. Sin embargo,
es posible que la planeacion, programacion y la presupuestacion tenga
mecanismos mas efectivos si en este proceso se incorporan las Direcciones
Generales de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) de las
dependencias, y las Unidades de Evaluacion y Planeacion, que cuentan con
informacion mds detallada la operacion de los programas y politicas.

En la normatividad para la planeacion nacional se identifican esquemas rigidos y
por tanto no es posible reflejar el contexto nacional dindmico. El contexto nacional
es dindmico y existen problemas emergentes que, dada la rigidez en la planeacion,
no se pueden reflejar en los Programas derivados del PND. De igual manera la
estructura orgdnica de las dependencias puede modificarse, afectando sus
atribuciones y por ende los compromisos a los que suscribe la planeacién nacional.
Se considera pertinente discutir, bajo que condiciones, promover la flexibilidad en
la planeacion y su adaptacion a contextos emergentes puede resultar en alcanzar
mejores resultados. La rigidez también se observa en la vinculacion de los
programas a los objetivos sectoriales pues la normatividad establece una relacién
lineal mientras que las acciones de los programas pueden afectar varios objetivos.
En el dmbito social, donde las problemdaticas son multifactoriales, los objetivos
sectoriales pueden compartirse entre las dependencias.

Existe dificultad para identificar problematicas en los diagnosticos sectoriales y
vincularlo con objetivos. Un hallazgo consistente en las evaluaciones a los
Programas derivados del PND es la necesidad de confinuar avanzando en la
construccion de diagndsticos sectoriales. Mdas alld de la rigidez de la estructura o
formato requerido para integrarlos (en particular en términos del espacio) es
necesario identificar con mayor claridad dos aspectos: la poblacidon (o
poblaciones) que beneficia el sector, trascendiendo la definiciéon de la poblacién
de los programas presupuestarios, e identificar las causas y efectos de las
problemdticas enunciadas. Contar con la cuantificacién de las poblaciones
objetfivo por sector en los diagndsticos podria apoyar a las dependencias a
demarcar el tamano de los problemas identificados en el diagndstico y, a la vez,
facilitar un método para estimar los costos de atencion de la problemdatica;
informacion que es de utilidad en la definicibn de metas y en la vinculaciéon
programdtica-presupuestaria. Conocer las causas y efectos de los problemas que
se buscan atender permite identificar qué intervenciones deben llevarse a cabo y
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con qué prioridad. De igual manera, esclarece los objetivos que son atribucion del
sector y facilita que estos sean atendidos a cabalidad, tomando en consideracién
diversas lineas de accién en funcidén de las propias causas de un problema
especifico. En este contexto, la vinculacion programa presupuestario-objetivo
sectorial no se ha definido de la manera mds adecuada. En particular de cara a la
reestructuracion programdatica de 2016, algunos objetivos sectoriales quedaron
desatendidos o fuera de las atribuciones de la dependencia.

Se considera un acierto la inclusion de indicadores que permitan medir el avance
en la consecucion de los objetivos transversales y sectoriales. Esta innovacion en
la manera en la que se establecieron los Programas derivados del PND vigentes
permite establecer metas y medir el avance en el desempeno de los objetivos de
la planeacién nacional. Contar con indicadores orientados a resulfados permite
monitorear y tomar decisiones oportunas, cuando se observan avances modestos.
Queda aun espacio para mejorar la definicion de estos indicadores, pues algunos
son mds apropiados para medirla gestion gubernamental en lugar de los resultados
estratégicos. Otros indicadores fueron pertinentes al momento de su definicion,
pero actualmente no pueden estimarse debido a que las instituciones (nacionales
o internacionales) que generaban las fuentes de informacion decidieron no
levantarlas, existen fuentes de informacién adicional que pueden mejorar su
estimacioén, o en algunos casos, los indicadores no dan cuenta de las acciones de
la dependencia pues su diseno resultd lejano al quehacer de las instituciones e
influido por otfros elementos de la dindmica nacional o internacional, que estdn
fuera del control gubernamental.

Se definieron Programas de cardcter Transversal que atienden temdaticas que son
responsabilidad de todos los sectores como el de igualdad de oportunidades y no
discriminacion contra las mujeres y el de democratizacion de la productividad. La
implementacion de estos programas de cardcter transversal se enfrenta a dos
retos. Los Programas Transversales se instrumentan a través de los Programas
Sectoriales y para ello se definieron lineas de accion para cada una de las
dependencias. Estas lineas de accidon no necesariamente son las mds adecuadas
en términos de las atribuciones de la dependencia y las acciones que ya venian
llevando a cabo. Aunado a esto, las dependencias priorizan la consecucion de sus
objetivos sectoriales al ser responsables directos de los mismos. Por ello, una mejor
forma de definirlas lineas de accion transversales seria incorporarlas en los objetivos
sectoriales permeando la politica del sector, en lugar de definirlos de manera
separada. El segundo reto es promover acciones que resulten en una mayor
claridad sobre aquellos actores responsables de dar seguimiento a estas
estrategias pero también claridad acerca de las funciones y responsabilidades de
los coordinadores respecto de los programas fransversales. En este sentido, la
capacitacion para implementar las estrategias transversales de exirema
relevancia.
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Bajo este contexto de hallazgos de aplicacion generalizada, se espera que la
informacion que se incluye en el presente documento permita mejorar la toma de
decisiones estratégica.
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Il. Posicion institucional de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) reconoce en la evaluaciéon a
los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) un
ejercicio fundamental para el andlisis y fortalecimiento de la eficacia y eficiencia,
asi como de larendiciéon de cuentas de las politicas publicas. Las recomendaciones
derivadas de la evaluacion realizada al Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018 (PDP), coordinada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), representan la oportunidad para
conocer el diseno, implementacion y seguimiento del PDP a tres anos del inicio de
sU operacion.

El CONEVAL como una institucién con rigor técnico, tfransparencia y confiabilidad
coordind, en colaboracién con distintas dreas de la SHCP que participan en la
instrumentacion y seguimiento del PDP, el estudio, andlisis y deteccidon de las dreas
de oportunidad en las que se replantean posibles mecanismos para mejorar la
coordinacidén y vinculacién entre las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal, sujetas al cumplimiento del PDP.

La SHCP agradece al CONEVAL este valioso ejercicio y emite, al respecto, la
siguiente Posicion Institucional:

1. Uso de las recomendaciones de la evaluacion

La SHCP ha fortalecido el mecanismo de vinculacidon de las lineas de accién del
PDP a través del siguiente proceso interno:

Desde el ejercicio fiscal 2015, la SHCP, a través de la Unidad de Productividad
Econdmica (UPE), de conformidad con el articulo 20 pdarrafo segundo de la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de
la Economia Nacional, identificd los programas presupuestarios vinculados con los
objetivos de la Politica de Fomento Econdmico prevista en el PDP. Este ejercicio ha
estado acompanado de la identificacion de lineas de accidn de este Programa,
asi como de talleres técnicos en los que la SHCP apoya a las dependencias y
enfidades en el diseno de indicadores y, en su caso, en las adecuaciones a las
reglas de operacion de programas presupuestarios vinculados con el mismo.

Derivado de este proceso, y en atencion a las recomendaciones de la Evaluacion
del PDP, la SHCP, dentro del dmbito de su competencia, se analizard la factibilidad
de una estrategia basada en dos componentes: fortalecer |la estrategia para
contar con mds detalles de los avances en el cumplimiento de los objetivos del PDP;
y talleres de tfrabajo para identificar, en el caso de aquellas que exista algin
rezago, actividades para la mejora del desempeno de su instrumentacion.
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2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion

La SHCP tiene a su cargo la coordinacion de las actividades de Planeacion
Nacional de Desarrollo, y en este sentido su actuacién se desarrolla tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y de los gobiernos de los estados, los planteamientos que se
formulen por los grupos sociales y por los pueblos y comunidades indigenas
interesados, asi como la perspectiva de género.

Para el caso especifico del PDP, la coordinacion se llevd a cabo de manera eficaz
desde su diseno, elaboracion e implementacién, como se ha manifestado y si bien
se trata de etapas en las que existen dreas de oportunidad y mejora, la Secretaria
actud en cumplimiento a las disposiciones que en materia de planeacion se
encuentran vigentes y de conformidad con la competencia que le corresponde.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

La Evaluacion del PDP muestra que, en general, el programa cuenta con un
diagndstico adecuado que identifica y acota el problema de la baja
productividad de los factores (trabajo, capital, tierra, entre otros). En términos del
diseno del programa, todas las problemdaticas descritas en el diagndstico son
atendidas. Asimismo, de cada problemdtica se derivaron los objetivos, estrategias
y lineas de accidon del programa. En la seccion Pertinencia en la Instrumentacion
se incorpord un andlisis de temporalidad que, si bien no era necesario incorporar
en el diseno del programa en términos de la normatividad vigente, puede
retomarse para generar estrategias que apoyen en la implementacion del PDP.

En cuanto a la instrumentaciéon del PDP, la SHCP considera pertinente realizar las
siguientes precisiones relativas al proceso de planeaciéon nacional y vinculacién
programdtica. Este proceso se realizdé en dos etapas: primero, las dependencias y
entidades consideradas en el PDP como instancias encargadas del seguimiento,
alinearon sus programas sectoriales con el programa.

La SHCP, a través de la UPE, revisé y emitid comentarios a los programas sectoriales
(diagndstico, lineas de accidén e indicadores) para garantizar su pertinencia
respecto al PDP. La alineacién de los programas sectoriales con el programa se
llevd a cabo desde su diseno; por lo que las actividades que las dependencias o
entidades realizan derivadas de sus programas sectoriales estén vinculadas exante,
y no expost, con las lineas de accién del PDP.

En una segunda etapa, de conformidad con los Lineamientos para el Proceso de
Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2014 y los Lineamientos
para la Alineacion de los Programas Presupuestarios al PND 2013-2018, emitidos
mediante los oficios 307- A- 1563 del 20 de mayo de 2013 y 307- A- 1889 del 12 de
junio de 2013, como parte de los procesos de programacion de los ejercicios

35



Consajo N

aclonal de Evaluo

a8 lka Politica de Desamralle Sockal

fiscales 2014-2015 y 2015-2016, las dependencias y entidades realizaron la
vinculacion de sus estructuras programaticas con el PND 201-2018 vy la estrategia
transversal “Democratizar la Productividad”, es decir que el grupo de programas
que atienden los objetivos del PDP ha estado plenamente identificado.

De conformidad con la normatividad vigente, con base en la estructura
programdtica 2016, existen 293 programas presupuestarios cuyo objetivo estd
vinculado con por lo menos alguna de las lineas de accién del PDP. Esta alineacién
también se realizd a nivel de su Matriz de Indicadores para Resultados. El conjunto
de programas puede ser consultado en el Portal de Transparencia Presupuestarias.
Este proceso busca mejorar el proceso de vinculacion programdatica con la
estrategia transversal “Democratizar la Productividad”, de tal forma que se
asegure la instrumentacion efectiva del PDP.

Por otra parte, la observacion y recomendaciéon para establecer una coordinacion
a nivel objetivo en el PDP no toma en cuenta la logica en el seguimiento al
cumplimiento de los programas derivados del PND y la evaluacion de su objeto. Al
respecto, el cumplimiento de las lineas de accidn por si mismas dan cumplimiento
a sus estrategias y objetivos. En linea con lo anterior, no se considera necesaria la
definicion de responsables a nivel de estrategias y objetivos. Por el contrario, la
creacion de estas figuras pudiera hacer la implementacién del PDP
administrativamente mds compleja y menos eficiente. Por tratarse de un programa
transversal, las estrategias y los objetivos planteados en el PDP involucran a diversas
dependencias y entidades. Ninguna de ellas tendria las facultades requeridas,
desde el punto de vista normativo, en todos los temas que cada estrategia y
objetivo plantean.

En lo que corresponde al proceso de seguimiento y evaluacion, es conveniente
aclarar lo siguiente:

e Fl PDP establece, para cada linea de accion, un apartado especifico
llamado Tipo de Linea de Accidn, en la cual se indica de manera precisa si
es general, especifica o coordinacién, senalando la dependencia o
dependencias responsables de su cumplimiento.

e De conformidad con los numerales 28 al 31 del Acuerdo 01/2013 por el que
se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 vy los
Decretos por los que se publican los programas sectoriales, especiales,
regionales e institucionales, las dependencias y entidades, con la
participacion que conforme a sus atribuciones le corresponde a la SHCP y
de la Secretaria de la Funcidén Publica (SFP), en los términos de las

8 Se puede consultar en el siguiente vinculo:
http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Programacion#Programacion
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disposiciones aplicables dan seguimiento a la implementacion de las
acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos y reportan los
resultados obtenidos con base en las metas e indicadores correspondientes.

Asimismo, con el fin de fortalecer el proceso de diseno, instrumentacion y
evaluacioén de las politicas publicas para elevar y democratizar la productividad,
el mismo PDP tiene contemplada una estrategia que contribuye a orientar los
programas y el gasto publico mediante estudios y métricas (como es el caso del
Cuestionario de Productividad Econdmica y de la Ficha de Vinculacion.

Con respecto a las recomendaciones vinculadas con el Comité Nacional de
Productividad es necesario realizar las siguientes precisiones:

e Si bien el Comité Nacional de Productividad creado previamente a traveés
del Decreto que le da origen y derivado de lo dispuesto por el articulo 153-k
de la Ley Federal del Trabajo, se retoma a nivel de Ley, convirtiéndolo en
otro de los instrumentos a disposicion del gobierno federal para emitir
recomendaciones que apoyen los esfuerzos de las politicas publicas en
materia de productividad, no es por si mismo un érgano creado ex profeso
para garantizar su cumplimiento.

e Las actividades del Comité Nacional de Productividad se realizan
expresamente para desarrollar las atribuciones que le confiere la Ley Federal
del Trabajo, asi como las contenidas en el articulo 11 de la LISPCEN,
mediante los procesos legales establecidos para la emisidn de
Recomendaciones vinculantes para el sector publico, siempre dentro del
marco de la competencia de cada dependencia o entidad, y obligatorio
para el sector privado y social previa firma de convenios de seguimiento.

e En consecuencia, el Comité, no puede ser una herramienta coercitiva para
obligar a otras dependencias o entidades a llevar a cabo actividades fuera
del marco de su dmbito de atribuciones. Como érgano consultivo y auxiliar
del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, trabaja bajo el principio de
concertacién de acuerdos.

Por Ultimo, con respecto del seguimiento que se da mediante el Informe de Logros,
la Evaluacion del PDP sugiere que este proceso se puede mejorar incorporando
retroalimentacion con las dependencias y entidades participantes en el PDP sobre
las acciones realizadas y su grado de cumplimiento conforme a lo establecido en
el propio PDP, a fin de reforzar o implementar acciones encaminadas al logro de
las estrategias y objetivos en los que participan.

Se considera que la refroalimentacidon con las dependencias y enfidades es un
buen elemento para fortalecer el proceso de implementacion y seguimiento del
PDP. Atendiendo a esto se podrd revisar la factibilidad de revisar, entre ofros, el
grado de cumplimiento de las lineas de accidn, los actores responsables y la
coordinacion interinstitucional prevista.
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3.2 Sobre el proceso de la evaluacion

Es pertinente mencionar que el CONEVAL realiza con esta evaluacion, uno de los
primeros ejercicios en materia de evaluacion de programas especiales, el cual
representa un avance en materia de revision a la eficacia y eficiencia de la
planeacién del desarrollo.

La SHCP colabord, a través de las Unidades encargadas de la ejecucion y
seguimiento del PDP, a fravés de la presentacion de informacion solicitada vy la
respuesta a los requerimientos de informacion.

Sin embargo, es necesario que una vez concluido este primer esfuerzo, el CONEVAL
elabore la metodologia apropiada y especifica para llevar a cabo una evaluacion
a los programas especiales, ya que éstos no tienen las mismas caracteristicas ni en
objeto ni en operacién de los programas sectoriales de cada dependencia.
Ademds, se requiere un plan de trabajo para que las dependencias y entidades
encargadas de la ejecucion y seguimiento puedan tener una participacion
completa.

El tiempo del proceso de la evaluacion fue demasiado corto para un programa
transversal de la complejidad del PDP y se habria beneficiado de una mejor
coordinacion sobre la agenda de trabajo y necesidades de informacién por parte
de los consultores. Las reuniones con actores clave de la SHCP se llevaron a cabo
una vez avanzado el proceso de evaluacion. Lo anterior se ve reflejado en una
apreciacion inadecuada en la evaluacion de la vinculacidén que existe entre el PDP
y los programas sectoriales.

El insfrumento disenado por el CONEVAL para la evaluacion es adecuado para
evaluar la consistencia del programa. No obstante, las secciones relativas a la
pertinencia en la implementacion y a la medicién del desempeno del programa
no son suficientes para evaluar un programa transversal como el PDP.

3.3 Sobre el desempeno del equipo evaluador

Fue notable el esfuerzo que el equipo evaluador externo mantuvo durante el
tiempo de su intervencidn en este ejercicio, sin embargo, la falta de una
metodologia especifica para la evaluacion de programas especiales, tuvo
consecuencias poco favorables entre las que destacan: las dreas obligadas para
atender la evaluacién en la SHCP, el limitado tiempo para la entrega de los
informes de avances de la evaluacion y la utilizacion de una metodologia disenada
para la evaluacion de programas sectoriales en un programa especial.

No obstante, el equipo evaluador manifesté apertura al didlogo y a la
retroalimentacién, asi como interés en realizar una evaluacion objetiva, integral y
constructiva de PDP. Seria conveniente para futuras evaluaciones, establecer la

obligacién de reconocer y sentar expresamente en el documento, las aclaraciones
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o la informaciéon comparativa de lo que se hizo y se estd haciendo en acciones de
mejora para la operaciéon del programa.

3.4 Sobre la institucion coordinadora

La coordinaciéon de CONEVAL permitié el desarrollo de la evaluacién, lo cual
permitid hacer de este ejercicio un proceso constructivo de reflexion, con miras a
la elaboracién de recomendaciones que contribuyan ala mejora y fortalecimiento
del PDP.
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lll. Evaluacion del Programa para Democratizar la Productividad
2013-2018

La evaluaciéon estd divida en cuatro secciones: i) la consistencia del programa
derivado del PND; ii) la coherencia en la alineacion; iii) la pertinencia en la
instrumentacion, y iv) la mediciéon del desempeno del programa derivado del PND.
Estas secciones se analizaron a fravés de doce preguntas, pero también se incluye
un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA). Las
preguntas se disenaron con base en la normatividad aplicable para la planeacion
nacional en la que destaca la Ley de Planeacion, el Acuerdo 01/2013 por el que
se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y la Guia técnica para la
elaboracién de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
emitida por la SHCP. La evaluacion busca identificar como se puede mejorar la
instrumentacion de la planeaciéon nacional.

El PDP define 5 objetivos, 19 estrategias y 115 lineas de accidn. La ejecucion vy el
seguimiento de las lineas de accidn involucra a 19 dependencias y entidades de
la Administracién PuUblica Federal. Asimismo, el PDP incorpora por primera vez
indicadores y metas especificas en materia de productividad en los instrumentos
de planeacién del desarrollo de México.

En el diseno del PDP se senala que “en su preparacion se tomaron en cuenta las
propuestas y recomendaciones planteadas por la sociedad durante los foros de
consulta del Plan Nacional de Desarrollo y, en especial, las que se realizaron en el
seno del Comité Nacional de Productividad, en el que convergen representantes
de los sectores puUblico, social, académico y privado, asi como las vertidas por las
dependencias y entidades que participan en el Gabinete Especializado México
Préspero”.

El Programa para Democratizar la Productividad contribuird a que los distintos
sectores del pais se sumen, con el planteamiento de acciones concretas en sus
respectivos dmbitos de accién, al gran acuerdo nacional por la productividad all
gue convocod el Presidente de la Republica, Enrique Pena Nieto.

La politica nacional de fomento de la productividad enarbolada por el PND vy el
Programa para Democratizar la Productividad ha recibido un apoyo fundamental
de la SHCP. La SHCP ha apoyado mediante una serie de instrumentos vy
mecanismos cuyo propdsito comun es articular la actuacion de distintos entes: de
las dependencias y enfidades de la administracion publica federal; de los otros
6rdenes de gobierno; de cdmaras y representaciones empresariales; de
confederaciones sindicales; de la academia; de organizaciones de la sociedad
civil, e incluso de la sociedad en su conjunto, para movilizar esfuerzos alrededor del
objetivo de incrementar la productividad de la economia nacional. Algunos de
estos objetivos se enumeran a continuacion.
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Tal como lo disponen la Ley Federal del Trabajo y el decreto por el que se establece
el Comité Nacional de Productividad, el 28 de mayo de 2013 se instalé el Comité,
infegrado por representantes de los sectores publico, privado, sindical vy
académico. El Comité Nacional de Productividad nace como un oérgano
consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal, cuyo objetivo es recomendar politicas y
proyectos concretos que permitan aumentar y democratizar la productividad de
México.

El 30 de diciembre de 2013, con el propdsito de atender los compromisos del PND
en materia de productividad econdmica, se publicd el decreto que reformd el
reglamento interior de la SHCP. A partir de esta reforma se integré a la Oficina del
C. Secretario la Unidad de Productividad Econdmica, con las Direcciones
Generales de Andlisis de la Productividad y de Politica y Proyectos de
Productividad, responsables de formular las politicas de productividad econdmica
qgue fomenten el incremento y la democratizacidon de la productividad en los
distintos sectores econdmicos y en las distintas regiones del pais.

El PDP impulsard politicas de cardcter sectorial para “Fomentar la reasignacion
eficiente de los factores de produccién de la economia nacional hacia sectores y
actividades de productividad elevada, dindmicos e intensivos en conocimiento y
tecnologia, asi como susceptibles de alcanzar altos niveles de competitividad en
los mercados nacionales e internacionales”.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional (LISPC) anade
atribuciones al Comité Nacional de Productividad?.

? Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional. Diario Oficial de la Federacién, 6 de mayo de 2015. México.

En el articulo 11 se hacen las siguientes consideraciones con respecto a las atribuciones del CNP:

I. Analizar y concertar visiones, objetivos, estrategias, decisiones y acciones de sus integrantes respecto
al incremento sostenido de la productividad y la competitividad; asi como del desarrollo econdmico
sostenible y sustentable del pais y la generacidn del empleo a corto, mediano y largo plazos, con el
propdsito de democratizar la productividad y reducir las desigualdades sociales, sectoriales vy
regionales;

Il. Proponer y concertar objetivos, estrategias, metas, compromisos, acciones e indicadores de
desempeno tendientes a incrementar la productividad y la competitividad del pais, en especial, de
los sectores y regiones econdmicas seleccionadas;

ll. Analizar, cuando se estime conveniente o a solicitud del Titular del Ejecutivo Federal, las politicas,
los programas, las reglas de operacion, proyectos y cambios regulatorios, para estimular eficazmente
el incremento sostenido de la productividad y la competitividad, asi como el desarrollo industrial
sustentable de la economia nacional, de un sector econdmico especifico, o bien, de una regién
determinada del pais, y emitir las recomendaciones que estime pertinentes;

IV. Opinar sobre el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad, previamente a su
aprobacion;

V. ldentificar sectores econdmicos y regiones especificas del territorio nacional que, en su
consideracioén, deban recibir prioridad en la formulacion e implementacion de politicas, programas,
proyectos y cambios regulatorios para potenciar su desarrollo en materia del incremento sostenido
de la productividad y competitividad;
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El articulo 12 modifica la integraciéon del Comité Nacional de Productividad que se
considerd en el Acuerdo del 17 de mayo de 2013, cuando fue creado, para quedar
integrado de la forma siguiente:

l. El Titular del Ejecutivo Federal, en calidad de presidente honorario;
II. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidird;

lll. El Secretario de Economia;

IV. El Secretario de Educacién Publica;

V. El Secretario del Trabajo y Prevision Social;

VI. El Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
VIl. Representantes de organizaciones empresariales;

VIIl. Representantes de organizaciones sindicales de trabajadores; y

IX. Representantes de instituciones académicas y de capacitacion para el
trabajo.

Como parte de las transformaciones en materia juridica para impulsar la
democratizacion de la productividad se publico el 1 de junio de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales (LFZEE).

El articulo 1 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales establece que tiene
por objeto “[...] regular la planeacién, el establecimiento y la operacidon de Zonas
Econdmicas Especiales para impulsar el crecimiento econdmico sostenible que,
entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la provision de servicios bdsicos y
expanda las oportunidades para vidas saludables y productivas, en las regiones del
pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a tfravés del fomento de la

VI. Proponer mecanismos para la coordinacién de acciones y esfuerzos de los sectores publico,
privado y social en materia de informacion, inversiones, produccion y demds factores que promuevan
el cambio estructural de la economia nacional;
VIl. Proponer esquemas de coordinacién y suscribir convenios con las dependencias y entidades;
entidades federativas, con la participacién que corresponda a sus municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; érganos autdénomos, y las Comisiones Estatales de Productividad,
respecto al disefo, ejecucion y evaluaciéon de politicas, programas, reglas de operacion, proyectos y
cambios regulatorios, necesarios para potenciar la productividad y competitividad de la economia
nacional o de un sector o regién especificos;
VIIl. Proponer a las dependencias y entidades mecanismos de colaboracién para lograr una
articulacién eficaz entre ellas y del Ejecutivo Federal con los sectores puUblico, social y privado, para
efecto del estudio, discusién, propuestas y directrices en la formulacién de politicas, programas, reglas
de operacién, proyectos y regulacién dirigidos a impulsar el incremento de la productividad vy
competitividad de la economia nacional o de un sector o regidn especificos;
IX. Impulsar la colaboracion y la asociacidon tecnoldgica entre empresas, centros universitarios y de
innovacién tecnoldgica, particularmente en los sectores y regiones econdmicos seleccionados; y
X. Orientar las politicas dirigidas al incremento de la productividad y la competitividad; a la creacion
y desarrollo de nucleos productivos de Mipymes, asi como su encadenamiento productivo con
grandes empresas; al impulso de la proveeduria nacional y de las compras nacionales; al aumento
del valor agregado nacional en las exportaciones; al trdnsito hacia una economia basada en el
conocimiento, y a la creacién y fortalecimiento de sistemas sectoriales y regionales de innovacion.
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inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucion
del ingreso entre la poblacion™.

En la pdgina de la Presidencia de la Republica, cuando se explica el objetivo de
las zonas econdmicas especiales, se senala:

e Democratizar la productividad a nivel regional para que los habitantes del
sur tfengan las mismas posibilidades de desarrollo y bienestar que los del resto
del pais.

e Se busca cerrar las brechas regionales mediante la creacidon de nuevos
polos de desarrollo industrial que atfraigan inversiones, generen empleos,
desarrollen cadenas de valor, detonen una demanda de servicios locales y
traigan beneficios a la poblacién aledana a estas zonas.

e FEstos polos industriales serdin la punta de lanza para propiciar un cambio de
fondo en la estructura productiva de las regiones, al elevar la presencia de
actividades econdmicas de alta productividad.

e Hasta ahora, el Titular del Ejecutivo ha planteado la creaciéon de Zonas
Econdmicas Especiales en: Puerto Chiapas, Puerto Ldzaro Cdrdenas,
Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec vy Corredor
Coatzacoalcos a Ciudad del Carmen.

La importancia de describir ampliamente lo dispuesto en la LIISPC y la LFZEE radica
en identificar y diferenciar, por un lado, el andlisis de los objetivos de la evaluacién
del PDP (diseno, consistencia, implementacién, seguimiento y resultados) de, por el
otro, los diversos instrumentos juridicos, de opinidn o coordinacién que abonan al
objetivo de incrementar y democratizar la productividad en la economia nacionall
y que estdn relacionados con los objetivos plasmados en el PDP.

En este contexto, reiteramos, es importante no perder de vista el objetivo central
de la presente evaluaciéon relativo al diseno, consistencia, implementacion,
coordinacién, seguimiento y resultados del Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018 de conformidad con los términos de referencia. A
continuacién se presenta el objetivo de la evaluacidn organizado en cinco
secciones.

Consistencia del Programa derivado del PNB

Pregunta 1. En el diagndstico de las problemdaticas que atiende el PDP existe:

a) Una identificacion clara y acotada del(os) problema(s) que pretende atender
b) Informacion sobre las causas, efectos y caracteristicas de la poblaciéon que
presenta el problema
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c) Informacién sobre las tendencias histéricas de la problemdtica, de al menos
cinco anos previos, y sobre la situacion actual

d) Politicas que han sido instrumentadas en México para resolver la problematica
y sus resultados

a) Una identificacién clara y acotada del(os) problema(s) que pretende atender
En el diagndstico del PDP se da una identificacion clara y acotada del problema
que se pretende atender con el programa. El problema que busca resolver el PDP
es el de la baja productividad de los factores (tierra, tfrabajo y capital), senalado
como causante del bajo crecimiento econdmico que se ha vivido en México en
las Ultimas décadas. Mds especificamente, en el diagndstico del PDP se identifican
las siguientes causas de la baja productividad, que a su vez, de acuerdo al
diagndstico, ha derivado en el lento crecimiento de la economia mexicana: falta
de acceso al financiamiento, rigideces en el mercado laboral, escasez de
competencia en diversos sectores de la economia, debilidad institucional, baja
calidad educativa, insuficiente inversion en capital humano y en infraestructura y
sobrerregulaciéon de la economia.

Desde el PND se perfila la necesidad de elevar la productividad como palanca del
crecimiento de la economia nacional, lo que a su vez es un determinante para
elevar el nivel de vida de los mexicanos. En la estrategia general —mayor
productividad para llevar a México a su méximo potencial— el PND senala que:
“[...] la productividad de la economia en su conjunto aumentaria si los factores de
produccién se emplearan en aquellas empresas o actividades mds eficientes. Esto
sucederia, por ejemplo, si se crearan incentivos para que los trabajadores que hoy
laboran en la informalidad se emplearan en el sector formal; si se canalizara el
financiamiento hacia actividades y empresas con un alto retorno econdmico, pero
gue hoy en dia estdn al margen del sistema financiero; o si se estimulara un proceso
de cambio estructural mediante el crecimiento de actividades e industrias de alto
valor agregado y la consolidacién de una economia del conocimiento™.'0

Se derivan asi diversas estrategias de politica publica: combatir la informalidad,
financiar empresas que se encuentran al margen del sistema financiero y
establecer un proceso de cambio estructural hacia un elevado valor agregado y
una economia del conocimiento.

Al comentar las tres estrategias transversales en el PND, se explica que:
“Democratizar la productividad significa, en resumen, que las oportunidades y el
desarrollo lleguen a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los grupos de
la poblacion. Asi, uno de los principios que deben seguir el disefo y la
implementacion de politicas publicas en todas las dependencias de la
Administraciéon PUblica Federal, es su capacidad para ampliar la productividad de

10 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo de 2013. México.
p. 19.
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la economia. Cada programa de gobierno deberd disenarse en atencion a
responder coémo se puede elevar la productividad de un sector, una regién o un
grupo de la poblacién”. M

En el diagndstico del PDP se identifica el problema de las grandes disparidades
econdémicas entre grupos sociales, entre empresas e industrias y entre las regiones
del pais que existen en México. Estas disparidades son ocasionadas por el bajo
crecimiento de la economia, que a su vez haimpedido generar suficientes empleos
de calidad, reducir la pobreza de forma significativa y mejorar el bienestar general
de la poblacion. Por ejemplo, se menciona como disparidad econdmica la
concurrencia de empresas de clase mundial situadas en el pais con una gran
cantidad de empresas de escala insuficiente, que a menudo suelen ser empresas
informales.

En la grdfica 1 del diagndstico del PDP se muestra que los estados con mayor
crecimiento de PIB per cdpita entre 1990-2010 son aquellos cuyos niveles de
pobreza (patrimonial) han disminuido, lo cual evidencia que el crecimiento
economico permite generar ingresos suficientes para reducir el nivel de pobreza.

Grdfico 1 del PDP. Relacion entre crecimiento del PIB per cdpita y el cambio en los niveles de
probreza, 1990-2010
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Fuente: Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018, pdg. 22.

1 bidem, pp. 22-23.
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El primer elemento identificado como explicativo del bajo crecimiento econdmico
que se ha vivido en el pais es la inestabilidad macroeconédmica. De acuerdo all
diagndstico, dicha inestabilidad se ha ido controlando con las medidas aplicadas
desde mediados de los anos noventa hasta llegar hoy a un sélido entorno
macroecondmico. Debido a que continda existiendo un bajo crecimiento a pesar
del sélido entorno macroecondmico, se plantea la necesidad de tomar medidas
complementarias que ayuden a promover el desarrollo de la actividad econdmica
y a disminuir las brechas regionales que existen en el pais.

El segundo elemento identificado como principal causa del lento crecimiento de
la economia es la baja productividad total de los factores (tierra, trabajo y capital),
la cual es el resultado de los factores de la produccion utilizados como insumo y la
eficiencia con la que se utilizan. Por ello, el problema del bajo crecimiento en
México, de acuerdo al diagndstico del PDP, podria ser resultado de una lenta
acumulaciéon de factores o debido a una baja productividad. En el diagndstico se
menciona que el lento crecimiento no es causado por una inadecuada
acumulacién de factores, sino por una baja productividad en el pais, por lo que
surge la necesidad de elevarla:

El lento crecimiento de México no es resultado de una inadecuada acumulacion
de factores. Por una parte, el acelerado crecimiento demogrdfico de nuestro pais
en décadas pasadas se tradujo en un rdpido crecimiento de la poblacién
econdmicamente activa. Adicionalmente, la expansidn de la fuerza laboral se dio
en paralelo a un aumento en los anos de escolaridad promedio de los mexicanos,
que aumentd en casi siete anos entre 1950 y 2010 [...] En lo que toca a la
acumulacién de capital, cabe senalar que las tasas de ahorro y de inversion de
nuestro pais son superiores al promedio latinoamericano y que el capital disponible
por frabajador ha aumentado mds rdpidamente en México que en paises
comparables de la region.

Todo esto sugiere que la principal causa detrds de la modesta expansion de nuestra
economia es la baja productividad.!2

Por Ultimo, el diagndstico del PDP establece como prioridad reducir las disparidades
en los niveles de eficiencia que existen entre trabajadores, empresas y regiones,
derivadas de las diferencias en productividad en sectores de la economia y zonas
del pais: “no sélo es necesario elevar la productividad, sino que, ademds, es
primordial hacerlo de manera incluyente; razén por la cual el PND establece la
democratizacion de la productividad como una estrategia fransversal del
programa de Gobierno de la presente administracion™.'3

En resumen, el diagndstico inicialmente menciona que se busca resolver el
problema del bajo crecimiento econdmico, y que para ello es necesario elevar la

12 Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018. Diario Oficial de la Federaciéon, 30 de
agosto de 2013. México. p. 23.
13 |bidem, p. 26.
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productividad de la economia. Empero, se establece que el programa busca
democratizar la productividad, lo cual significa que el aumento en la productividad
sea de forma incluyente entre frabajadores, empresas y regiones, para asi eliminar
las disparidades de eficiencia que existen entre dichos grupos.

Diagndsticos posteriores realizados en el marco del Comité Nacional de
Productividad integran ambos objetivos en diversas estrategias como parte de un
mismo objetivo, haciendo de la productividad el eje del fomento econdmico
nacional.

b) Informacioén sobre las causas, efectos y caracteristicas de la poblacion que
presenta el problema

En el PDP se plantea que la baja productividad es un problema de toda la
economia, es decir, no se menciona como exclusivo de un grupo poblacional en
especifico. En el PDP se identifican caracteristicas de la poblaciéon (factor trabajo),
de las empresas, de los sectores econdmicos y de regiones del pais que se
consideran causantes de la baja productividad en México. A contfinuacion se
describen algunas caracteristicas de estos grupos.

Comenzando con el factor trabajo, en el PDP se realiza una caracterizacion de la
informacién, y se menciona que seis de cada diez trabajadores laboran en el
mercado informal, el cual es de baja productividad . En el diagndstico al
contrastar las caracteristicas del sector formal contra el sector informal se ve que
los trabajadores que laboran en el sector formal tienen en promedio 11.7 anos de
escolaridad, mientras que los frabajadores del sector informal cuentan con tan sélo
7.9 anos. En consecuencia, la baja instruccidon de los trabajadores es una de las
causas identificadas de la alta informalidad. Ademds, alrededor de 51% de los
estudiantes no cuentan con los conocimientos ni las habilidades minimas
necesarias para desempenarse en la sociedad contempordnea's. En México se
destina apenas 0.01% del PIB a la capacitacién para el frabajo, veinte veces menos
de lo que invierten en promedio los paises de la OCDE'. Lo anterior es importante
de acuerdo al PDP. Una baja calidad en la educaciéon impide la expansidon de la
productividad porque disminuye la capacidad de los trabajadores de adoptar
nuevas tecnologias'”. En general, el problema con el sector informal es que, al
absorber factores que podrian ser utilizados mds eficientemente en el sector formal,
la productividad global de la economia disminuye, especialmente si se considera
el tamano de este sector informal de baja productividad.

Por otro lado, hay una alta proporcidon de trabajadores informales en el sector
primario (20.8%) contra 3.2% de trabajadores formales en el sector primario.

4 |bidem, p. 27 con informacién de INEGI.
15 |bidem p.39 con informacién de Pritchett L., y M. Viarengo (2009).
16 |bidem, p. 30.
7 Ibidem p. 39 con informacién de OCDE (2012)
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Asimismo, cerca de 70% de los frabajadores informales se concentran en pequenas
empresas (de menos de 5 personas), mientras que los trabajadores formales se
concentran en empresas de mds de 11 trabajadores. Al mismo tiempo, el salario
promedio por hora en pesos es mayor en el sector formal que en el informal, 28.2
contra 18.2, respectivamente.

En lo que se refiere a las empresas, se identifican en el diagndstico ciertos
problemas principales para el surgimiento de “emprendimientos productivos” vy el
crecimiento empresarial. Entre estos problemas se encuentran la informalidad, los
obstaculos para acceder al crédito, la insuficiente formaciéon de capital humano,
el bajo esfuerzo en innovacién y desarrollo, el uso inadecuado de tecnologias de
la informacion vy las limitaciones de la capacidad gerencial. Se identifica que
dichos obstdculos se manifiestan con mayor intensidad en las micro, pequenas y
medianas empresas (Mipymes). También se identifica que el crecimiento de la
productividad de las empresas grandes (alrededor de 11%) es mucho mayor que
el de las empresas pequenas (alrededor de 2%) y micro (cerca de -2%)'8. Asimismo,
85% de las empresas manufactureras del pais no cuentan con acceso al
financiamiento, y del resto solo 8.7% tiene acceso al crédito no bancario.

Finalmente, se mencionan las brechas regionales y sectoriales. En el caso de las
regionales, en el PDP se identifica que los estados menos productivos son también
aguellos con mayores niveles de pobreza y de informalidad. Asi, en los diez estados
mads productivos, la productividad laboral es 2.5 veces mayor que en los diez mds
rezagados. Enfre los estados mds productivos encontramos a Nuevo Ledn, Coahuila
y Querétaro, mientras que entre los mds rezagados estdn Chiapas, Guerrero vy
Oaxaca; lo que muestra una gran disparidad entre el norte y el sur del pais.
Igualmente, los diez estados con mayor productividad son aqguellos con menores
tasas de pobreza (31.9%) y menor informalidad (48.8%), a diferencia de los diez
estados menos productivos que tienen tasas mds altas de pobreza (56.0%) e
informalidad (69.1%).1?

En lo que se refiere a la brecha sectorial, entre 1990 y 2011 la productividad se
confrgjo en mds de 15% y en 8.4% en los sectores de comercio y primario,
respectivamente, mientras que en las manufacturas permaneciéd prdcticamente
inalterada. En lo que respecta al sector agricola, identificado como de bagja
productividad y alto empleo informal, usando datos del Censo Agropecuario de
2007 el PDP encuentra que 85.9% de las unidades de produccidn son de menos de
cinco hectdreas. Al mismo tiempo, estas unidades de produccidon son las de menor
rendimiento por superficie cosechada de maiz de grano (2.4 toneladas por
hectdrea). Por el contrario, menos de 1% de las unidades de produccion son de
mads de 20 hectdreas y tienen un mayor rendimiento por superficie cosechada de
maiz de grano (3.9 toneladas por hectdrea). Es decir, de acuerdo al PDP una parte

18 Ibidem, p.31, grdfica 6.
17 Ibidem, p.34, grdfica 8.
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sustantiva del rezago de la productividad agricola recae en los pequenos
productores, los cuales emplean casi 85% del trabajo confratado por la agricultura
nacional, asi como 88% del frabajo familiar presente en el sector.20

c) Informacidn sobre las tendencias histéricas de la problemdtica, de al menos
cinco anos previos, y sobre la situacion actual

En el diagndstico del PDP se identifican distintos periodos de crecimiento de la
productividad desde 1950 y sus caracteristicas mas importantes. Inicialmente, la
grdfica 2 del diagndstico del PDP (p. 24) muestra que la productividad tuvo un
crecimiento sostenido de 1950 a 1970, y comenzd a presentar caidas a partir de
1970. Empero, a partir de 1990 la productividad ha presentado una tendencia
sostenida a la baja

Grdfica 2 del PDP. Evolucién de la productividad total de los factores en México, 1950-1995
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Fuente: Programa para Democratizar la Productividad 2013 - 2018, pdg. 24.

El primer periodo —conocido como el de “Desarrollo Estabilizador'—, comprendido
entre 1950 y 1970, se caracterizé por ser el de mayor crecimiento de la economia
nacional desde la Revoluciéon. Este periodo fue de industrializacion mediante
sustitucion de importaciones, y condujo a una importante migracién del campo a
la ciudad. Durante este periodo la productividad en México se expandié a una
tasa anual de 4.1%. Por el movimiento del campo a la ciudad, los trabajadores que
anteriormente desempenaban actividades agricolas de baja productividad

20 |bidem, p. 32.
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pasaron a formar parte de la creciente industria manufacturera (de alta
productividad) y de un sector de servicios que se beneficiaba de economias de
aglomeracion asociadas a la urbanizacion.

El segundo periodo, entre 1970 y 1980, presentd un estancamiento de la
productividad, pues ésta crecid 0.4% anualmente. El fendmeno se debid, por un
lado, a que las ganancias de la sustitucion de importaciones se agotaron y, por
otro, al inicio de un periodo de inestabilidad financiera y macroecondmica
afectado por choques del exterior.

El diagndstico senala que entre 1980y 1995 la productividad se contrajo a una tasa
anual de 2.4%, debido a la deuda publica y la estatizacion de la banca. Ambos
elementos dieron pie a una fuerte crisis financiera que impactd la actividad
econdmica y la productividad. Después del debacle financiero vino un periodo de
recuperacion de 1996 a 2000, en donde la productividad crecié gracias a la
expansion de las exportaciones y la integraciéon con América del Norte.

En lo que se refiere a la situacién actual, el diagndstico menciona que la eficiencia
de la economia ha seguido cayendo en las Ultimas dos décadas a pesar de la
gestion macroecondmica responsable; y que, por ejemplo, la productividad de
2011 (8.2%) fue menor a la registrada en 1990, lo que implica una contraccién anual
de 0.4%.

De acuerdo al PDP, durante los Ultimos anos la economia mexicana se ha visto
afectada por choques del exterior, tales como la recesion de 2001 de Estados
Unidos, la incorporacion de China a los mercados internacionales y la Gran
Recesion de 2008. A pesar de lo anterior, en el diagndstico se identifica que los
problemas de crecimiento de la productividad son internos. De hecho, entre 1990
y 2011 se observd una recomposicion importante en las horas frabajadas, pero con
un movimiento de sectores con una productividad dindmica hacia sectores donde
el crecimiento de la eficiencia fue mdas lento e incluso negativo.

Por otro lado, el Programa Anual de Actividades 2015 del Comité de Productividad
menciona que existe evidencia de que en los Ultimos anos se ha observado un
proceso de “desindustrializacion prematura” en nuestro pais, el cual se ve como
una disminucion de la importancia del empleo manufacturero a costa de una
mayor participaciéon de los servicios de baja productividad. Ello tiene un efecto
negativo en la productividad global de la economia.

En resumen, el diagndstico inicial plantea que el bajo crecimiento de la economia
es consecuencia del bajo crecimiento de la productividad. No obstante, una breve
revision histérica del problema desde 1950 sugiere que la productividad aumentd
en etapas de alto crecimiento econdmico (desarrollo estabilizador) y disminuyd en
periodos de crisis (crisis de la deuda).

d) Politicas que han sido instrumentadas en México para resolver la problemadtica
y sus resultados
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Debemos resaltar la identificaciéon de la baja productividad total de los factores
como principal causa del lento crecimiento de la economia y la necesidad de no
sélo elevar la productividad, sino de hacerlo de manera incluyente. “Democratizar
la productividad”, como estrategia transversal del programa de gobierno, es un
insfrumento innovador de la presente administracion.

Para dar respuesta a este apartado, se analizardn los programas de fomento a la
productividad que se han implementado durante las dos Ultimas administraciones.

Uno de los objetivos especificos del Plan Nacional de Desarrollo de la
administracion 2001-2006 (abreviado PND 2001-2006 en adelante) fue el
crecimiento con calidad, para lo cual se establecio, entre ofras cosas, elevar y
extender la competitividad del pais y promover el desarrollo regional equilibrado.
En el plan se buscd estimular la articulacidon de interrelaciones industriales o
cadenas productivas y promover la construccion de infraestructura de alta
tecnologia.

Durante ese periodo se apoyd al anteriormente creado Comité Nacional de
Productividad e Innovacion Tecnologica, AC (Compite), cuyo proposito era apoyar
a las micro, pequenas y medianas empresas. Al apoyar al Compite se buscd
otorgar asistencia técnica para mejorar lineas de produccion en empresas del
sector manufacturero no automatizadas. Por ofro lado, entfre los programas
creados durante esa administraciéon para atender el objetivo especifico de
crecimiento con calidad del PND 2001-2006, y que influyeron directamente en la
competitividad (y por lo tanto en la productividad) fueron los siguientes:

Cuadro 1
Nombre del Programa?' Descripcion
Fondo de Apoyo a la Micro, e Fue creado con el fin de apoyar de manera integral la
Pequena y Mediana Empresa competitividad de las micro, pequenas y medianas
(FAMPYME). empresas. La Subsecretaria para la Pequena y Mediana
Empresa instrumentd el FAMPYME.
Fondo de Fomento a la e Tenia como objetivo apoyar el desarrollo de proyectos
Integracién de Cadenas productivos en beneficio de las micro, pequenas y
Productivas (Fidecap). medianas empresas para generar las condiciones que

permitieran su integracién a la cadena productiva
industrial, comercial y de servicios. Simultdneamente,
apoyaba proyectos de alto impacto que contribuyeran
al fortalecimiento de diversos sectores o regiones
productivas del pais.

Marcha Hacia el Sur. ¢ Otorgaba apoyo para capacitar e instalar proyectos en
Chiapas, Campeche, Guerrero, Oaxaca, Tabasco y
Veracruz.

Consultoria Especializada en e Su objetivo era fomentar la innovacién tecnoldgica en

Tecnologia. las pequenas y medianas empresas a través de los

servicios de capacitacidén, asesoria y vinculacién, por

21 Objetivos, metas y estrategias de los programas sectoriales, Centro de Estudios Sociales y de Opinién
PlUblica (Cesop), consultado de: http://wwwb.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-
Estudio/CESOP.
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Nombre del Programa?!

Descripcion

medio de los Asesores Tecnoldgicos Empresariales (ATE)
orientados a atender sectores de metalmecdnica,
automotriz y software.

Programa Nacional de
Desarrollo de la Cultura
Empresarial para la

Tenia como objetivo redlizar talleres orientados a la
competitividad dirigidos a empresarios, ejecutivos de
cdmaras y funcionarios estatales y municipales.

Competitividad.
Formacién de Centros de e Se buscaba integrar una red de centros de atencién
Vinculacién Empresarial. para las pequenas y medianas empresas, Ccomo

insfrumento para inducir la cultura empresarial para la
competitividad mediante capacitacién y asesoria.

Sectores Productivos. e Promovia el desarrollo y la competitividad sectorial
unificando, de manera conjunta con los actores
involucrados, las visiones, los objetivos, las estrategias y
las acciones que permitieran a mediano y largo plazo su
desarrollo sostenido, y contribuyeran al fortalecimiento
de las cadenas productivas. Asimismo, buscaba
propiciar acciones y brindar alternativas de solucién
para las micro, pequenas y medianas empresas de los
diferentes sectores, en coordinacién con entidades
publicas y privadas, con el fin de impulsar su crecimiento.

Facilitadores de Exportacién. e En coordinacién con los gobiernos de los estados, se
brindaba asesoria bdsica y consultoria especializada
para el desarrollo de proyectos de exportacion.

Organismos Estatales de e Proporcionaba servicios integrales en materia de

Promocidn Exportadora. comercio exterior acorde a las necesidades particulares
de cada empresa, con el objetivo de que un nUmero
mayor de empresas pequenas y medianas se
incorporaran a la cadena exportadora.

Programa de Desarrollo e Apoyaba la creacién, el fortalecimiento o la ampliaciéon

Productivo de la Muijer. de proyectos productivos con gastos de inversion,
capital de frabgjo y capacitacion a  mujeres
campesinas, indigenas y urbanas en condiciones de
pobreza.

Programa de la Mujer e Promovia la participacion de la mujer campesina

Campesina. organizada, involucrdndola en el desarrollo y el
mejoramiento  de su comunidad mediante el
financiamiento de proyectos productivos sustentables y
recuperables a corfo y mediano plazo que generaran
bienes y servicios.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,

S.C. (CEPNA).

En general, los programas aqui mencionados buscaban elevar la competitividad
de las empresas, especialmente de las micro, medianas y pequenas, ademds de
insertarlas a las cadenas globales mediante la promocidon del sector exportador.

El eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo de la administracion 2007-2012 (PND 2007-
2012) se llamd Economia Competitiva y Generadora de Empleos, y buscaba, entre
otras cosas, promover la productividad y competitividad. De esta forma, el objetivo
5se llamd “Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana
para lograr un crecimiento econdmico sostenido y acelerar la creacién de
empleos”, y constd de seis estrategias que se encaminaron a integrar una agenda
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nacional para la competitividad; disenar agendas sectoriales para la
competitividad de sectores econdmicos de alto valor agregado y contenido
tecnoldgico, y de sectores precursores; reconvertir sectores tradicionales a fin de
generar empleos mejor remunerados; fomentar condiciones de competencia
econdmica vy libre concurrencia, asi como combatir a los monopolios; disminuir los
costos para la apertura y operacion de los negocios a través de la mejora
regulatoria; profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica, adopcion
e innovacion tecnoldgica para incrementar la productividad de la economia
nacional; y aprovechar el entorno internacional para potenciar el desarrollo de la
economia mexicana. Alguno de los programas implementados durante esa
administracion referidos a la competitividad y productividad fueron los siguientes:

Cuadro 2

Nombre del Programa?2

Descripcion del Programa

Programa de innovacion
tecnoldgica para la
competitividad (Innovatec).

Su objetivo general fue elevar la inversién en desarrollo e
innovacién tecnoldgica de las empresas del sector
productivo del pais mediante el otorgamiento de estimulos
econdmicos, con la finadlidad de aumentar su
competitividad.

Programa para Impulsar la
Competitividad de Sectores
Industriales (Proind).

Buscd contribuir al desarrollo econdmico de México
mediante el fortalecimiento de los sectores industriales.

Procampo.

Este programa compensaba a los productores nacionales
por los subsidios que reciben sus competidores extranjeros,
en sustitucion del esquema de precios de garantia de
granos y oleaginosas.

Programas PyME.

Los beneficiarios de los programas para las Pequenas y
Medianas Empresas (PyME) reciben atencién del Gobierno
Federal a través de cinco productos: financiamiento,
comercializacién, capacitacion y consultoria, gestidén e
innovacién y desarrollo tecnoldgico.

Becas para la educacién superior
(Pronabes).

El propdsito de este programa era lograr que estudiantes
en situacién econémicamente adversa continuaran sus
estudios de licenciatura o técnico superior universitario en
instituciones publicas.

Fondo Sectorial de Innovacion
Secretaria de Economia Conacyt
(Finnova).

Se buscé el fortalecimiento de las capacidades cientificas
y tecnolégicas a través de apoyos econdmicos a los
contribuyentes que hubieran resultado beneficiados en el
EFIDT.

Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales (Fommur).

Buscd contribuir a mejorar las condiciones de insercion de
las mujeres rurales emprendedoras en situacion de pobreza
al sistema productivo nacional, mediante un apoyo para
crear y desarrollar microempresas.

Fondo Nacional de Apoyo para
las Empresas en Solidaridad
(Fonaes).

Su propdsito fue contribuir a la generacidon de ocupaciones
entre la poblacién emprendedora de bajos ingresos,
mediante el apoyo a la creacién y consolidacion de
proyectos productivos.

Programa Nacional de
Financiamiento al
Microempresario (Pronafim).

Buscd contribuir a mejorar las condiciones de insercion de
los emprendedores en situacién de pobreza al sistema
productivo nacional, mediante un apoyo para crear y
desarrollar microempresas.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centfro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,

S.C. (CEPNA).

22 Secretaria de Economia.
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En general, en términos de productividad la politica publica se enfocd desde 2001
a incentivar la competitividad mediante la implementacién de programas que
apoyaran a las empresas, especialmente a las Mipymes y a las exportadoras, con
la finalidad de insertarlas en las cadenas globales de produccion.

Ya que la competitividad es un elemento importante de la productividad, el que
los planes nacionales de desarrollo de las Ultimas dos administraciones buscaran,
entre ofras cosas, elevar la competitividad de la economia, debidé aumentar la
productividad entre 2001 y 2012. Sin embargo, en el diagndstico del PDP se
menciona que el crecimiento de |la productividad fue negativo en dicho periodo,
con una disminucion de 0.76% entre 2001 y 2005 y de 0.87% entre 2006 y 2011. Por
lo tanto, parece ser que las medidas aqui descritas no fueron suficientes para
elevar la productividad del pais, por lo que se debe tener presente esta
informacién en caso de que algunos de los programas aqui mencionados sigan
operando, ya que de ser asi seria necesario realizar cambios respecto al objetivo
transversal de democratizar la productividad.

2. ;Existe una vinculacién entre las problematicas identificadas en el diagnéstico y
la declaracion de los objetivos transversales?

En el diagndstico del PDP se identifican cuatro problemdticas y se explican
detalladamente, para después convertirse en objetivos, los cuales a su vez tienen
estrategias y lineas de accidon. La version esquemdtica de los resultados de este
apartado se presentan en el Anexo 3: “Relacién de objetivos transversales con
problemdticas del diagndstico™.

Problemdtica que justifica el objetivo 1. “Promover el uso y asignacién eficiente de
los factores de produccion de la economia”.

El primer problema planteado es el uso y la asignacion ineficiente de los factores
de produccién. En el diagndstico se considera que el principal obstdculo de la
productividad es el uso y la asignacion de los recursos, ya que, para el caso de
México, si los factores de produccion se asignaran éptimamente entre empresas y
sectores de la economiaq, la productividad aumentaria 200%.

El diagndstico identifica distintas barreras que no permiten la asignacion correcta
de los factores de produccidén. La primera se refiere al factor trabajo. En México seis
de cada diez trabajadores laboran en el sector informal debido a distintas causas,
como son el bajo nivel de instruccion, la carencia de habilidades en comparaciéon
con las requeridas por el mercado laboral formal, las debilidades en el ambiente
de negocios que frenan la creacion de empresas y empleos formales y el hecho
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de que algunos programas publicos y de seguridad social 2 podrian estar
inhibiendo la demanda de empleo formal en las empresas.

La segunda barrera estd relacionada con el factor capital. En este caso, se
identifica como importante el acceso de las empresas al crédito a través del sector
bancario, como un incentivo al crecimiento de la productividad. Se menciona
también que en México el financiamiento a empresas productivas es de 27.7% del
PIB, mientras que en América Latina corresponde a 48%.

Las Ultimas barreras identificadas estan relacionadas con el factor tierra. Por un
lado, se menciona que hay un gran nimero de pequenas propiedades que se
dedican principalmente ala produccién para el autoconsumo y que coexisten con
un gran numero de fierras comerciales. Asimismo, el tamano de las primeras les
impide a los pequenos productores alcanzar economias de escala vy
financiamiento, asi como a nuevas tecnologias e insumos mejorados.

Por ofro lado, en el drea urbana se identifica al patrén de crecimiento de las
ciudades como un problema, pues no ha sido el mds propicio para aprovechar el
potencial que ofrece la urbanizaciéon. Por Ultimo, se menciona el impacto del
deterioro ambiental en la eficiencia, ya que, tan sélo en 2011, el costo total por
degradacién y agotamiento ambiental fue de 6.9% del PIB.

Dado lo anterior, se considera que la asignacion deficiente de los factores de
produccién tiene un fuerte efecto sobre la productividad global de la economia,
por lo que se plantea el objetivo de “Promover el uso y la asignacion eficiente de
los factores de la producciéon de la economia”. El primer objetivo transversal se
deriva de la primera problemdtica identificada en el programa. Este objetivo
considera la democratizacion en el sentido de que busca que “[...] las politicas
publicas promuevan el buen funcionamiento de los mercados de factores de
produccidn, facilitando su movilidad entre empresas y sectores de la economia”4,

Problemdtica que justifica el objetivo 2. “Elevar la productividad de los
trabajadores, las empresas y los productores del pais”.

La segunda problemdtica identificada corresponde a los factores que inhiben la
productividad de personas y empresas. En este caso se plantea inicialmente un
problema de la baja inversion en capital humano. Se menciona que dichainversion
se debe realizar mediante acciones que enfaticen el desarrollo infantil temprano,
el acceso a la salud y a la proteccidn social, la provision de servicios educativos y

23 Esta afirmacion se realiza en el PDP (p.27), empero no se especifica cudles son esos programas
publicos y de seguridad social. En el PDP se menciona textualemente que: "Al mismo tiempo, algunos
programas publicos y de seguridad social actuales podrian estar inhibiendo la demanda de empleo
formal por parte de las empresas".
24 programa para Democratizar la Productividad 2013-2018, op.cit., p. 42

55



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Naclonal de Evaluo

a8 lka Politica de Desamralle Sockal

de capacitacion laboral de calidad y la formacion emprendedora desde los
niveles bdsicos de educacion.

Sobre esta misma linea, en nuestro pais 51% de los estudiantes no cuentan con
conocimientos y habilidades minimas necesarias para desempenarse en la
sociedad contempordnea. Ademds, se destina solamente 0.01% del PIB a la
capacitaciéon para el tfrabagjo, lo que impide la expansiéon de la productividad
porque reduce la capacidad de los trabajadores de adoptar e implementar
nuevas tecnologias.

Aunado a lo anterior, las empresas enfrentan problemas por la insuficiente
formacion de capital humano, el bajo esfuerzo en innovacion y desarrollo, el uso
inadecuado de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) y las
limitaciones en la capacidad gerencial. Estos problemas suelen manifestarse con
mayor intensidad en las Mipymes, traduciéndose, de acuerdo al PDP, en un
crecimiento insatisfactorio de la productividad laboral.

Las micro y pequenas empresas, que emplean el 70% del personal ocupado,
presentan un crecimiento de la productividad laboral claramente insatisfactorio
con respecto a las medianas y grandes. En consecuencia, el PDP plantea que
democratizar la productividad implica una mejor focalizacién de los recursos
publicos dirigidos a las Mipymes, en especial a las micro y pequenas.

Respecto a los productores rurales, se identificaron factores que inhiben la
productividad relacionados a la situacidén de pequenos productores y campesinos,
quienes emplean 85% del frabajo contratado en el sector. Como se menciona
anteriormente, dichos factores corresponden a la falta de asesoria técnica y
tecnoldgica, financiamiento, acceso al agua y ainsumos como semillas mejoradas
y fertilizantes, asi como a la falta de incentivos para promover asociaciones
productivas que les permitan generar economias de escala.

Por Ultimo, otros factores que inhiben la productividad son el bajo gasto publico y
privado en ciencia y tecnologia (0.4% del PIB), y la heterogeneidad entre estados,
lo cual plantea un reto adicional para la innovacién en México.

A partir de la problemdatica aqui planteada, el PDP enuncia el objetivo 2: elevar la
productividad de los tfrabajadores, las empresas y los productores del pais. Con este
objetfivo se busca elevar la inversion en capital humano, prestando atencion,
principalmente, a aquellas personas que a la fecha encuentran obstdculos para
acceder a servicios de salud, seguridad social y educacién, a las empresas y a los
productores agricolas, en particular a las Mipymes y a los pequenos productores,
respectivamente. Ademds, se busca elevar la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacién para apuntalar la productividad de las empresas y productores
nacionales.
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Problemadtica que justifica el objetivo 3. “Fortalecer el ambiente de negocios en el
que operan las empresas y los productores del pais”.

La tercera problemdatica planteada se refiere a las debilidades en el ambiente de
negocios, condicidn que se identificd en la primera problemdtica al hablar de la
deficiente asignacion del factor trabajo.

En este punto se plantea la necesidad de que el Estado genere un ambiente
adecuado para las empresas y la inversibn a través de cambios en materia
regulatoria. Ademds, el PDP se refiere a la necesidad de que el Estado refuerce all
sistema juridico e incentive la competencia en sectores generadores de insumos
para las empresas (industrias de red).

Sobre el primer punto se menciona que las empresas se pueden encontrar con
barreras que van desde la constitucion de una empresa hasta llevar los productos
a los mercados, pasando por la obtencidn de insumos bdsicos a precios
competitivos y el cumplimiento de disposiciones regulatorias. Ello incide
adversamente en la eficiencia de la economia. En materia regulatoria, el
diagndstico del PDP explica que, a pesar de que se han reducido cargas excesivas
para las empresas, estareduccion corresponde sobre todo a cargas a nivel federal,
y aun persisten innumerables frabas impuestas por gobiernos estatales vy
municipales.

En el caso de las debilidades en el sistema juridico, 15% de las empresas senalaron
en 2006 haber sido victimas de la inseguridad; para 2010 la cifra se elevd a 31%.
Ademds, el costo de la inseguridad para las empresas pasd de 1.8% de las ventas
totales en 2006 a 2.7% en 2010. Por lo tanto, al agudizar la vulnerabilidad juridica de
las empresas, la inseguridad incide adversamente en su famano promedio y en las
inversiones, reduciendo su productividad al impedirles generar economias de
escala.

Por otfro lado, el diagndstico del PDP menciona que la insuficiente competencia en
industrias de felecomunicaciones, electricidad y transporte se traduce en altos
precios de insumos estratégicos para el funcionamiento de las empresas.
Igualmente, se enfatiza la necesidad de infraestructura publica adecuada —
especialmente de transporte— para generar un buen entorno de negocios. La
infraestructura publica permite aprovechar las economias de aglomeracion y
estimula la productividad.

Dado lo anterior, el PDP se plantea el objetivo 3: fortalecer el ambiente de negocios
en el que operan las empresas y los productores del pais. Asi, se busca elevar y
democratizar la productividad al generar un ambiente de negocios que brinde
certidumbre, reduzca cargas regulatorias, provea bienes puUblicos de calidad y
promueva la sana competencia econémica.
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Problemadtica que justifica el objetivo 4. “Establecer politicas publicas especificas
que eleven la productividad en las regiones y sectores de la economia”.

Anteriormente se habld de problemas de asignacion de factores de produccion,
de debilidades en el ambiente de negocios y de factores que inhiben la
productividad en las empresas y entre los trabajadores del pais. Sin embargo, en el
diagndstico se identifica que dichas problemdticas son mds notorias en ciertas
zonas de México. Por consiguiente, la cuarta problemdtica identificada es la de las
brechas regionales y sectoriales, en donde, coincidentemente, los estados menos
productivos son aguellos donde hay mds pobreza.

Por ejemplo, la productividad laboral es 2.5 veces mayor en los diez estados mds
productivos que en los diez mds rezagados. El diagndstico también menciona que
en las Ultimas dos décadas se han profundizado las brechas regionales en
productividad. Ello es notorio al observar que los estados que hace dos décadas
mostraban una productividad superior a la media nacional han alcanzado tasas
de crecimiento de la productividad mayores a las nacionales; por otro lado, los que
histéricamente han sido menos productivos se han rezagado en los Ultimos anos. El
primer grupo estd compuesto por estados del norte y centro del pais, como Nuevo
Leén, Coahuila y Querétaro, y el segundo grupo por estados surenos como
Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Respecto a sectores productivos, el PDP identifica también una brecha entre los
sectores agricola, industrial y de comercio. El primero, que a su vez estd altamente
ligado al bienestar de la poblacion rural, tuvo una reduccion de la productividad
de 8.4% entre 1990y 2011. Al mismo tiempo, el sector comercio, que concentra 20%
de la poblacién ocupada, tuvo una disminucion de la productividad de 15% en el
mismo periodo. Por otro lado, si bien la productividad de las manufacturas en
conjunto se mantuvo inalterada entre 1990 y 2011, al interior de las mismas existen
disparidades importantes. Por ejemplo, se menciona que mientras la industria
quimica presentd una caida en la productividad de 14.3%, en la fabricacién de
equipo de transporte la productividad aumentd 17.9%.

En este contexto se plantea el objetivo 4: establecer politicas publicas especificas
que eleven la productividad en las regiones y sectores de la economia. Este
objetivo se establece con la finalidad de atender la problemdatica especifica de
cada estado o sector, para asi impulsar un cambio estructural hacia actividades
de mayor productividad y propiciar una transformacion gradual.

Pertinencia del objetivo 5. “Fortalecer el proceso de diseno, instrumentaciéon y
evaluacion de las politicas pUblicas para orientarlas a elevar y democratizar la
productividad”.

Mds que una problemdtica identificada sobre las causas de la baja productividad
en México, el objetivo 5 esta relacionado con las politicas publicas y la
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coordinacion interinstitucional para elevar la democratizacion de la
productividad. Se plantea la necesidad de fortalecer el marco institucional para
disenar e implementar politicas publicas en las dependencias de la
Administracion PUblica Federal, y ampliar asi la productividad de la economia.
Igualmente, se busca construir una mayor comprension en el Gobierno Federal
sobre qué es y qué implica democratizar la productividad, y sobre cudles son los
retos especificos que enfrenta el pais a nivel sectorial y regional, de forma que los
programas gubernamentales estén claramente alineados con el objetivo.2

Coherencia en la alineacién

3. Valoracion de la coherencia interna del Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018
Presentar una valoracion sobre la relacion de los objetivos transversales con las
estrategias del programa, y a su vez, de las estrategias con las lineas de accién.
Incluir consideraciones sobre:
a. Consistencia de las estrategias del programa para el cumplimiento de los
objetivos transversales
b. Consistencia de las lineas de accién planteadas para el cumplimiento de
las estrategias del programa

ay b. Consistencia de las lineas de accion planteadas para el cumplimiento de las
estrategias del programa y su consistencia con los objetivos transversales.

En la seccion anterior se analizaron las cuatro problemdaticas encontradas en el
diagndstico del PDP, las cuales derivaron en los primeros cuatro objetivos del
programa. Por su parte, el quinto objetivo no es resultado de una causa de la baja
productividad del pais, sino que se intfrodujo para fortalecer el proceso de diseno,
instrumentacion y evaluacién de las politicas publicas para orientarlas a elevar y
democratizar la productividad, asi como para apoyar la coordinacion
interinstitucional. De esta forma, el quinto objetivo se plantea a partir de la
necesidad de fortalecer el marco institucional para implementar politicas publicas
en materia de productividad en las dependencias de la Administraciéon Publica
Federal.

Para su implementacion, el programa se compone de 19 estrategias y 115 lineas
de accidn. En términos de consistencia general del programa, se puede observar
en el Anexo 7 que las cuatro problemdticas generales que se identificaron como
generadoras de baja productividad y menor eficiencia se convirtieron en objetivos.
Asimismo, de cada problemdtica general se derivaron distinfos problemas
particulares, los cuales se convirtieron en estrategias. Estas estrategias son
consistentes con los objetivos del programa, asi como las lineas de accion con las

25 programa para Democratizar la Productividad 2013-2018, op. cit., p. 37.
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estrategias. Algunas estrategias, por cuestiones de implementacion, no se atienden
en el objetivo de cuya problemdtica derivan, sino en ofro objetivo. Sin embargo,
cabe destacar que, en términos del diseno del programa, se atfienden todas las
problemadticas descritas en el diagndstico.

El objetivo 1 se compone de 4 estrategias y 22 lineas de accién que son consistentes
con la problemdatica correspondiente al uso y la asignacion eficiente de recursos.
Las problemdticas identificadas de bajo nivel de instruccidon y carencia de
habilidades, asi como las debilidades en el ambiente de negocios, se ubicaron de
manera adecuada en los objetivos 2y 3.

Para su realizacion, en el objetivo 2 se plantearon 5 estrategias y 27 lineas de
accion. Las lineas de accidon son consistentes con las estrategias, y al mismo tiempo
con el objetivo, como es el caso de la linea de accidén que promueve la inversion
en CTl.

El objetivo 3 se compone de 6 estrategias y 30 lineas de accién que permiten
fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y los productores
del pais.

El objetivo 4 busca reforzar algunas estrategias planteadas anteriormente, vy
ademds de elevar la productividad, busca cerrar brechas entre regiones y sectores.
Este objetivo se compone de 2 estrategias y 15 lineas de accidn para la atencién
del problema de las brechas regionales y sectoriales. De hecho, las lineas 4.1.4, 4.1.5
y 4.2.6, por ejemplo, est&n consideradas en el objetivo 3; la diferencia es que en el
objetivo 4 se enfatiza la necesidad de tratar el problema de acuerdo a vocaciones
regionales o estatales.

Respecto a la contribucion de las lineas de accidn a los logros de los objetivos, las
acciones que se implementan como parte del PDP fienen implicaciones en
diferentes momentos del tiempo. Por ello, en el presente andlisis se incorpora la
temporalidad en la que las lineas de accidn contribuyen al logro de los objetivos
del PDP2, En el desarrollo de este apartado, en las tablas donde se presentan las
lineas de accidn por estrategia se incluye su dimensidon temporal (corto, mediano
o largo plazo) y se hace una valoracion sobre la misma, el cual es un ejercicio
incorporado por el equipo consultor y no forma parte del PDP. Por ejemplo,
fortalecer la educacion bdsica tendrd efectos en la productividad a largo plazo,
en tanto que una reduccién en el costo de la energia para las empresas tendrd un
efecto inmediato en su estructura de costos vy, por lo fanto, en su productividad.

26 Cabe mencionar que la ausencia de algun pardmetro temporal para las lineas de accion en el PDP
no constituye una omisién, de conformidad con el Acuerdo 01/203 por el que se emiten los
Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y la Guia Técnica para la Elaboraciéon de los Programas Derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Cabe senalar que consideramos el corto plazo como el efecto que se produce
sobre la productividad desde el momento de su implementaciéon y dentro de los
dos primeros anos. Consideramos que el efecto sobre la productividad se produce
en el mediano plazo cuando el efecto se aprecia entre los tres y seis anos a partir
de que se implementa la accidén. Por Ultimo, establecemos que los efectos sobre la
productividad a largo plazo ocurren cuando la incidencia se aprecia de los siete
anos en delante, como podria ser el caso de la atencidn médica y nutricion de la
poblacion infantil.

A continuacién se describe detalladamente la consistencia entre las estrategias y
los objetivos del PDP. Ademds, se analiza la consistencia entre las lineas de acciéon
en su dimensidon temporal y las estrategias de cada objetivo.

Consistencia en el objetivo 1. “Promover el uso y la asignacion eficiente de los
factores de produccién de la economia”, sus estrategias y lineas de accién.

Como se analizd en la seccién anterior, en el diagndstico del PDP se planted el
problema del uso y la asignacion ineficiente de los factores de produccion en
nuestro pais como inhibidor del crecimiento de la productividad. Dicha
problemadtica supone que existen distorsiones en el mercado laboral?” que generan
informalidad, acceso limitado de las empresas al crédito y el capital, crecimiento
urbano desordenado y deterioro ambiental. El PDP plantea cuatro estrategias para
el objetivo 1, con la intencién de promover el buen funcionamiento de los
mercados de factores de produccioén vy facilitar su movilidad entre empresas y
sectores de la economia para que se empleen en aquellas mds productivas.

En la siguiente tabla se presenta de manera esquemdatica la problemdtica ala que
responde cada estrategia de este objetivo, a fin de establecer si hay
correspondencia entre los problemas identificados en el diagndstico y la
formulacion de estrategias.

Cuadro 3 Estrategias asociadas a problemdticas del diagndstico

Problematica (Descripcion) Estrategia

Estrategia 1.1. Fortalecer el buen funcionamiento de los
mercados laborales para impulsar la creacién de empleos
formales y bien remunerados.

1. Distorsiones en el mercado laboral
que generan informalidad.

Estrategia 1.2. Promover el flujo de capital y financiamiento

2. Acceso limitado al crédito y all .. ) .
a proyectos y actividades con potencial de crecimiento

capital. .

P productivo.
3. Escala reducida de los predios Estrategia 1.3. Promover el uso eficiente del ferritorio
agricolas. nacional, fanto en las ciudades como en el medio rural.

27 Cuando en el PDP se habla de distorsiones del mercado laboral se refiere a factores que impiden
el funcionamiento eficiente de dicho mercado.
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Problematica (Descripcion) Estrategia

4. Crecimiento urbano desordenado. Estrategia 1.4. Promover el manejo eficiente y sustentable

del capital natural y reforzar el cuidado del medio

5. Deterioro ambiental. ambiente del pais.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Estrategia 1.1. Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados laborales para
impulsar la creacién de empleos formales y bien remunerados.

En el diagndstico se identificaron problemas con cada uno de los factores de la
produccién. En primer lugar, en el caso del factor trabajo, se menciond la alta tasa
de informalidad, ya que seis de cada diez trabajadores laboran alli. Dado que la
primera estrategia consiste en fortalecer el buen funcionamiento de los mercados
laborales para impulsar la creacion de empleos formales y bien remunerados, hay
consistencia entre esta estrategia y el objetivo de promover el uso y la asignacion
eficiente de los factores de produccion, especialmente el factor trabajo. Sin
embargo, los problemas de bajo nivel de instruccién y la carencia de habilidades,
asi como las debilidades en el ambiente de negocios, que se describen en la
problemdtica que lleva al objetivo 1, se atienden en los objetivos 2 y 3.

Cuadro 4 Lineas de accidén de la estrategia 1.1. Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados
laborales para impulsar la creacion de empleos formales y bien remunerados

Linea de accién Temporalidad

1.1.1. Fortalecer los mecanismos de intermediacién laboral y atender las
asimetrios de informacidn que afectan el funcionamiento de los Mediano plazo
mercados laborales.

1.1.2. Modernizar los procesos de imparticiéon de justicia laboral para

. . Corto plazo
fomentar la certidumbre en las relaciones laborales. P

1.1.3. Andlizar integralmente los programas de gobierno y las politicas
publicas para que las estrategias y programas gubernamentales Corto plazo
induzcan la formalidad.

1.1.4. Promover la cobertura universal de la seguridad social,

. ‘s o Cortfo plazo
estimulando la creacion de empleos formales y la flexibilidad laboral.

1.1.5. Establecer un seguro de desempleo que proteja los derechos de
los trabajadores y estimule la creacidon de empleos formales y la Corto plazo
flexibilidad laboral.

1.1.6. Fortalecer los programas de inspeccion vy fiscalizaciéon para
promover el cumplimiento de las obligaciones en materia de dfiliacién Corto plazo
a la seguridad social.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centfro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).
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Se identificaron como caracteristicas de la informalidad el bajo nivel de instruccion
y la carencia de habilidades en comparacion con las requeridas por el mercado
laboral formal, las debilidades en el ambiente de negocios que frenan la creaciéon
de empresas y empleos formales, y el hecho de que algunos programas publicos y
de seguridad social podrian estar inhibiendo la demanda de empleo formal en las
empresas.

En las lineas de accion de la estrategia 1.1 solamente se atienden los problemas de
las distorsiones en el mercado laboral que generan informalidad (lineas de accidon
1.1.1 y 1.1.2), asi como el problema de la politicas publicas que podrian estar
promoviendo la informalidad (lineas 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5 y 1.1.6). El bajo nivel de
instruccién y la carencia de habilidades, asi como las debilidades en el ambiente
de negocios, se dejaron fuera del objetivo 1 y se incorporaron dentro de los
objefivos 2 y 3, que también plantean estas problemdticas. Finalmente, cabe
destacar que sélo las lineas 1.1.4 y 1.1.5 estdn orientadas a los resultados iniciales
sobre el factor trabagjo, y que las demds tienen efectos inmediatos en la
administraciéon publica.

Se destaca que las acciones que se redlicen en estas lineas de accidn tienen un
efecto sobre la productividad en el corto plazo.

Estrategia 1.2. Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y
actividades con potencial de crecimiento productivo.

En lo que respecta al factor capital se mencionaron los problemas de acceso al
crédito y a mercados de capital privado para el funcionamiento mds eficiente y la
creacion de nuevas empresas productivas. En este sentido, la estrategia 1.2,
“Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y actividades con
potencial de crecimiento productivo”, es consistente con la problemdtica del
factor capital.

En lo que se refiere a las lineas de accién planteadas para llevar a cabo esta
estrategia, las primeras cuatro tienen resultados iniciales sobre el factor capital. Las
lineas 1.2.2 y 1.2.3 se pueden considerar de corto plazo; es decir, sus resultados
deberian reflejarse en un periodo de uno a dos anos, mientras que las demds son
de mediano, pues sus efectos se manifestarian de tres y seis anos después de su
implementacion.

Cuadro 5 Lineas de accion de la estrategia 1.2. Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados
laborales para impulsar la creacion de empleos formales y bien remunerados

Linea de accién Temporalidad

1.2.1. Fortalecer el funcionamiento de los mercados financieros y de

. . L . ) Mediano plazo
capitales para facilitar el acceso de las actividades productivas al capital. P
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1.2.2. Ampliar el acceso al crédito y servicios financieros a través de la

. Corto plazo
accion de la Banca de Desarrollo. P

1.2.3. Generar instrumentos financieros acordes a las necesidades y

. . . . Corto pl
capacidades de las unidades de produccién agricola. orfo plazo

1.2.4. Generar y promover instrumentos financieros para impulsar proyectos

. . , Mediano plazo
que contribuyan al crecimiento verde del pais. P

1.2.5. Revisar las restricciones legales que limitan la inversién en actividades

. Mediano plazo
y sectores de la economia. P

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Estrategia 1.3. Promover el uso eficiente del territorio nacional tanto en las ciudades
como en el medio rural.

En lo que se refiere al factor tierra, se identificaron dos problemas principales. El
primero se refiere al patrdn de crecimiento de las ciudades; el segundo estd
relacionado con el deterioro ambiental. Para resolver la primer problemdatica se
plantea la estrategia 1.3, “Promover el uso eficiente del territorio nacional tanto en
las ciudades como en el medio rural”, en donde cabe destacar que no solamente
se considera el crecimiento urbano desmedido, sino también el medio rural.

Cuadro 6. Lineas de accidn de la estrategia 1.3. Promover el uso eficiente del territorio nacional
tanto en las ciudades como en el medio rural

Linea de accién Temporalidad

1.3.1. Otorgar certidumbre juridica a la tenencia y uso de la tierra. Corto plazo

1.3.2. Fomentar la organizacion y las asociaciones productivas de los

" . , Mediano plazo
pequenos productores que les permitan generar economias de escala.

1.3.3. Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable. Largo plazo

1.3.4. Promover el ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el .
. , o\ Mediano plazo
desarrollo de ciudades mdas competitivas.

1.3.5. Conducir el proceso de ordenamiento ecoldgico general del territorio

. . Mediano plazo
y apoyar los procesos de ordenamiento regionales y locales.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Las primeras dos lineas de acciéon (1.3.1 y 1.3.2) estdn orientadas a promover el uso
eficiente del territorio en el medio rural. Mientras que las lineas 1.3.3 y 1.3.4 estdn
orientadas a resolver el problema del uso del territorio en dreas urbanas.
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Es importante considerar que las lineas 1.3.4 y 1.3.5 son de mediano plazo, mientras
que la 1.3.3 es de largo, aungue no se especifica mediante qué accién especifica
se podria llevar a cabo.

Estrategia 1.4 Promover el manejo eficiente y sustentable del capital natural y
reforzar el cuidado del medio ambiente del pais.

La Ultima estrategia del objetivo 1 —1.4, “Promover el manejo eficiente y
sustentable del capital natural y reforzar el cuidado del medio ambiente del pais"—
se aboca a resolver el problema del deterioro ambiental que impacta a la
eficiencia de la economia, ademds del problema de la carencia de mecanismos
adecuados que permitan tomar en cuenta el valor econdmico de insumos
esenciales como el agua o los energéticos.

Sobre el primer problema se enuncian las lineas de accidon 1.4.1, 1.4.2, 1.4.4y 1.4.6.
Su redlizaciéon parece ser suficiente para promover el manejo eficiente vy
sustentable del capital natural, aunque, a excepcion de la 1.4.4, no se especifica
como podrian lograrse. Las lineas 1.4.3, y 1.4.5 se enfocan al segundo problema, el
de la carencia de mecanismos que permitan tomar en cuenta el valor econémico
de los insumos naturales usados en la produccidén. Estas Ultimas lineas son de corto
plazo, por lo que deberia ser posible medirlas en un periodo no mayor a dos anos
desde su implementacion.

Cuadro 6 Lineas de accién de la estrategia 1.4. Promover el manejo eficiente y sustentable del
capital natural y reforzar el cuidado del medio ambiente del pais

Linea de accién Temporalidad

1.4.1. Impulsar un crecimiento verde que preserve el capital natural del pais,

. . . Largo plazo
al mismo tiempo que promueva aumentos en la productividad. gop

1.4.2. Fortalecer la politica de cambio climdtico y medio ambiente para
construir una economia competitiva, sustentable, con mayor resiliencia y de Largo plazo
bajo carbono.

1.4.3. Establecer precios y tarifas que reflejen el costo econdmico del agua y

L - Corto plazo
promuevan su conservacion y uso eficiente.

1.4.4. Modernizar y expandir la infraestructura hidroagricola que permita el Mediano

uso racional y eficiente del agua. plazo
1.4.5. Establecer precios y tarifas de los energéticos que consideren sus Corto plazo
externalidades ambientales y promuevan su uso eficiente.

L Mediano
1.4.6. Promover un mayor uso de energias limpias. olazo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centfro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

65



I“"LE“al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

o Naclonal de Evaleo

a8 lka Politica de Desamralle Sockal

Consistencia en el objetivo 2. Elevar la productividad de los trabajadores, las
empresas y los productores del pais, sus estrategias y lineas de accioén.

Para la temdatica del problema 2 se planted la necesidad de elevar la inversion en
capital humano y mejorar la calidad de la educacion y la capacitaciéon para el
trabajo para promover la productividad laboral. Ademds, el PDP estipula la
necesidad de elevar la inversidon en ciencia, tecnologia e innovacion, atacar los
obstdculos para el surgimiento de emprendimientos productivos y crecimiento
empresarial, asi como impulsar a los pequenos productores agricolas.

Cuadro 7 Estrategias asociadas a problemdticas del diagndstico

Problemdatica (Descripcion) Estrategia

1. Subinversidon en el capital humano de

. ., Estrategia 2.1. Incrementar las inversiones en el capital
segmentos marginados de la poblacién.

humano de la poblacién.

2. Baja calidad educativa.

Estrategia 2.2. Fortalecer las actividades de capacitacion
laboral y formacién para el frabgjo que eleven la
productividad de los trabajadores.

3. Inadecuada capacitacién para el
frabajo.

Estrategia 2.3. Promover el emprendimiento y el
4. Insuficiente inversion en ciencia, escalamiento productivo y tecnoldgico de las empresas,
tecnologia e innovacion. con especial atencidon en las micro, pequenas y medianas
empresas (Mipymes).

Estrategia 2.4. Establecer programas integrales dirigidos a
elevar la productividad de los productores rurales,
especialmente de los pequenos.

5. Obstdculos al crecimiento vy
escalamiento productivo de las Pymes.

6. Acceso limitado de los productores Estrategia 2.5. Incrementar la inversién pUblica y promover
agricolas a tecnologia, financiamiento, lainversidn privada en actividades de Ciencia, Tecnologia
insumos (agua, semillas mejoradas, e Innovacion (CTI).

fertilizantes) y bienes publicos.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Estrategia 2.1. Incrementar las inversiones en el capital humano de la poblacién.

La primera estrategia, “Incrementar las inversiones en el capital humano de la
poblaciéon”, busca resolver el problema de la baja inversion en capital humano y la
baja calidad de la educaciéon. De acuerdo al diagndstico, la baja calidad de la
educacion se debe atacar mediante acciones que enfaticen el desarrollo infantil
temprano, el acceso a la salud y a la proteccién social, la provisidon de servicios
educativos y de capacitacion laboral de calidad, y la formacion emprendedora
desde los niveles bdsicos de educacion. Otra problemdtica expresada en el
diagndstico es la relacionada con la transicion escuela-trabajo.
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Cuadro 8 Lineas de accién de la estrategia 2.1. Incrementar las inversiones en el capital humano de

www.coneval.org.mx

la poblacién

Linea de accién

Temporalidad

2.1.1. Fortalecer el desarrollo de capacidades en hogares en situacién de
vulnerabilidad que permitan alcanzar su mdximo potencial productivo.

Mediano
plazo

2.1.2. Fortalecer los servicios de salud para reducir el impacto de las enfermedades
en la productividad y la asistencia laboral.

Mediano
plazo

2.1.3. Impulsar el acceso y permanencia en el sistema educativo, asi como la
conclusién oportuna de estudios en todos los niveles.

Largo plazo

2.1.4. Profundizar la vinculacion entre los sectores educativo y productivo, y alentar
la revision permanente de la oferta educativa.

Mediano
plazo

2.1.5. Promover la formacién técnica media superior y superior como alternativa
terminal para permitir una rdpida integracién a la actividad productiva.

Corto plazo

2.1.6. Impulsar programas de becas que favorezcan la transicién al primer empleo
de egresados de educacién técnica media superior y superior.

Corto plazo

2.1.7. Disenar e implementar modelos educativos de formacion para y desde el
frabajo.

Mediano
plazo

2.1.8. Promover y fomentar la vocaciéon emprendedora en los egresados de los
niveles medio superior y superior, como una opcién profesional.

Mediano
plazo

2.1.9. Coordinar esfuerzos entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las enfidades
federativas, buscando sinergias en las acciones de formacién de capital humano.

Mediano
plazo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Como se observa en el cuadro anterior, las lineas de accion de la estrategia 2.1
coinciden con dos de los problemas identificados en el diagndstico: la falta de
inversion en capital humano vy la dificil transicidon escuela-trabajo. Sin embargo,
estas lineas de accién dejan de lado el problema de la calidad educativa. Las
lineas 2.1.1, 2.1.2 y 2.1.3 se enfocan a incentivar la inversién en capital humano por
parte del Estado. Es importante considerar que, por la naturaleza de las acciones,
los efectos de las dos primeras lineas se verdn en un periodo de tres a seis anos,
mientras que para la Ultima hay que considerar siete afos o mds.

Las lineas de accidn de la 2.1.3 a la 2.1.8 buscan resolver el problema de la
transicion empleo-trabajo. Como vemos, estdn orientadas a buscar la integracion
de los egresados de distintos niveles al mercado laboral y a promover el
emprendimiento entre ellos.

Estrategia 2.2. Fortalecer las actividades de capacitacion laboral y formacion para
el trabajo que eleven la productividad de los trabajadores.

La segunda estrategia se enfoca en el problema de la inadecuada capacitacion

para el frabajo, la cual disminuye la capacidad de los frabajadores para
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implementar nuevas tecnologias y les impide ocuparse en sectores productivos de
alta tecnologia. A diferencia de las lineas de la estrategia anterior, las de esta
estrategia son de corto plazo, es decir, una vez implementadas tienen efectos
inmediatos.

Cuadro 9 Lineas de accién de la estrategia 2.2. Fortalecer las actividades de capacitacién laboral y
formacion para el tfrabajo que eleven la productividad de los trabajadores

Linea de accién Temporalidad

2.2.1. Impulsar politicas activas de capacitacién laboral que fomenten la

. .. . . . . . Corto plazo
actualizacion y vigencia de capacidades y competencias de los trabajadores. P

2.2.2. Impulsar la participacion laboral de mujeres, jbvenes, adultos mayores vy

. . . . . Corto plazo
discapacitados, en particular en sectores con mayor potencial productivo.

2.2.3. Implementar y difundir herramientas tecnolégicas que ayuden a incrementar

la productividad laboral. Corto plazo

2.2.4. Fomentar el incremento de la productividad laboral con beneficios

. Corto pl
compartidos entre empleadores y empleados. orro plazo

2.2.5. Apoyar a las empresas en el diseno e implementacién de programas que

to pl
eleven la productividad de sus trabajadores. Corto plazo

2.2.6. Aprovechar los sistemas estadisticos en materia laboral para la toma informada

- S . . Corto plazo
de decisiones en los sectores publico, privado y académico. P

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Las seis lineas de accion planteadas en esta estrategia (cinco de logros y una de
gestion) son congruentes con la estrategia y con el objetivo al que pertenecen. Al
mismo tiempo, coinciden con el concepto de ‘“democratizacion de la
productividad” en el sentido de que consideran medidas incluyentes para mujeres,
jévenes, adultos mayores y discapacitados. Por su parte, el problema de la
capacitacién de trabajadores agricolas se atiende en la estrategia 2.4 a través de
la linea de accidn 2.4.3, ya que es la estrategia enfocada a los productores rurales.

Estrategia 2.3. Promover el emprendimiento y el escalamiento productivo y
tecnologico de las empresas, con especial atencion en las micro, pequenas y
medianas empresas (Mipymes).

La tercera estrategia se relaciona con la problemdtica de los factores que frenan
el crecimiento de las empresas y la creacion de nuevas, especialmente las
lamadas Mipymes. Dichos factores son, ademds del limitado acceso al
financiamiento, la insuficiente formacion de capital humano, el bajo esfuerzo en
innovaciéon y desarrollo, el uso inadecuado de las tecnologias de informacion y la
comunicacion (TIC) y las limitaciones en la capacidad gerencial que limitan la
eficiencia de la empresa.
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Cuadro 10 Lineas de accién de la estrategia 2.3. Promover el emprendimiento y el escalamiento
productivo y tecnoldgico de las empresas, con especial atencidn en las micro, pequenas y
medianas empresas (Mipymes)

Linea de accién Temporalidad

2.3.1. Impulsar una cultura emprendedora y empresarial basada en la innovacion,

. . . Largo plazo
desde los niveles bdsicos de educacion. gop

2.3.2. Promover la asistencia técnica para impulsar la participacion de las mujeres

Corto plazo
en el sector emprendedor. P

2.3.3. Facilitar el acceso de las empresas al financiamiento y capital, en particular

) Corto pl
de los emprendedores y Mipymes. orio plazo

2.3.4. Promover la adopcidén y uso de tecnologias de la informacién y comunicacion

. - . Corto plazo
en los procesos productivos y de gestion empresarial.

2.3.5. Apoyar la insercion exitosa de las Mipymes en las cadenas de valor de los

L . . Corto plazo
sectores estratégicos de mayor dinamismo.

2.3.6. Facilitar la participacién de las Mipymes en las compras de dependencias y

entidades del Gobierno Federal. Corto plazo

2.3.7. Integrar una alianza de empresarios consolidados que apoye y acompane el

., . Corto plazo
esfuerzo de los emprendedores jovenes y de las Mipymes. P

2.3.8. Promover el desarrollo de proveedores y nuevas actividades industriales en Mediano
torno a los sectores eléctrico y de hidrocarburos. plazo

2.3.9. Coordinar los programas de los tres érdenes de gobierno, asi como los apoyos Mediano
privados, dirigidos a las Mipymes. plazo

2.3.10. Impulsar el mejor desempeno ambiental de las Mipymes y el consumo de los

. . . o Corto plazo
bienes y servicios ambientales certificados que ofertan. P

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Aunqgue la linea de accion 2.3.3 se enfoca en las Mipymes, se relaciona a la
estrategia 1.2, relativa al problema del bajo acceso al financiamiento de las
empresas. En general, las diez lineas de accidon estdn alineadas a la estrategia
planteada, ademds de que son medidas pertinentes para el impulso de las
Mipymes.

Las lineas de esta estrategia, al ser en su mayoria de corto plazo y por considerar a
empresas pequenas, medianas y micro, se relacionan estrechamente con el
bienestar econdmico. Ademds, sus efectos se reflejan inicialmente en el bienestar
de los pequenos empresarios.

Estrategia 2.4. Establecer programas integrales dirigidos a elevar la productividad
de los productores rurales, especialmente de los pequenos.

Otra problemdtica identificada como inhibidora de la productividad de las
personas y al interior de las empresas, se relaciona con los productores rurales. El
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PDP identifica la necesidad de poner a su alcance asesoria técnica y tecnologia,
financiamiento, acceso al agua y un paquete de insumos como semillas mejoradas
y fertilizantes, asi como incentivos para promover asociaciones productivas que les
permitan generar economias de escala.

Cuadro 11 Lineas de accidn de la estrategia 2.4. Establecer programas integrales dirigidos a elevar
la productividad de los productores rurales, especialmente de los pequenos

Linea de accién Temporalidad

2.4.1. Facilitar el acceso a insumos bdsicos para las actividades agropecuarias, en

. . . . . . Corto plazo
particular semillas mejoradas, fertilizantes, financiamiento y agua.

2.4.2. Promover las inversiones en la infraestructura necesaria para facilitar la

S Corto plazo
comercializacion y el acceso a los mercados.

2.4.3. Promover la adopcién de nuevas tecnologias y técnicas agropecuarias y

. . . - S Corto plazo
pesqueras, incluidas las TIC, a través de extensionismo y capacitacion. P

2.4.4. Articular las politicas publicas dirigidas a los pequenos productores agricolas,

. . . Corto plazo
en particular aquellos que habitan en zonas marginadas.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Las cuatro lineas de accidon de esta estrategia van de acuerdo con las necesidades
identificadas en el diagndstico. Porunlado, la linea 2.4.1 buscaresolver el problema
del acceso al agua y otorgar un paquete de insumos como semillas mejoradas y
fertilizantes, mientras que la linea 2.4.3 permite poner al alcance de los pequenos
productores agricolas asesoria técnica y tecnologia y financiamiento, al mismo
tiempo que considera el problema de la falta de capacitacion de trabajadores
agricolas que no se considerd en la estrategia 2.2.

La linea de accidn 2.4.2, contribuye significativamente a promover las inversiones
en la infraestructura necesaria para facilitar la comercializacion y el acceso a los
mercados. Por Ultimo, los tfrabajadores agricolas y campesinos, como se menciona
en el diagndstico, suelen ser una poblacién vulnerable que vive en pobreza, la cual
podria disminuir gracias a la linea 2.4.4 en conjunto con las demds.

Estrategia 2.5. Incrementar la inversion publica y promover la inversion privada en
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI).

La Ultima problemdtica identificada como inhibidora de la productividad en
personas y empresas se relaciona al bajo esfuerzo en innovaciéon, especialmente
en lo que se refiere a un bajo gasto publico y privado en ciencia, tecnologia e
innovacion (CTl). En consecuencia, la estrategia 5 busca elevar el gasto publico y
promover la inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion.
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Cuadro 12 Lineas de accién de la estrategia 2.5. Incrementar la inversion publica y promover la
inversion privada en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTl)

Linea de accién Temporalidad

2.5.1. Articular esfuerzos de los sectores pUblico, privado y social para incrementar

, Medi |
la inversion en CTl a 1% del PIB. ediano plazo

2.5.2. Fortalecer la eficiencia del gasto en programas de fomento a CTl y su

. . - - . Mediano plazo
relevancia mediante la colaboracidon publico-privada. P

2.5.3. Coordinar los diferentes instrumentos de los actores de gobierno en la cadena

. . L. ., Mediano plazo
ciencia-tecnologia-innovacion.

2.5.4. Impulsar la transferencia de tecnologia, fortaleciendo la vinculacién entre

s - . . . L . Mediano plazo
instituciones de educacion superior, cenfros de investigacion y el sector productivo.

2.5.5. Impulsar la inversidén en innovacion mediante el acceso al crédito y al capital,

, Corto plazo
a través de la Banca de Desarrollo. P

2.5.6. Revisar las restricciones legales que limitan la inversion en actividades vy

. . . .. Mediano plazo
sectores de la economia con alto potencial de innovacion.

2.5.7. Revisar los incentivos que tienen las empresas para innovar, incluido el

. ., Corto plazo
Programa de Estimulos para la Innovacion.

2.5.8. Elevar la inversion en CTI dirigida al sector agua, agropecuario y pesquero. Corto plazo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Las lineas de accion 2.5.1, 2.5.2, 2.5.3 y 2.5.8 estdn estrechamente ligadas al
problema del bajo gasto publico en CTI, mientras que las demds son medidas para
promover la inversion en CTl por parte del sector privado. Si bien estas medidas
parecen ser suficientes, en el diagndstico se menciona que las elegidas para su
implementacion deben considerar las heterogeneidades entre estados. Los
estados del pais tienen capacidades diferentes para disenar e instrumentar los
programas de CTl. Dicha recomendacion no se considera en las lineas de accién
de esta estrategia, sino en la estrategia 4.1.4, en la que se tienen contempladas
estrategias diferenciadas para el desarrollo regional equilibrado.

Consistencia en el objetivo 3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan
las empresas y los productores del pais, sus estrategias y lineas de accion.

En la temdtica del problema 3 se menciond a la debilidad en el ambiente de
negocios y de inversion como un factor que incide adversamente en la eficiencia
con la que funciona la economia.

El objetivo 3 nace de la necesidad de contar con un ambiente de negocios que
brinde certidumbre, reduzca las cargas regulatorias, provea bienes publicos de
calidad y promueva la sana competencia econdémica como forma de elevar y
democratizar la productividad. Para ello se plantean cinco estrategias que estdn
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relacionadas con acciones que generen certidumbre a los agentes econdmicos,
gue van desde mantener la estabilidad macroecondmica hasta brindar una mayor

certidumbre juridica.

Cuadro 13 Estrategias asociadas a problemdaticas del diagndstico

Problematica (Descripcion)

Estrategia

Estrategia 3.1. Mantener la estabilidad macroecondmica y
financiera con el fin de generar un marco de certidumbre
para los agentes econdmicos.

1. Sobrerregulacién, sobre todo en

estados y municipios.

Estrategia 3.2. Promover que las acciones de gobierno
consoliden un ambiente de negocios propicio para la
creacién y crecimiento de empresas formales.

2. Debilidades en el estado de derecho
y falta de certidumbre juridica.

3. Inseguridad.

Estrategia 3.3. Brindar mayor certidumbre juridica a los
agentes econdmicos y reducir el impacto de la
inseguridad en el sector productivo.

4. Concentracién de mercados
sectores clave.

en

Estrategia 3.4. Elevar la eficiencia en sectores productores
de insumos clave para reducir los costos que enfrentan las
empresas y los productores.

5. Carencias en la infraestructura de
fransporte y logistica, asi como
infraestructura de irrigacion en el medio
rural.

Estrategia 3.5. Promover inversiones en infraestructura fisica
y de logistica para reducir los costos de operacién de las
empresas.

6. Obstdculos a la participacion de las
Mipymes en las cadenas globales de
valor.

Estrategia 3.6. Aprovechar la integracién de México a la
economia mundial como medio para elevar la
productividad de la economia.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,

S.C. (CEPNA).

Estrategia 3.1. Mantener la estabilidad macroeconémica y financiera con el fin de
generar un marco de certidumbre para los agentes econémicos.

Esta estrategia responde a la problemdtica planteada en el diagndstico, en donde
se menciona que desde mediados de los anos noventa se han tomado distintas
medidas (reduccidn del déficit publico y el control de la inflacidn) que han llevado
a construir un entorno macroecondémico sélido. Mantener este entorno es

indispensable para generar un

marco de certidumbre para los agentes

econoémicos. Sin embargo, si se busca generar un ambiente propicio para los
negocios y la inversiéon, es importante que se complemente mediante politicas que
promuevan el desarrollo de la actividad econdmica, y al mismo fiempo, la
disminucion de las brechas entre estados y regiones.

Cuadro 14 Lineas de accién de la estrategia 3.1. Mantener la estabilidad macroeconémica y
financiera con el fin de generar un marco de certidumbre para los agentes econdmicos
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Linea de accién Temporalidad
3.1.1. Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroecondmico. Corto plazo
3.1.2. Fortalecer los ingresos del sector puUblico. Corto plazo

3.1.3. Promover un manejo responsable del endeudamiento publico que se

. ) L . . Corto plazo
fraduzca en bajos costos de financiamiento y niveles de riesgo prudentes. P

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Estrategia 3.2. Promover que las acciones de gobierno consoliden un ambiente de
negocios propicio para la creacion y el crecimiento de empresas formales.

El diagndstico identifica la sobrerregulacion como uno de los factores que propicia
un mal ambiente de negocios e inversion. Esto se debe principalmente a las
regulaciones relacionadas con los requisitos necesarios para abrir una empresa o
para cumplir con las obligaciones tributarias. La estrategia 3.2, en sus lineas de
accion, ataca estos problemas.

Es importante reconocer que, de no simplificar los procesos administrativos para
crear una empresa o redlizar el pago de impuestos, se estaria incentivando la
informalidad.

Cuadro 15 Lineas de accién de la Estrategia 3.2. Promover que las acciones de gobierno consoliden
un ambiente de negocios propicio para la creacién y el crecimiento de empresas formales

Linea de accién Temporalidad

3.2.1. Implementar una mejora regulatoria integral que reduzca las cargas Mediano
excesivas que afectan la creacion y el crecimiento de empresas formales. plazo

3.2.2. Facilitar operaciones mercantiles mediante el desarrollo y uso de tecnologias

. . Corto plazo
de la informacion. P

3.2.3. Promover iniciativas de cooperacién regulatoria entre los distintos érdenes de

gobierno. Corto plazo

3.2.4. Simplificar el régimen fiscal para facilitar el cumplimiento de obligaciones

. . . . L Corto plazo
fributarias, y asi promover la creacion y el crecimiento de empresas formales.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Las lineas de accidén 3.2.1 y 3.2.2 reducen la sobrerregulacion, mientras que la 3.2.4
simplifica el pago de impuestos. La 3.2.3, por su parte, parece considerar la
problematica de que las cargas regulatorias excesivas se dan principalmente en
los gobiernos estatales y municipales, aunque no es claro si se estdn tomando en
cuenta estos érdenes de gobierno. Si se busca democratizar la productividad
mediante esta estrategia es importante no perder de vista el problema de las
cargas regulatorias a nivel estatal y municipal.
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Estrategia 3.3. Brindar mayor certidumbre juridica a los agentes econémicos y
reducir el impacto de la inseguridad en el sector productivo.

Las debilidades del sistema juridico son un problema esencial en el ambiente de
negocios, en el sentido de que, sin certidumbre juridica, la eficacia de los contratos
y la proteccion de los derechos de propiedad se ven disminuidas. Al mismo fiempo,
la debilidad del sistema juridico se ve reflejada en la inseguridad, que representa
pérdidas para las empresas o aumenta sus costos, actuando como un impuesto a
las empresas, especialmente aquellas que son productivas. Por tal razén, con la
estrategia 3.3 se busca brindar mayor certidumbre juridica a los agentes
econdmicos y reducir el impacto de la inseguridad en el sector productivo.

Cuadro 16 Lineas de accién de la estrategia 3.3. Brindar mayor certidumbre juridica a los agentes
econdmicos y reducir el impacto de la inseguridad en el sector productivo

Linea de accién Temporalidad

3.3.1. Impulsar un sistema juridico efectivo que garantice certidumbre juridica y Mediano
propicie una asignacién eficiente de los recursos productivos. plazo

3.3.2. Coordinar las acciones de los gabinetes especializados México Préspero y  Mediano
México en Paz, tendientes a fortalecer el clima de negocios. plazo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

La linea de accidén 3.3.1 estd encaminada a brindar certidumbre juridica y la 3.3.2
a reducir la inseguridad. Por lo tanto, las lineas de accidén son congruentes con la
estrategia.

Estrategia 3.4. Elevar la eficiencia en sectores productores de insumos clave para
reducir los costos que enfrentan las empresas y los productores.

Se considera que los altos precios de insumos estratégicos para las empresas
generan debilidades en el ambiente de negocios. De acuerdo al diagndstico, esto
ocurre por la falta de competencia, principalmente en las industrias de red como
telecomunicaciones, electricidad y tfransporte. La estrategia 3.4 es congruente con
este problema al buscar favorecer la competencia y la eficiencia de dichos
sectores.

Cuadro 17 Lineas de accidn de la estrategia 3.4. Elevar la eficiencia en sectores productores de
insumos clave para reducir los costos que enfrentan las empresas y los productores

Linea de accién Temporalidad
3.4.1. Impulsar una mayor competencia en el sector de telecomunicaciones y Mediano
establecer un marco regulatorio que propicie una menor concentracion de olazo

mercado.

74



I“"LE“al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

0 Maclonal de Evaleocio
a8 lka Politica de Desamralle Sockal

Linea de accién Temporalidad

Mediano

3.4.2. Incrementar la eficiencia operativa y de gestion de Pemex y CFE. olazo

3.4.3. Asegurar la viabilidad del abastecimiento oportuno de energia con precios Mediano
competitivos y calidad a lo largo de la cadena productiva. plazo

3.4.4. Asegurar la viabilidad del abastecimiento de petrdleo crudo, gas natural y Mediano
petrogquimicos al sector productivo. plazo

3.4.5. Crear mecanismos para potenciar la inversion, aumentar la produccién y Mediano
explotar de manera eficiente los hidrocarburos del pais. plazo

3.4.6. Impulsar marcos regulatorios que favorezcan la competencia y la eficiencia

Corto plazo
de los mercados. P

3.4.7. Apoyar los esfuerzos de las entidades federativas y municipios para promover Mediano
la competencia en los mercados locales. plazo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Las lineas de accidon planteadas son consistentes para cumplir la estrategia, ya que,
por ejemplo, las lineas 3.4.1, 3.4.6 y 3.4.7 buscan promover la competencia de los
sectores identificados. Por ofro lado, las lineas 3.4.2, 3.4.3, 3.4.4 y 3.4.5 inciden
directamente en los insumos estratégicos para las empresas, especialmente en los
relacionados al sector energético. Simultdneamente, en la linea de accién 3.4.7 se
toman en cuenta las entidades federativas y municipios.

Estrategia 3.5. Promover inversiones en infraestructura fisica y de logistica para
reducir los costos de operacion de las empresas.

Ademds del problema del costo de los insumos por la falta de competencia de las
empresas, en el diagndstico se identifica la necesidad de invertir en infraestructura,
especialmente aquella de transporte que permita aprovechar las economias de
aglomeracion y estimular la productividad. La estrategia 3.5 es consistente con este
problema y plantea lineas de accién para atacarlo.

Cuadro 18 Lineas de accidn de la estrategia 3.5. Promover inversiones en infraestructura fisica y de
logistica para reducir los costos de operacién de las empresas

Linea de accién Temporalidad

3.5.1. Fortalecer la infraestructura de fransporte y mejorar su conectividad en forma Corto plazo
coherente con las necesidades del sector productivo.

3.5.2. Fomentar la multimodalidad para el traslado eficiente de mercancias Mediano
conforme a las distancias y caracteristicas de la carga. plazo

3.5.3. Fomentar el desarrollo de una logistica avanzada que provea conectividad Mediano
a los centros que integrardn el Sistema Nacional de Plataformas Logisticas. plazo
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Linea de accién Temporalidad

3.5.4. Impulsar un programa de logistica que estandarice las regulaciones y la Corto plazo
prestacién de servicios y provea lineamientos para la inversion.

3.5.5. Promover el uso de Sistemas Inteligentes de Transporte para mejorar la Mediano
seguridad y agilizar el movimiento de carga y pasajeros. plazo

3.5.6. Adoptar nuevas modalidades de operacion y conservacion de autopistas, Corto plazo
de acuerdo a estdndares internacionales, para reducir costos operativos del
fransporte.

3.5.7. Modernizar y ampliar la red de caminos rurales y alimentadores, carreteras Corto plazo
interestatales.

3.5.8. Modernizar y ampliar la infraestructura hidroagricola. Corto plazo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

En general, las lineas de accidén de este objetivo estdn enfocadas a reducir los
costos de fransporte de mercancias vy, asi, incentivar el comercio de las empresas
y aumentar su productividad. Sin embargo, sélo las lineas 3.5.7 y 3.5.8 se encaminan
a democratizar la productividad; las demds no mencionan cémo lograrian que la
estrategia aumentara la productividad de forma incluyente.

Estrategia 3.6. Aprovechar la integracion de México a la economia mundial para
elevar la productividad de la economia.

Finaimente, en el diagndstico se considera importante la integracién de la
economia mexicana al resto del mundo para aumentar la productividad. Lo
anterior se debe a que, por un lado, la apertura econdmica pone a disposicidon de
los productores mexicanos tecnologia de punta e insumos a precios competitivos
mediante flujos comerciales e inversion extranjera directa; por el otro, la
competencia con el exterior nos impulsa a hacer un uso mds eficiente de los
factores de produccién.

La estrategia 3.6 es consistente con la necesidad de insertar a la economia
mexicana en la economia mundial para elevar la productividad.

Cuadro 19 Lineas de accién de la estrategia 3.6. Aprovechar la integracion de México a la
economia mundial para elevar la productividad de la economia

Linea de accién Temporalidad

3.6.1. Fomentar la integracion econdmica de México con el mundo, estableciendo | Mediano
acuerdos de comercio e inversién y profundizando los ya existentes. plazo

3.6.2. Modernizar los procesos en las aduanas del pais para reducir los costos de Corto plazo
fransaccién en el comercio internacional.
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Linea de accién Temporalidad

3.6.3. Abatir las distorsiones a los mercados mediante el combate a la importacion Corto plazo
ilegal de mercancias.

3.6.4. Fomentar la transparencia y la simplificacién de los trdmites relacionados con Corto plazo
el comercio exterior.

3.6.5. Impulsar la participacién de las empresas mexicanas en las cadenas globales Mediano
de valor. plazo

3.6.6. Revisar la vigencia y racionalidad de barreras existentes a la inversion Mediano
extranjera directa en sectores relevantes. plazo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Para lograr la insercion de México en el resto del mundo, es necesario afraer
inversion extranjera directa, promover la inclusion de empresas y regiones
rezagadas en términos de productividad en las cadenas globales de valor,
propiciar la facilitacion aduanera y estimular la inversion externa.

Las lineas de accidn de esta estrategia atienden estas necesidades, con excepcion
de la necesidad de promover la inclusion de empresas y regiones rezagadas en las
cadenas globales de valor. La linea de accidn 3.6.5 busca impulsar la participacion
de las empresas mexicanas en las cadenas globales de valor, lo cual es de suma
importancia dadas las caracteristicas del comercio mundial en la actualidad.

Consistencia en el objetivo 4. Establecer politicas pUblicas especificas que eleven
la productividad en las regiones y sectores de la economia, sus estrategias y lineas
de accion.

La Uultima temdtica del problema identificada en el diagndstico es la que
corresponde a las brechas regionales y sectoriales. En este caso se identifican
divergencias en productividad en dos elementos: primero entre zonas del pais,
especialmente un rezago de la zona sur-sureste comparada con la centro-norte, y
segundo enfre sectores de la economia. Respecto a las diferencias en
productividad entre sectores econdmicos, el diagndstico menciona el importante
rezago del sector primario y un poco del sector comercio, en comparacion con la
industriac manufacturera, al interior de la cual también hay diferencias en
productividad.

Atendiendo a esto, el objetivo 4 concuerda con la problemdtica y plantea dos
estrategias. La primera estrategia se refiere a las divergencias regionales, y la
segunda promueve un cambio esfructural de la economia.

La disparidad de las regiones, especialmente de |la zona sur-sureste comparada
con la centro-norte, es de suma importancia para lograr la democratizacion de la
productividad, por lo que deberia incluirse en todos los objetivos y estrategias del
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programa, mds que presentarse como un objetivo independiente. Si se quiere
democratizar la productividad —y, sobre todo, cerrar brechas de productividad—
, tfodas las acciones antes mencionadas se deben realizar con una visidon por
regiones o con agendas estatales.

Cuadro 20 Estrategias asociadas a problemdticas del diagndstico

Problematica (Descripcion) Estrategia

¢ Divergencia de la productividad entre Estrategia 4.1. Promover un desarrollo regional equilibrado
estados, debido a dificultades en el que aproveche las ventajas comparativas de cada
acceso a mercados (infraestructura), region.

debilidades estructurales (baja
escolaridad), debilidades institucionales,
etc.

¢ Obstdculos al cambio estructural y Estrategia 4.2. Promover un cambio estructural ordenado

fransformacién productiva de sectores que permita el crecimiento de actividades de mayor

fradicionales. productividad vy la fransformacién de sectores
fradicionales.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Estrategia 4.1. Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las
ventajas comparativas de cada region

La primera estrategia del objetivo 4, como se menciond antes, estd encaminada a
atender el problema de las disparidades regionales en cuestiones de
productividad. Esta estrategia es consistente con el objetivo y es suficiente para
realizar una parte del mismo. Sin embargo, como se menciond arriba, deberia ser
considerada al realizar las demds, en lugar de ser una estrategia aparte. De lo
contrario, no se analizard del todo el problema de las brechas de productividad
enfre estados y regiones.

Cuadro 21 Lineas de accion de la estrategia 4.1. Promover un desarrollo regional equilibrado que
aproveche las ventajas comparativas de cada regiéon

Linea de accién Temporalidad

4.1.1. Impulsar la creaciéon y el buen funcionamiento de Comisiones Estatales de Corto plazo
Productividad en el Distrito Federal y en las entidades federativas.

4.1.2. Promover politicas de desarrollo productivo acordes a las vocaciones Mediano
productivas de cada region. plazo

4.1.3. Impulsar el desarrollo de la regidon sur-sureste mediante politicas que Mediano
aumenten su productividad. plazo

4.1.4. Impulsar, mediante estrategias diferenciadas, el desarrollo de vocaciones y Mediano
capacidades locales en CTl para fortalecer un desarrollo regional equilibrado. plazo

4.1.5. Conservar y mantener en buenas condiciones los caminos rurales de las zonas Corto plazo
mas marginadas del pais.
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Linea de accién Temporalidad

4.1.6. Desarrollar infraestructura que favorezca la intfegracion logistica y aumente la  Mediano
productividad regional. plazo

4.1.7. Impulsar una politica en mares y costas que fomente la competitividad y Mediano
enfrente los efectos del cambio climdtico. plazo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Las lineas de accidn son consistentes con la estrategia de promover un desarrollo
regional equilibrado que aproveche las ventajas comparativas de cada region. A
pesar de ello, estas ventajas comparativas podrian considerarse dentro de los
demds objetivos; por ejemplo, las lineas 4.1.4, 4.1.5y 4.2.6 estdn consideradas en el
objetivo 3, la diferencia es que dlli se enfatiza la necesidad de tratar el problema
de acuerdo a vocaciones regionales o estatales.

Estrategia 4.2. Promover un cambio estructural ordenado que permita el
crecimiento de actividades de mayor productividad y la transformacion de
sectores tradicionales

En el diagndstico se plantea el problema de la diferencia en productividad entre
sectores, generada por obstdculos hacia el cambio estructural y la transformacion
productiva de sectores tradicionales. Por ello, la estrategia 4.2 plantea promover
un cambio estructural ordenado que permita el crecimiento de actividades de
mayor productividad y la transformacién de sectores tradicionales. Para lograrla se
propone establecer politicas publicas diferenciadas que impulsen un cambio
estructural hacia actividades de mayor sofisticaciéon tecnoldgica y valor agregado,
alavez que se promueva la transformacién ordenada de los sectores tfradicionales,
tanto a nivel nacional como estatal.
Cuadro 22 Lineas de accidn de la estrategia 4.2. Promover un cambio estructural ordenado que

permita el crecimiento de actividades de mayor productividad y la transformacion de sectores
tradicionales

Linea de accién Temporalidad

4.2.1. Disenar e implementar politicas para el desarrollo productivo de industrias y Mediano plazo
sectores, desalentando la busqueda de rentas indebidas.

4.2.2. Facilitar la movilidad de los trabajadores de sectores de baja productividad a Corto plazo
sectores de alta productividad.

4.2.3. Orientar los programas dirigidos al sector agropecuario hacia actividades que Mediano plazo
eleven la productividad del campo, especialmente de los pequenos productores.

4.2.4. Promover inversiones en sanidad animal y vegetal, inocuidad, investigacién y Mediano plazo
desarrollo, sistemas de informacién agroclimdatica y otros bienes publicos rurales.
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Linea de accién Temporalidad

4.2.5. ldentificar e impulsar acciones que eleven la productividad del sector Corto plazo
servicios, especialmente en el comercio minorista.

4.2.6. Impulsar el desarrollo del sector turistico, particularmente en regiones donde Mediano plazo
la productividad es baja.

4.2.7. Promover inversiones en infraestructura acordes a las necesidades especificas Corto plazo
de sectores prioritarios de la economia.

4.2.8. Promover la generacidon de empleos verdes de alta productividad. Corto plazo

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Las lineas de accidn de esta estrategia estdn orientadas esencialmente a promover
un aumento de la productividad en el sector agricola, el cual se ha rezagado en
las Ultimas décadas. Las lineas 4.2.3 y 4.2.4 estan especialmente enfocadas a este
sector.

En lo que se refiere al sector servicios, las lineas 4.2.5 y 4.2.6 buscan fomentar el
aumento de la productividad en comercio minorista y turismo. Hay sectores, como
el de informacidn de medios masivos, que podrian beneficiarse del uso de las TIC,
o como el de salud y asistencia social, donde la inversion en tecnologia y desarrollo
podria elevar la productividad.

Por otro lado, la linea 4.2.2 estd fuertemente ligada al objetivo 1, que busca una
asignacion mas eficiente de los factores de produccidn, en este caso del factor
frabagjo.

Consistencia en el objetivo 5. Fortalecer el proceso de diseio, instrumentacion y
evaluacion de las politicas puUblicas para orientarlas a elevar y democratizar la
productividad, sus estrategias y lineas de accién.

El objetivo 5 no atiende a una problemdtica encontrada en el diagndstico, como
una caracteristica del funcionamiento de la economia que ha impedido el
crecimiento de la productividad, sino a la implementacion del PDP. Este objetivo
busca fortalecer el marco institucional para disenar, instrumentar y evaluar las
politicas publicas que permitan elevar y democratizar la productividad mediante
una estrecha coordinacion entre las dependencias de la Administracién Publica
Federal, asi como entre ésta y los gobiernos de las entidades federativas y de los
mMunNicipios.

De la misma manera, se requiere mantener un didlogo enfre la Administracion
Publica y los actores de la sociedad (trabajadores, productores agricolas,
empresarios, instituciones académicas) para implementar el programa de manera
exitosa.
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Estrategia 5.1. Fortalecer el marco institucional para impulsar politicas publicas
orientadas a elevar y democratizar la productividad.

La primera estrategia de este objetivo estd encaminada a fortalecer el marco
institucional para disenar e instrumentarlas politicas publicas que permitan alcanzar
los primeros cuatro objetivos.

Cuadro 23 Lineas de accidn de la eestrategia 5.1. Fortalecer el marco institucional para impulsar
politicas publicas orientadas a elevar y democratizar la productividad

Linea de accién Temporalidad
5.1.1. Impulsar la democratizacién de la productividad mediante la ejecucién de Mediano
acciones coordinadas al interior del Gabinete Especializado México Prospero. plazo

5.1.2. Consolidar el didlogo entre los representantes empresariales, sindicales, Mediano
académicos y del sector publico ante el Comité Nacional de Productividad. plazo

5.1.3. Fortalecer el desarrollo de capacidades de diagnéstico, planeaciéon Corto plazo
estratégica y formulacién de politicas publicas de las Comisiones Estatales de
Productividad.

5.1.4. Asistir a los gobiernos locales en la formulacién de estrategias para elevar y Mediano
democratizar la productividad a nivel local. plazo

5.1.5. Promover la coherencia de las politicas de los tres érdenes de gobierno, Mediano
dirigidas a elevar y democratizar la productividad. plazo

5.1.6. Adoptar las mejores prdcticas institucionales a nivel internacional para Mediano
impulsar la productividad. plazo

5.1.7. Fortalecer en el sector publico la capacidad de diagndstico y evaluacién de Mediano
impacto de las politicas publicas en la productividad. plazo

5.1.8. Evaluar las atribuciones de las distintas dependencias para proponer un Corto plazo
marco institucional orientado a la productividad.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centfro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Estrategia 5.2. Orientar los programas y el gasto publico hacia el objetivo de elevar y
democratizar la productividad.

La segunda estrategia estd relacionada con el desarrollo de métricas que permitan
dar seguimiento a los programas presupuestales y de inversion, que influyan en
elevar y democratizar la productividad.

Cuadro 24 Lineas de accién de la estrategia 5.2. Orientar los programas y el gasto publico hacia el
objetivo de elevar y democratizar la productividad

Linea de accién Temporalidad
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5.2.1. Redlizar estudios para comprender la problemdtica especifica para Corto plazo
democratizar la productividad a nivel sectorial y regional.

5.2.2. Desarrollar métricas de la orientacion de los programas presupuestales y de  Corto plazo
inversién hacia la democratizacion de la productividad.

5.2.3. Incorporar métricas de la orientacién hacia la productividad como un Corto plazo
elemento del Sistema de Evaluacién para el Desempeno.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Las dos estrategias del quinto objetivo no se derivan de una problemdtica en
particular, sino que existen para dar operatividad a la implementacién del PDP vy
apoyar en la coordinacion interinstitucional.

En resumen, se puede senalar que en los cuatro primeros objetivos las estrategias
planteadas para cada uno se corresponden con la problemdtica identificada en
el diagndstico. En este sentido se puede establecer que existe coherencia entre los
objetivos y sus respectivas estrategias.

Existe un caso donde se planted una estrategia sin que hubiese una problemdtica
identificada en el diagndstico (estrategia 3.1). Existieron pocas situaciones en que
las lineas de accidon al interior de sus respectivas estrategias no eran del todo
congruentes con la misma, dado que son atendidas en ofra estrategia
correspondiente a otra problemdtica planteada en el diagndstico del programa.

Pertinencia en la instrumentacion

4. ;Cémo se implementan las lineas de accién por parte de las dependencias y/o
entidades responsables?

Para esta pregunta se debe considerar un andlisis de las formas de implementacién
para cada una de las lineas de accion por parte de las dependencias y/o
entidades responsables. Para este andlisis se deberdan considerar las lineas de
accion seleccionadas previamente en el Anexo A. Se deberd analizar:

a) si la implementacion es por medio de actividades concretas realizadas por
las dependencias y/o entidades, y como se les da seguimiento. Especificar
si se readliza mediante la incorporacion a los Programas Sectoriales y
Estatales de Productividad e identificar a qué tipo de lineas de accion
responde de acuerdo al Programa para Democratizar la Productividad 2013-
2018,

b) si existe vinculacién con programas presupuestarios y como se identifico
esta vinculacion, cdmo se realiza el seguimiento a las lineas de accién que
implican coordinacion interinstitucional y en su caso intergubernamental de
la estrategia.
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a. ;La implementacion es por medio de actividades concretas realizadas por las
dependencias o entidades? ;Como se les da seguimiento?

La implementacion del PDP se lleva a cabo por medio de actividades concretas
realizadas por dependencias y entidades. En especifico, en la implementacion del
PDP estdn participando trece dependencias (SHCP, SE, STPS, SCT, Sagarpaq,
Semarnat, Sener, SEP, Sedatu, SS, Sectur, Sedesol y Segob) y siete entidades
(Conacyt, Conagua, IMSS, ISSSTE, Cofemer, CFE y Pemex). En el Anexo 4, “Andlisis
de la implementaciéon de las lineas de accion”, se presenta el detalle de las
actividades realizadas para cada linea de accion.

También cabe mencionar que algunas de las estrategias y lineas de accidén
establecidas en el PDP se estdn impulsando a través del Comité Nacional de
Productividad (abreviaodo CNP en adelante), en el cual participan varias
dependencias federales, junto con institutos de educacion y centrales patronales
y sindicales?. Otra instancia impulsando las estrategias y lineas de accién del PDP
es el Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econdmico de México
(CCECEM), en el cual participan dependencias federales y representantes de los
sectores empresarial y financiero del pais?. Asimismo, algunas de las estrategias
establecidas en el PDP se estdn impulsando mediante el Gabinete Especializado
México Préspero (GEMP), el cual estd conformado por trece dependencias
federales.30

Las 115 lineas de accidon contenidas en el PDP fueron atendidas por alguna
dependencia o entidad, de conformidad con lo establecido en el PDP. La
informacion utilizada para documentar las actividades realizadas en estas 115
lineas de accidn, las cuales se reportan con detalle en el Anexo 4, se obtuvo en su
mayoria de los informes de Logros 2014 y 2015 del PDP.

Asimismo, esta informacion se complementd con un reporte entregado al equipo
consultor por parte de la UPE, en el que se detallan las actividades por linea de
accién realizadas por cada dependencia. Igualmente, el Coneval solicité a las
dependencias y entidades participantes datos sobre sus actividades en 2014y 2015

28 E| CNP se instald el 28 de mayo de 2013. La creacion del CNP tiene como antecedente que el 30
de noviembre de 2012 fue publicada, en el Diario Oficial de la Federacion, una reforma a la Ley
Federal del Trabajo, que adiciona la fraccién K al articulo 153, en la cual se establece que la STPS, en
conjunto con la Secretaria de Economia, convocardn a los pafrones, sindicatos, frabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional de Productividad.
29 El 25 de junio de 2013 se publica, en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se crea
el Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econdmico de México, como una instancia
consultiva y de vinculacion del Gobierno Federal con el sector empresarial del pais.
30 El 1° de abril de 2013, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
establece la integracion y el funcionamiento de los gabinetes. El gabinete especializado tendrd
principalmente como atribuciones “Fungir como mecanismo de coordinacién para atender asuntos
que sean de la competencia concurrente de varias dependencias y enfidades, instituciones y
6érganos de la Administracion Publica Federal” y “Establecer los esquemas de coordinacion para la
elaboracion y revision de los programas correspondientes a las materias de cada gabinete”.
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por linea de accidn, los cuales también sirvieron para completar la informacién. En
cuanto al seguimiento de las actividades realizadas en cada linea de accién, en
el mismo Anexo 4 donde se reportan las actividades se incorpord una columna que
especifica el seguimiento que se le estd dando a cada actividad.

Cabe senalar que el seguimiento que se hace a la mayoria de las actividades se
realiza mediante el reporte de actividades que solicita la SHCP a las dependencias
en los primeros meses de cada ano. Existen algunos casos en que el seguimiento
de dichas acciones se realiza mediante algun sistema interno; tal es el caso de la
STPS, la cual lleva un rastreo y monitoreo interno de las actividades realizadas a
fravés del Sistema de Indicadores Sectoriales y Estrategias Transversales (Siset)
implementado en esta dependencia. Cabe senalar que la STPS, a fravés del Siset,
hace una evaluacién trimestral de todas las lineas de accidén contenidas en los
programas derivados del PND en los que participa. De la misma forma, el Inadem
cuenta con un sistema informdtico para hacer seguimiento de sus programas en
tiempo real, como es el caso del Programa de Incubacion en Linea, y también
reporta sus actividades al Comité de Control y Desempeno Institucional (Cocodi) y
a la UPE de la SHCP.

A continuacién se mencionan los hallazgos mds relevantes del andlisis sobre la
implementacién de las actividades concretas realizadas por las dependencias y/o
entidades en los anos 2014 y 2015 que se reportan en el Anexo 4. Para las lineas de
accién que no estdn siendo suficientemente atendidas se incorpora un breve
comentario del contexto nacional en el que se enmarcan. Para las lineas de accidén
en las cuales se reportan actividades que cumplen con lo contenido en las lineas
de accidén no se hace ningun sefalamiento en el texto en el que se presentan las
actividades realizadaos.

Estrategia 1.1. “Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados laborales para
impulsar la creacion de empleos formales y bien remunerados”, incorpora de 6
lineas de accién.

e Linea de accidén especifica 1.1.1: consistente en fortalecer los mecanismos de
intermediacién laboral y atender las asimetrias de informaciéon. Sobresale de
esta linea que se ha atendido por la STPS, a través del Servicio Nacional de
Empleo (SNE), mediante la implementacién de una plataforma tecnoldgica y
de comunicacién integrada del modelo estandarizado de atencidén para
Servicios de Vinculacién para llevar a cabo la intermediacién laboral.

e Linea de accidon especifica 1.1.2, consistente en modernizar los procesos de
imparticion de justicia laboral. Esta linea se ha atendido por la STPS, mediante
la implementacion del Programa de Modernizacion de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje (JFCA).
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e Linea de accidon general 1.1.3 consistente en analizar infegralmente las

estrategias y programas de gobierno para que induzcan la formalidad. En
esta linea sobresale la creacion por parte de la SHCP del programa
Crezcamos Juntos, el cual tiene como objetivo que pequenos negocios
hagan su inscripcidon al Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF) del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) sin pagarimpuestos durante el primer ano y con
descuentos durante nueve anos mds. Ademds, les permite tener derecho a
inscripcion en el IMSS, cotizar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (Infonavit) y solicitar créditos a Nacional Financiera
(Nafin) y al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
(Fonacot), y solicitar apoyos al Inadem. Adicionalmente, Ia SEDESOL, a través
del Programa del Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias (Fonart),
colabora con el SAT para dar formalidad a los tfrabajadores artesanales.

Lineas de accidén 1.1.4, consistente en promover la cobertura universal de la
seguridad social, y linea de acciéon 1.1.5, consistente en establecer un seguro
de desempleo que proteja los derechos de los frabajadores y estimule la
creacion de empleos formales y la flexibilidad laboral. Para instrumentar estas
lineas de accidn la SHCP, en colaboracion con la STPS, 1a SS, el IMSS y el ISSSTE,
ha presentado un paquete de iniciativas al Congreso de la Union para crear
la Ley General del Sistema de Salud Universal, la Ley de Pensidn Universal y la
Ley del Seguro de Desempleo, asi como reformas a diversas leyes secundarias
en materia de seguridad social, las cuales se encuentran en discusion en este
érgano de poder.

Linea de accidn 1.1.6 consistente en fortalecer los programas de inspeccion y
fiscalizaciéon para promover el cumplimiento de las obligaciones en materia
de dfiliacién a la seguridad social. Para el cumplimiento de esta linea de
accion, la STPS realizé entre 2014 y 2015 mds de 29,500 visitas de inspeccion a
centros de trabajo. Cabe mencionar que estas acciones se consideran
insuficientes, dado que estudios del Inegi estiman que empresas legalmente
constituidas y registradas ante la autoridad fiscal, emplean trabajadores de
manera informal, en aproximadamente el 14% de la poblacién ocupada, lo
que representa 6 millones 884 mil personas, por lo que las 29,500 visitas se
consideran insuficientes comparado con los casi siete millones de personas
ocupadas en esta situaciéon3!.

Estrategia 1.2. “Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y
actividades con potencial de crecimiento productivo”, se conforma por 5 lineas de
accion

31 Inegi, México: Nuevas estadisticas de informalidad laboral, 2013.
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e Se hanrealizado acciones para fortalecer el funcionamiento de los mercados
financieros y de capitales, y para incrementar la colocacién de crédito
directo y establecer nuevos esquemas de apoyo a tfravés de la banca de
desarrollo (lineas de acciones especificas 1.2.1y 1.2.2 a cargo de la SHCP y la
SE).

e Linea de accidn 1.2.3, consistente en generar instrumentos financieros para
unidades de produccién agricola. Como parte de las actividades de esta
linea de accidn sobresale la creacién del Programa de Financiamiento para
Pequenos Productores de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, sectorizada a Sagarpa.

e Paraimpulsar proyectos que contribuyan al crecimiento verde del pais (linea
de accion 1.2.4), el FIRA lanzd el Programa de Eficiencia Energética para la
Agroindustria y Nafin opera el Programa Eco-Crédito Empresarial Masivo.

e Lalineade accion 1.2.5 consiste en revisar las restricciones legales que limitan
la inversibn en actividades y sectores de la economia. Para darle
cumplimiento, la Comision Nacional de Inversiones Exfranjeras (CNIE), por
parte de la SE, aprobd la Resolucion General que simplifica el establecimiento
de empresas extranjeras constituidas de conformidad con las leyes de los
Miembros de la OMC que pretendan suministrar un servicio en México.
Ademds, se emitié opinidn favorable con respecto ala Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Exiranjera y del Registro Nacional de
Inversion Extranjera (RNIE).

Estrategia 1.3. “Promover el uso eficiente del territorio nacional, tanto en las
ciudades como en el medio rural”, se conforma por 5 lineas de accién.

e Las ofras lineas de accion de la Estrategia, como la 1.3.1, consistente en
otorgar certidumbre juridica a la tenencia y uso de la tierra y la 1.3.5,
consistente en conducir el proceso de ordenamiento ecolégico general del
territorio, han sido atendidas por los programas ya existentes de la Sedatu y la
Semarnat, respectivamente.

e Para la linea de accion 1.3.2, consistente en fomentar la organizacion vy las
asociaciones productivas de los pequenos productores que les permitan
generar economias de escala, la Sagarpa, a fravés del componente
Desarrollo de ClUster Agroalimentario (Agrocluster) del Programa de Fomento
a la Agricultura, impulsa la asociacion de los productores para superar las
limitaciones del minifundio y tener acceso a nuevas tecnologias, créditos y
mercados. Esto permite incorporar a los pequenos productores a la
formalidad laboral, por lo que tiene una importante contribucion a esta linea
de accion.
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e Linea de accidn especifica 1.3.3, consistente en transitar hacia un modelo de
desarrollo urbano sustentable y 1.3.4, consistente en promover el
ordenamiento territorial en zonas urbanas. Para su cumplimiento, la Sedatu
solamente reporta la asesoria técnica brindada a unas pocas entidades
federativas y acciones de financiamiento y subsidio federal para viviendaq, sin
que ello represente nuevas estrategias para el desarrollo urbano que
promueva ciudades mds competitivas en el pais.

Estrategia 1.4. “Promover el manejo eficiente y sustentable del capital natural y
reforzar el cuidado del medio ambiente del pais”, se conforma por 6 lineas de
accion.

e Linea de accion 1.4.1, consistente en impulsar un crecimiento verde que
preserve el capital natural del pais y aumente la productividad. Para esta
linea sobresalen las acciones realizadas por la Semarnat, la cual instrumenté
y fortalecié la Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el
incremento de la Produccion y Productividad (Encipros) focalizada en 17
entidades y 33 cuencas. Por su parte, la Sagarpa apoyo la construccion de
pequenas obras hidrdulicas que representaron un incremento en la
capacidad de almacenamiento de agua de 10 millones de m?3 para uso de
las unidades de produccion rural, a través del Componente Conservacion y
Uso Sustentable de Suelo y Agua (Coussa) del Programa Integral de Desarrollo
Rural.

e En cuanto a la linea de accidn 1.4.2, consistente en fortalecer la politica de
cambio climdtico, la Semarnat instrumentd las disposiciones derivadas del
Reglamento de la Ley General de Cambio Climdatico en materia del Registro
Nacional de Emisiones (RENE) y disend la Metodologia de Priorizacion de
Medidas de Adaptacion frente al Cambio Climdatico.

e Las lineas de accion 1.4.3 y 1.4.5 consisten en establecer precios y tarifas del
agua vy los energéticos que consideren sus externalidades ambientales y
promuevan su uso eficiente. Para su cumplimiento, la Semarnat informa que,
los Comités Hidrdulicos de Distritos de Riego establecen las cuotas para
operacion, conservacion y administracion de distritos de riego y para uso
publico urbano. En el caso de los energéticos, se aplicd una politica de
incremento mensual.

e Paralalinea de Accidn 1.4.4, consistente en la modernizacion y expansion de
la infraestructura hidroagricola en distritos y unidades de riego, la Conagua
ha venido atendiendo este requerimiento de forma continua con sus
programas ya existentes.

e En el caso de la linea de accidon 1.4.6, consistente en promover un mayor uso
de energias limpias, se inicid la construccion del Atlas de Zonas Factibles para
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Energias Renovables, que permitird determinar las mejores zonas para el
desarrollo de distintas tecnologias renovables. También se elabord el
Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables
2014-2018.

Estrategia 2.1. “Incrementar las inversiones en el capital humano de la poblacién”,
se conforma por ¢ lineas de accion

e Parala linea de accidén especifica 2.1.1, consistente en fortalecer el desarrollo
de capacidades en hogares en situacion de vulnerabilidad, la accién mas
significativa fue la instalacion del Subcomité de Empleo, Ingreso y Ahorro del
Comité Técnico de la Coordinacion Nacional de PROSPERA. Ademds, se
disend el programa piloto 'Territorios Productivos' que busca identificar
mecanismos de vinculacién y coordinacidén de la oferta publica desde la
demanda, dirigido a la poblaciéon de beneficiarios de PROSPERA.

e En cuanto ala Linea de accidn 2.1.2, consistente en fortalecer los servicios de
salud, se capacitd a mds de 36 mil frabajadores en temas de seguridad e
higiene en el frabajo. Ademds, se realizaron casi é mil estudios de seguridad e
higiene en el trabajo, en empresas afiliadas de alta siniestralidad y centros
laborales del IMSS.

e La Linea de accidon 2.1.3 consiste en impulsar el acceso y la permanencia en
el sistema educativo. Para educacion media superior se entregaron becas a
estudiantes en riesgo de abandonar sus estudios y se impulsd la "Prepa en
Linea-SEP". La SEP también impulsd, en coordinacién con el programa
PROSPERA de SEDESOL, la transicion de estudiantes becados por PROSPERA
de tercero de secundaria a educacion media superior.

e Parala Linea de accidén 2.1.4, consistente en profundizar la vinculacion entre
el sector educativo y el productivo, se impulsd el Programa de Emprendedores
de la educacion media superior, se continud impulsando la capacitacién
para el tfrabajo en educacién media superior, y se impulsd la certificacion de
competencias laborales en los planteles publicos de educacidn media
superior a fravés de Consejo Nacional de Certificaciéon de Competencias
(Conocer).

e Linea de accidon 2.1.5, consistente en promover la formacién técnica media
superior y superior y Linea de accidén 2.1.7, consistente en disenar e
implementar modelos educativos de formacion para y desde el trabagjo. En
cumplimiento de estas dos lineas de accidn, para educacidén media superior
se amplid el Modelo de Formacién Dual y se invirtid en infraestructura vy
equipamiento de centros y unidades de formacion para el frabajo, a través
del Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura de Centros y Unidades
de Formacioén para el Trabagjo.
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e Parala Linea de accion 2.1.6 se implementd una nueva modalidad de becas
en la educacion media superior conocida como Becas Salario y Becas de
Practicas Profesionales. Ademds, mediante el programa Capacita T se
impulsaron becas para jévenes entre 15 y 29 anos a fin de que ingresen a
capacitarse en un centro o unidad de formacion para el frabajo.

e Paralalinea de acciodn 2.1.8, consistente en promover y fomentarla vocacion
emprendedora en los egresados de los niveles medio superior y superior, el
Inadem de la SE fransfirié la Metodologia de Jovenes Emprendedores a
planteles de la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial de la
SEP, en tanto que el Programa de Incubacién en Linea (PIL) del Inadem apoyd
a mds de 60 mil emprendedores, de los cuales mdas de 5 mil proyectos fueron
viables para su desarrollo.

e Por lo que se refiere a la Linea de accidén 2.1.9 se invirtid en infraestructura y
equipamiento de los planteles publicos a fravés del Fondo Concursable de
Inversion en Infraestructura de Educacién Media Superior (FCIIEMS) vy se cred
el Fondo de Inversion en Infraestructura de Centros y Unidades de Formacion
para el Trabajo (FCIICUFT).

Si bien estas nueve lineas de accidon realizadas contribuyen significativamente a la
Estrategia 2.1, es necesario incrementar los recursos para fortalecer estas acciones;
la Tasa Neta de Cobertura en el ciclo escolar 2013 — 2014 de educacién media
superior a nivel nacional es de 54.8%32, lo cual significa que casi la mitad de la
poblacion que estd en condiciones de cursar este nivel educativo no lo hace.

Estrategia 2.2. “Fortalecer las actividades de capacitacion laboral y formacién para
el trabajo que eleven la productividad de los trabajadores”, se conforma por 6
lineas de accién.

e Las seis lineas de accion de esta estrategia se implementan por la STPS, la
SEP y la SE. Entre las actividades mds relevantes que estas dependencias han
implementado estdn las politicas de capacitaciéon laboral que fomentan la
actualizaciéon y vigencia de capacidades y competencias de los
trabajadores, sobre todo mediante el Centro de Especializacién de Recursos
Humanos de Alto Nivel en el Sector Automotriz, la modificacidén al marco
legal de la Banca de Desarrollo para reforzar su obligacion de prestar
asistencia técnica en la creacidn de patentes y otros derechos de
propiedad industrial. Ademds, el Conocer certificdé a mds de 200 mil
trabajadores o estudiantes (Linea de accién 2.2.1).

e Se readlizaron actividades para el cumplimiento de la Linea de accién 2.2.2,
consistente en impulsar la participaciéon laboral de mujeres, jovenes, adultos
mayores y discapacitados, y para la Linea de accion 2.2.3, consistente en

32 INEE, Estadisticas Educativas por Entidad Federativa, 2014.
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implementar y difundir herramientas tecnolégicas que ayuden a
incrementar la productividad laboral. Asimismo, la STPS concluyé el
desarrollo del nuevo Portal de Capacitacion, Adiestramiento vy
Productividad Laboral, y se realizd la capacitacion de los frabajadores con
el apoyo del Programa de Apoyo a la Productividad (PAP), a través de la
vertiente de Cursos de Productividad y Empleabilidad.

Parala Linea de accidon 2.2.4, la STPS inicid operaciones del Programa Apoyo
a la Productividad (PAP) pero, dada la limitacidn de recursos, se
programaron metas Unicamente para el componente denominado “Cursos
de Productividad y Empleabilidad”.

Para la Linea de accidon 2.2.5 se continud con el Programa de Apoyo para
la Productividad, el cual beneficid a mds de 31 mil trabajadores, quienes
recibieron cursos de productividad, capacitacion especifica por
competencias, asistencia técnica y estimulos a la certificacion.

En cuanto a la Linea de accidén 2.2.6, la SE entregd a la Direccion General
de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad Laboral los archivos que
contienen los datos de los municipios que en comparacion anual han
registrado las mayores pérdidas de empleo, y se difundieron los indices de
Productividad Laboral y Costo Unitario de la Mano de Obra.

Estrategia 2.3. “Promover el emprendimiento y el escalamiento productivo y
tecnolégico de las empresas, con especial atencién en las micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES)” se conforma por 10 lineas de accion.

Para cumplir con la linea de accion 2.3.1, consistentes en impulsar una
cultura emprendedora y empresarial desde los niveles bdsicos de
educacion, la SE, a tfravés de la Red de Apoyo al Emprendedor, realizd mds
de 101 mil diagndsticos de habilidades emprendedoras y gestfion
empresarial, en tanto que el Inadem desarrolld la Plataforma de
Metodologias, Modelos e Iniciativas Exitosas de Emprendimiento.

En cuanto a la Linea de accién 2.3.2, la SE ha apoyado las actividades
productivas de las mujeres a fravés del Inadem y del Fondo de
Microfinanciamiento a la Mujer Rural (Fommur). Asimismo, se cred el
Programa Piloto Mujeres Moviendo a México, con el objetivo de facilitar la
capacitacién, el acceso a informacidén y la asistencia técnica y
administrativa a mujeres emprendedoras para iniciar sus negocios.

Por lo que se refiere a la Linea de accidon 2.3.3, el Inadem apoyd la
constituciéon de siete nuevos vehiculos de inversion en el ecosistema
emprendedor, y Bancomext promovié una mayor colocacion de crédito y
garantias dirigido a las Mipymes.
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Respecto ala Linea de accidn 2.3.4, consistente en promover la adopcion y
el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion en los procesos
productivos y de gestion empresarial, la SE lanzé la Agenda Sectorial para el
Desarrollo de Tecnologias de la Informaciéon en México a través del Prosoft y
cinco convocatorias del Inadem.

Para la Linea de accion 2.3.5, el Inadem apoy? la insercion de Mipymes en
las cadenas de valor de empresas ancla.

En cuanto ala Linea de accidén 2.3.6, se realizaron actividades para facilitar
la participacion de las Mipymes en las compras de dependencias y
entfidades del gobierno federal.

Para la Linea de acciéon 2.3.7, la SE cred la Red Nacional de Empresarios
Mentores para que empresarios experimentados apoyen con  sus
conocimientos y experiencias a emprendedores y Mipymes del pais.

Por lo que se refiere a la Linea de accidn 2.3.8, se realizaron acciones para
promover el desarrollo de proveedores y nuevas actividades industriales en
torno a los sectores eléctrico y de hidrocarburos.

Para la Linea de acciéon 2.3.9, consistente en coordinar los programas de los
tres drdenes de gobierno, el Inadem otorgd apoyos para fomentar la cultura
emprendedora y la SE aportd recursos al FINNOVA, con el objetivo de
incrementar la base de empresas innovadoras e incentivar el desarrollo de
bienes publicos o proyectos con altas externalidades positivas.

Por Ultimo, para la linea de accion 2.3.10, consistente en impulsar el mejor
desempeno ambiental de las Mipymes y el consumo de los bienes y servicios
ambientales certificados que ofertan, se fortalecid el vinculo con el Consejo
Ejecutivo de Empresas Globales para promover la infegracion de cadenas
de suministro sustentables y la definicidn de criterios de produccién y
consumo sustentable aplicables a la operacidon de las micro, pequenas y
medianas empresas.

Estrategia 2.4 “Establecer programas integrales dirigidos a elevar la productividad
de los productores rurales, especialmente de los pequenos productores” se
conforma por 4 lineas de accién.

Para el cumplimiento de la Linea de accion 2.4.1, la Sagarpa oforgd
paquetes tecnoldgicos adecuados a las diferentes zonas productoras de
maiz y frijol en 24 entidades, y se tecnificaron mdas de 124 mil hectdreas de
riego, lo que permitidé un ahorro de 245 millones de m3 de agua por ciclo
agricola. Ademds, se operd el componente "Sistema Nacional de
Agroparques”, el cual consistid en estimulos dirigidos a productores que
requieran incrementar su escala productiva con infraestructura vy
equipamiento.

91



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

e Para la Linea de acciéon 2.4.2, la Sagarpa disend un nuevo esquema de
financiamiento para los productores agropecuarios, silvicolas y pesqueros,
ampliando el monto de crédito y el plazo mdximo para pequenos
productores. Asimismo, se continudé con el Programa Productividad y
Competitividad Agroalimentaria y con el Programa Integral de Desarrollo
Rural, a través del componente Desarrollo Integral de Cadenas de Valor.

e En cuanto ala Linea de accidn 2.4.3, consistente en promover la adopcidén
de nuevas tecnologias y técnicas agropecuarias y pesqueras, incluidas las
TICs, a través de extensionismo y capacitaciéon, la Sagarpa desarrolld la
plataforma del Sistema de Extensionismo Rural Mexicano "SER Mexicano'.

e En la Linea de accion 2.4.4, consistente en articular las politicas publicas
dirigidas a los pequenos productores agricolas en zonas marginadas, la
Sagarpa continud con el Programa de Apoyos a Pequefos Productores
(PAPP), el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), el apoyo a
productores para la renovacidn de cafetales, y mediante acciones
interinstitucionales se ha implementado el Programa Piloto “Territorios
Productivos”, el cual atiende a 15,000 familias beneficiarias de PROSPERA
Programa de Inclusion Social en 82 localidades de los estados de Chiapas,
México, Puebla, Oaxaca y Veracruz.

Estrategia 2.5. “Incrementar la inversiéon publica y promover la inversion privada en
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl)", se conforma por 8 lineas
de accion.

e Para la Linea de accién 2.5.1, consistente en articular esfuerzos de los
sectores publico, privado y social, para incrementar la inversion en CTl a 1%
del PIB, para el 2014, se aprobd un Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia
de mas de 86 mil millones de pesos y en 2016 serd de 91 mil 650 millones de
pPesos.

e Se realizaron acciones para fortalecer la eficiencia del gasto en programas
de fomento a CTl y su relevancia mediante la colaboraciéon publico-privada
(inea de accidén 2.5.2) y para coordinar los diferentes instrumentos de los
actores de gobierno en la cadena ciencia, tecnologia e innovacion (linea
de accion 2.5.3).

e Parala Linea de accién 2.5.4, consistente en fortalecer la vinculacion entre
instituciones de educacidon superior, centfros de investigacion y el sector
productivo, se realizd la certificacion por el FINNOVA de 41 Oficinas de
Transferencia de Conocimiento a cargo de la Secretaria de Economia vy el
CONACYT, con lo cual suman 117 oficinas certificadas. Asimismo, se
fortalecié el esquema de operacion del Programa de Estimulos a la
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Innovacion (PEI) del Conacyt para vincular el sector productivo con las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacion.

e Porlo que se refiere a la Linea de accidén 2.5.5, se destinaron mds recursos
para impulsar la inversibn en innovaciones a través de la Banca de
Desarrollo.

e En cuanto ala Linea de accidon 2.5.6, consistente en revisar las restricciones
legales que limitan la inversion en actividades y sectores de la economia con
alto potencial de innovacion, el Ejecutivo Federal expidid las reformas
necesarias al Reglamento de la Ley de Inversidon Extranjera y del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras.

e Paralalinea de accidén 2.5.7, el Conacyt realizé la revision del Programa de
Estimulos a la Innovaciéon, a fin de propiciar una mayor inversidn de la
iniciativa privada, buscando a la vez impulsar la vinculacién del sector
productivo con las instituciones de educaciéon superior y los centros de
investigacion, y otorgd recursos principalmente en las ramas industriales de
quimica, transporte, alimentos, maquinaria y equipo, pldstico y hule.

e Para la Linea de accion 2.5.8, se apoyaron proyectos relacionados con el
sector agua, agropecuario y pesquero y de apoyo a la infraestructura
cientifica de los Fondos Sectoriales CONAGUA-CONACYT, SEMARNAT-
CONACYTy SAGARPA-CONACYT.

Estrategia 3.1. “Mantener la estabilidad macroeconémica y financiera con el fin de
generar un marco de certidumbre para los agentes econémicos”, se conforma por
3 lineas de accioén.

e Para la Linea de accién 3.1.1, consistente en proteger las finanzas publicas
ante riesgos del entorno macroeconémico, la SHCP implementd el
Programa de Cobertura Petrolera 2016, con lo cual se cubre el precio por
barril contenido en la Ley de Ingresos de la Federacion.

e En cuanto ala Linea de accidn 3.1.2, consistente en fortalecer los ingresos
del sector publico, la SHCP aplicé una disminucion real anual de 4.1% en
gastos de operacion distintos a servicios personales y pensiones, en tanto
que los ingresos tributarios se fortalecieron y se ubicaron en el equivalente a
13.0%del PIB. Se cubrié 100% de los Ingresos Petroleros del Gobierno Federal
con el Programa de Cobertura Petrolera 2016.

e Parala Llinea de accidn 3.1.3, la SHCP promovidé un manejo responsable del
endeudamiento del gobierno federal con los Organismos Financieros
Internacionales (Ofis). Asimismo, se coordind un amplio programa de
colaboracion con Ofis a fin de obtener financiamiento en términos
favorables, acompanando la ejecucidn de proyectos con asistencia

técnica y mejores prdcticas internacionales.
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Estrategia 3.2. “Promover que las acciones de gobierno consoliden un ambiente de
negocios propicio para la creaciéon y crecimiento de empresas formales”, se
conforma por 4 lineas de accién.

e Entre las principales acciones para el cumplimiento de la Linea 3.2.1,
consistente en implementar una mejora regulatoria integral que reduzca las
cargas excesivas que afectan la creaciéon y el crecimiento de empresas
formales, la Comisidon Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) analizd mds
de mil anteproyectos regulatorios y mds de 4 mil trdmites inscritos en el
Registro Federal de Trdmites y Servicios (RFTS). Asimismo, se mantuvo el
Médulo Unico de Autorizacién de Denominaciones y Razones Sociales
(MUA), y se proporciond asesoria a los gobiernos estatales y municipales
para abrirmdédulos del Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE) y del
Programa de Reconocimiento y Operacion SARE (PROSARE). Para mejorar
los procesos que deben observar las empresas en el registro de
establecimientos mercantiles, se implementoé el Sistema Integral de Gestion
Registral (SIGER) el cual opera la informacion del Registro Publico del
Comercio de forma digital y en linea.

e Para la Llinea de accion 3.2.2, consistente en facilitar operaciones
mercantiles mediante el desarrollo y uso de tecnologias de la informacion,
el Prosoft apoyd proyectos vinculados con la estrategia de mercado digital,
particularmente en modelos de calidad.

e Por lo que se refiere a la Linea de accidn 3.2.3, consistente en promover
iniciativas de cooperacidon regulatoria entre los distintos érdenes de
gobierno, el Inadem y la Cofemer apoyaron proyectos de Mejora
Regulatoria dirigida a gobiernos estatales, municipales y consejos de la
judicatura.

e Respecto a la Linea de accion 3.2.4, consistente en simplificar el régimen
fiscal para facilitar el cumplimiento de obligaciones tributarias, Ia SHCP, a
través del SAT, logro la disminucion del niUmero de horas que las empresas
dedican al cumplimiento de sus obligaciones fiscales tributarias.

Estrategia 3.3. “Brindar mayor certidumbre juridica a los agentes econémicos y
reducir el impacto de la inseguridad en el sector productivo”, se conforma por 2
lineas de accion.

e En la linea de accidon 3.3.1, consistente en impulsar un sistema juridico
efectivo que garantice certidumbre juridica y propicie una asignacién
eficiente de los recursos productivos, se expidid el Decreto por el que se
establecieron medidas para la productividad, competitividad y el combate
de prdcticas de subvaluacion del sector calzado. Ademds, se modificaron
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ocho acuerdos de regulaciones no arancelarias que confribuyeron a
fortalecer el esquema regulatorio aplicable a la importacién de mercancias
de los sectores agropecuario, industrial (acero, calzado y textil), salud y vida
silvestre.

e Asimismo, para la Linea de accién 3.3.2, consistente en coordinar las
acciones de los gabinetes especializados México Prospero y México en Paz
tendientes a fortalecer el clima de negocios, la Policia Federal implementd
operativos en coordinacion con empresas de ferrocarriles y se atendieron los
requerimientos de acompanamiento vy vigilancia durante la tfransportacion
de productos, se realizaron acciones tdctico-operativas y se implementaron
operativos anti asalto.

Estrategia 3.4. “Elevar la eficiencia en sectores productores de insumos clave para
reducir los costos que enfrentan las empresas y los productores”, se conforma por
7 lineas de accion.

e Paralalinea de accion 3.4.1, el Congreso de la Unidn aprobd la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion que elimina las restricciones a la
inversion extranjera en servicios de telecomunicaciones, con lo que se
establecié un marco regulatorio que propicie una menor concentracion de
mercado en el sector telecomunicaciones.

e Asimismo, se realizaron acciones para incrementar la eficiencia operativa y
de gestion de PEMEX y CFE (Linea de accion 3.4.2) como el oforgamiento de
certificados de energias limpias. Ademds, se adjudicd la construccién de
varios proyectos de transporte de gas natural.

e En cuanto ala Linea de accién 3.4.3, consistente en asegurar la viabilidad
del abastecimiento oportuno de energia con precios competitivos y calidad
a lo largo de la cadena productiva, la CFE ofrece precios competitivos con
las conversiones a gas natural de varias centrales termoeléctricas y la
entrada en operacion de nuevas centrales eoloeléctricas.

e Paralalinea de accién 3.4.4, se continuaron los frabajos de consfruccion en
las estaciones de compresidon asociadas al gasoducto en Tamaulipas y
Nuevo Leodn.

e Por lo que se refiere a la Linea de accidon 3.4.5, consistente en crear
mecanismos para potenciar la inversion, aumentar la produccién y explotar
de manera eficiente los hidrocarburos del pais, Ia SENER realizd procesos de
licitacion y asignaciones petroleras para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

e Serealizaron actividades para impulsar marcos regulatorios que favorezcan
la competencia vy la eficiencia de los mercados (Linea de accion 3.4.6)

como la revisibn de anteproyectos con andlisis de impacto en la
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competencia por parte de Cofemery el establecimiento de los mecanismos
y bases de colaboracién para promover la competencia vy libre
concurrencia por la SE y la Comision Federal de Competencia Econdmica
(Cofece).

Para la Linea de accion 3.4.7, consistente en apoyar los esfuerzos de las
entfidades federativas y municipios para promover la competencia en 1os
mercados locales, se emitieron normas que establecen especificaciones
minimas de calidad de diversos productos de la industria eléctrica,
electrénica, textfil, pldstico, leche y bebidas alcohdlicas, orientadas a
mejorar la competitividad de los productos e incrementar la productividad
de la industria.

Estrategia 3.5. “Promover inversiones en infraestructura fisica y de logistica para
reducir los costos de operacion de las empresas”, se conforma por 8 lineas de
accion.

Para la Linea de accidén 3.5.1, consistente en fortalecer la infraestructura de
fransporte y mejorar su conectividad, entre las principales acciones se
encuentra el inicio de la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México y la construccion de la terminal de confenedores y
carga general en Tuxpan, asi como la construccion del libramiento
ferroviario en el puerto de Veracruz.

Respecto a la Linea de accion 3.5.2, consistente en fomentar la
multimodalidad para el traslado eficiente de mercancias conforme a las
distancias y caracteristicas de la carga, se concluyd en Veracruz la
construccion del Centro de Atencion Logistica de Transporte.

Por lo que se refiere a la Linea de accidon 3.5.3, consistente en fomentar el
desarrollo de una logistica avanzada que provea conectividad a los centros
que integrardn el Sistema Nacional de Plataformas Logisticas, la SE contratd
un Estudio del Impacto de la Distribucidn Urbana de Mercancias, en tanto
qgue el Inadem ha apoyado proyectos para promover la competitividad
logistica de las centrales de abasto y los mercado publicos.

Para la Linea de acciéon 3.5.4, consistente en impulsar un programa de
logistica que estandarice las regulaciones y la prestacion de servicios y
provea lineamientos para la inversién, la SCT autorizd los Programas Maestros
de Desarrollo Portuario y las modificaciones de varias Administraciones
Portuarias Integrales.

En cuanto a la Linea de accidn 3.5.5, consistente en promover el uso de
Sistemas Inteligentes de Transporte para mejorar la seguridad y agilizar el
movimiento de carga y pasajeros, se avanzd en las obras de construccién
del Tren Interurbano México-Toluca, el Tren Eléctrico de Guadalajara, la
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Linea 3 del Metro de Monterrey y la obra civil del sistema de fransporte
articulado (BRT) de la ciudad de Tijuana.

e La linea de accién 3.5.6 consiste en adoptar nuevas modalidades de
operacion y conservacion de autopistas. La SCT, quien es la dependencia
responsable de su implementacion, reportd para 2015 la mejora del Sistema
de Telepeaqje y Medios Electréonicos de Pago para reducir costos operativos
del transporte, de acuerdo a estédndares internacionales. Sin embargo, no se
han llevado a cabo acciones para adoptar nuevas modalidades de
conservacion de autopistas.

e Porlo que toca a la Linea de accion 3.5.7, la SCT y la CDI construyeron y
modernizaron mads de 4 mil kilbmetros de caminos rurales y alimentadores,
beneficiando a mds de 28 millones de habitantes.

e Para la Linea de accién 3.5.8, consistente en modernizar y ampliar la
infraestructura hidroagricola, la Sagarpa construyd infraestructura para el
riego en beneficio de mds de 20 mil hectdreas agricolas, asi como
infraestructura de temporal tecnificado en mas de 15 mil hectdreas.

Estrategia 3.6. “Aprovechar la integraciéon de México a la economia mundial como
medio para elevar la productividad de la economia”, se conforma por 6 lineas de
accioén.

e Entre las principales actividades realizadas en la Linea de accién 3.6.1, estd
la firma del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
con Chile, Colombia y PerU, y las negociaciones para el Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP). Asimismo, la SHCP copreside el Didlogo
Econdmico de Alto Nivel, en el cual se establecen las estrategias
econdmicas y comerciales para la promocién del crecimiento econdmico
y la generacién de empleos en México y los Estados Unidos.

e Se redlizaron acftividades para modernizar los procesos en las aduanas del
pais, a fin de reducir los costos de transaccion en el comercio internacional
(Linea de accién 3.6.2), para abatir las distorsiones a los mercados mediante
el combate a la importacion ilegal de mercancias (Linea de accion 3.6.3) y
para fomentar la transparencia y la simplificacion de los tradmites
relacionados con el comercio exterior (Linea de accién 3.6.4).

e Parala linea de accidn 3.6.5, consistente en impulsar la participacién de las
empresas mexicanas en las cadenas globales de valor, el Inadem apoyd a
Mipymes para su integracién a las cadenas nacionales y globales de valor y
se confirmaron ocho proyectos de proveeduria a empresas transnacionales
ubicadas en México. No obstante, no se observa una estrategia mas alld de
las convocatorias del Inadem que perfilen una actuacion deliberada del
Gobierno Mexicano por apoyar a las empresas mexicanas a integrarse a
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cadenas globales de valor, o cual requiere de negociaciones y gestion en
un dambito conceptual conocido como interdependencias no
comerciales®.

e Parala Linea de accién 3.6.6, la SE realizd el andlisis al marco juridico de la
Inversion Extranjera Directa (IED) en diversos sectores como el transporte
aéreo, transporte terrestre, la impresion y publicacion de periddicos para
circulacién exclusiva en el territorio nacional, y servicios privados de
educacioén preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior y
combinados.

Estrategia 4.1. “Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las
ventajas comparativas de cada region”, se conforma por 7 lineas de accion.

e Entre las principales actividades realizadas en la Linea de accion 4.1.1, la
STPS impulsé la creacion y el buen funcionamiento de las Comisiones
Estatales de Productividad en las entidades federativas, mediante asesorias.

e Paralalinea de accion 4.1.2, consistente en promover politicas de desarrollo
productivo acordes a las vocaciones productivas de cada region, el Inadem
incorpord criterios para la distribucién de los recursos (bolsas regionales
consistentes en montos preestablecidos de recursos que son otorgados a las
diferentes regiones del pais).

e Por lo que se refiere a la Linea de accién 4.1.3, consistente en impulsar el
desarrollo de la regidon Sur-Sureste mediante politicas que aumenten su
productividad, la SCT concluyd la construccidén y modernizaciéon de
autopistas y carreteras federales, en los estados de la regidn sur-sureste,
continvo con la rehabilitacion y mantenimiento de las vias de los ferrocarriles;
continud con la construccién del muelle de usos multiples en Salina Cruz; y
avanzoé en las obras de modernizacion del aeropuerto de Chetumal y en el
Istmo en Ixtpec, en Oaxaca.

e Parala Linea de accidn 4.1.4, consistente en impulsar mediante estrategias
diferenciadas el desarrollo de vocaciones y capacidades locales en CTl, el

33 Las interdependencias no comerciales (untraded interdependencies), toman la forma de reglas
informales, convenciones y hdbitos que coordinan a los actores econdmicos bajo condiciones de
incertidumbre. Debido a la interdependencia en las trayectorias tecnoldgicas y de consumo, es que
los productores de bienes finales y proveedores de componentes mutuamente buscan acordar
contratos a mediano vy largo plazo a fin de reducir la incerfidumbre sobre las acciones mutuas
emprendidas por las diversas empresas participantes en la cadena de produccién, y también en otras
industrias relacionadas. De esta manera, empresas productoras de bienes finales y proveedores
pueden acordar desde tiempo antes cambios en el disefio o especificacidon de los bienes intermedios
producidos dependiendo de los cambios en las trayectorias de consumo, o bien, para controlar esta
frayectoria. Estos contratos reducen la incertidumbre en el corto plazo de la mayor complejidad del
intercambio de hoy en dia. Para profundizar en el tema, véase:
Storper, M. The regional world: Territorial development in a global economy. Guilford. New York, 1997.
pdags. 3-19.
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Conacyt coordiné la elaboracion de 32 Agendas Estatales y 3 Regionales de
Innovacién, las cuales buscan articular y definir prioridades sectoriales y
dreas de especializacion inteligente. Ademds, el Conacyt continud
brindando apoyos a las entidades federativas del sur-sureste para el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion.

e Respectoalalineade accion 4.1.5,1a SCT, a fravés del Programa de Empleo
Temporal, contribuyd a la readlizacidon de proyectos encaminados a
reconstruccion y conservacion de caminos rurales y alimentadores.

e Para la Linea de accion 4.1.6, la SCT invirtic en la construccion vy
modernizacién de carreteras y autopistas.

e Respecto a la Linea de acciéon 4.1.7, la Sagarpa impulsé el "Proyecto
estratégico para impulsar la recuperacion productiva del sector
camaronicola”, asicomo la reactivacion de la Comisidon Intersecretarial para
el Aprovechamiento Sustentable de Mares y Costas (Cimares) como
instancia de trabajo transversal de la APF y de coordinacién con los érdenes
de gobierno estatal y municipal.

Si bien las acciones descritas abonan al logro de la Estrategia nUmero 4.1, en tanto
que promueven un desarrollo regional equiliorado que aproveche las ventajas
comparativas de cada region, la fragmentacion de acciones sectoriales entre las
dependencias que realizan acciones en las regiones limita el potencial de estas
acciones para incrementar la productividad que se alcanzaria con acciones
coordinadas en el territoriod4.

Estrategia 4.2. “Promover un cambio estructural ordenado que permita el
crecimiento de actividades de mayor productividad y la transformacion de
sectores tradicionales”, se conforma por 8 lineas de accion.

34 Una estrategia de desarrollo regional debe contar con mecanismos que promuevan la
cooperaciéon entre las empresas sin interferir en las ventajas de un mercado competitivo, por lo que
es necesaria una estrategia que materialice una alianza entre los diversos actores de la sociedad
enfocados al crecimiento econdmico de la regidon (empresarios, trabajadores, politicos,
organizaciones civiles, etc.) que supere la limitacidn que genera la realizacién de esfuerzos
fragmentados por parte de las dependencias definidas en dmbitos sectoriales. Las instituciones son
de suma importancia en los nuevos modelos de desarrollo regional. En partficular, instifuciones
regionales tienen que ser creadas en aquellos espacios en que los gobiernos centrales y los sectores
de la sociedad local no han podido llenar. Una forma caracteristica de alianza es la Agencia de
Desarrollo Regional, operada como una rama del gobierno para la promocién y fomento del sector
privado. La Agencia coordina con mayor efectividad los esfuerzos puUblicos orientados al desarrollo
de los proyectos empresariales, al transmitir mayor confianza hacia los inversionistas locales y fordneos.
Para profundizar en este tema, véase:
Keating, The new regionalism in Western Europe: Territorial restructuring and political change, Edward
Elgar. UK, 1998. pdgs.138-145; y
Vdzquez Barquero, Las Nuevas Fuerzas del Desarrollo, Antoni Bosch Editor. Barcelona, 2005. pdgs. 117-
120.
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Para la Linea de accion 4.2.1, consistente en disenar e implementar politicas
para el desarrollo productivo de industrias y sectores, la SE construyd una
agenda de trabajo con la Cdmara Nacional de la Industria Farmacéutica
(Canifarma), con el objetivo de consolidar polos regionales de actividad
productiva. También se apoyaron estudios de proyectos productivos,
considerando aspectos de mercado, diagndstico y prospectiva a través del
Programa de Apoyo para la Mejora Tecnoldgica de la Industria y Alta
Tecnologia (Proiat).

Para la linea de accion 4.2.2, consistente en facilitar la movilidad de los
tfrabajadores de sectores de baja productividad a sectores de alta
productividad, la STPS hizo referencia a la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
pero no reportd actividades concretas para el cumplimiento de esta linea
de accion.

Para la Linea de accion 4.2.3, la Sagarpa, a través del Programa de
PROAGRO Productivo puso en marcha nuevos programas para transformar
los subsidios asistenciales en incentivos productivos destinados a los
productores, y otorgar incentivos directos a pescadores y acuacultores.

La Sagarpa, a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (Senasica), realizd acciones para promover inversiones en
sanidad animal y vegetal, inocuidad, investigaciéon y desarrollo, sistemas de
informacion agroclimdtica y otros bienes publicos rurales (Linea de accidén
4.2.4).

Para la Linea de accidn 4.2.5, consistente en identificar e impulsar acciones
que eleven la productividad del sector servicios, especialmente en el
comercio minorista, la SE avanzd sustancialmente en la negociacion del
Acuerdo sobre Comercio de Servicios (TISA). Este Acuerdo creard
condiciones favorables de acceso no discriminatorio para prestadores
nacionales en el sector servicios. La SE, a través del Programa para el
Desarrollo de la Industria del Software (Prosoft), también apoyd proyectos
dirigidos a fortalecer el comercio electronico.

Por lo que se refiere a la Linea de accion 4.2.6, consistente en impulsar el
desarrollo del sector turistico, particularmente en regiones donde la
productividad es baja, se inaugurd el nuevo aeropuerto de Palenque,
Chiapas; y a fravés de los convenios de colaboracidon con organismos
internacionales, la Sectur elabord una herramienta tecnolégica en la
implementacion de criterios globales de sustentabilidad promovidos por la
Organizacion Mundial de Turismo a fin de obtener el Distintivo S.

Para la Linea de accidén 4.2.7, consistente en promover inversiones en
infraestructura, México firmd un memordndum de entendimiento vy
contribuyo al establecimiento de un Centro Global de Infraestructura dentro
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del G20, por medio del cual se promueve el infercambio de informacion y
mejores prdcticas para hacer mads eficiente la inversidon en proyectos de
infraestructura.

Para la Linea de accién 4.2.8, consistente en promover la generacion de
empleos verdes de alta productividad, la Semarnat conformd un grupo de
dependencias y entidades del Gobierno Federal para abordar el tema de
empleos verdes y establecer la estrategia para incluir el concepto en sus
actividades y politicas. Entre las actividades realizadas estd la promocion,
divulgaciéon y capacitaciéon en materia de estrategias para el desarrollo
sostenible y la creacion de empleos verdes en México. Sin embargo, no se
especifica en qué consisten dichas acciones y el alcance de las mismas.

Estrategia 5.1. “Fortalecer el marco institucional para impulsar politicas publicas
orientadas a elevar y democratizar la productividad”, se conforma por 8 lineas de
accion.

Para la Linea de accidn 5.1.1, consistente en impulsar la democratizacion de
la productividad mediante la ejecucidon de acciones coordinadas al interior
del Gabinete Especializado México Préspero, la SHCP, en su cardcter de
coordinador y secretario técnico del Gabinete Especializado Meéxico
Prospero, dio seguimiento a 48 acciones prioritarias, organizadas en 4 ejes.

Por lo que se refiere a la Linea de accidon 5.1.2 —consolidar el didlogo entre
los representantes empresariales, sindicales, académicos y del sector
publico ante el Comité Nacional de Productividad- se realizaron reuniones
al interior de los cinco subcomités que infegran el CNP y en los grupos de
trabajo especificos, entre las que destacan dos talleres para la construccién
de la agenda de productividad del sector autopartes.

Para la Linea de accidon 5.1.3, se finalizd la instalacion de las Comisiones
Estatales de Productividad (CEPs) y se inicid el proyecto para el
fortalecimiento institucional y técnico de las CEPs, el cual contempla un
esquema de recomendaciones vy lineamientos puntuales para la
consolidacion de una gobernanza eficaz de las CEPs.

Respecto a la Linea de acciéon 5.1.4 se logré avanzar en la construccion de
una estrategia de desarrollo productivo para Chiapas, en colaboracién con
el Banco Interamericano de Desarrollo, la Universidad de Harvard y el
Gobierno del Estado.

Parala Linea de accién 5.1.5, la SHCP dio a conocer el Atlas de Complejidad
Econdmica de México, el cual es una herramienta para orientar el disefio de
las politicas de desarrollo productivo en los tres niveles de gobierno y en la
toma de decisiones de emprendedores, empresarios y tfrabajadores.
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e Respecto a la Linea de accidn 5.1.6, consistente en adoptar las mejores
prdcticas institucionales a nivel internacional para impulsar la productividad,
México propuso la creacion de una red de productividad al interior de la
OCDE para promover la implementaciéon de politicas publicas orientadas all
infercambio de mejores prdcticas y la elaboraciéon de estudios sobre
productividad.

e Para la Linea de accidén 5.1.7, consistente en fortalecer en el sector pUblico
la capacidad de diagndstico y evaluacion de impacto de las politicas
publicas en la productividad, la SHCP y la Coordinacidn Nacional de
PROSPERA Programa de Inclusién Social llevaron a cabo el taller
infernacional “Estrategia de Monitoreo y Evaluaciéon de los Componentes de
Inclusidon Productiva, laboral y Financiera de PROSPERA™, en el que se
identificaron elementos relevantes para una estrategia de evaluacion de las
nuevas intfervenciones de este programa.

e Para la Linea de accién 5.1.8, la SHCP realizé talleres técnicos con las
Unidades Responsables de los programas para apoyarlos con definiciones
de productividad y otras recomendaciones basadas en resultfados de
evaluaciones que permitan mejorar su vinculacién con el PDP.

Estrategia 5.2. “Orientar los programas y el gasto publico hacia el objetivo de elevar
y democratizar la productividad”, se conforma por 8 lineas de accion.

e La SHCP ha elaborado estudios en el marco del Consejo Global de América
Latina del Foro Econdmico Mundial, con lo cual contribuye a la Linea de
accion 5.2.1 consistente en readlizar estudios para comprender la
problemdatica especifica para democratizar la productividad a nivel
sectorial y regional.

e Para la Linea de accidn 5.2.2, consistente en desarrollar métricas de la
orientacion de los programas presupuestales y de inversion hacia la
democratizacién de la productividad, la SHCP, en conjunto con las unidades
responsables, vinculd 88 programas presupuestarios con los principales
objetivos del Programa para Democratizar la Productividad vy, de ellos,
diversos programas presupuestarios vinculados a objetivos de productividad
fueron incluidos en el Programa Anual de Evaluaciéon para el Ejercicio Fiscal
2015, lo cual permitird tener mayor informaciéon sobre las dreas de
oportunidad de los programas presupuestarios que inciden sobre la
eficiencia de la economia mexicana.

e Por lo que se refiere a la Linea de accidn 5.2.3, consistente en incorporar
métricas de la orientacién hacia la productividad como un elemento del
Sistemna de Evaluacion para el Desempeno, la SHCP aplicd el cuestionario
de Productividad Econdmica, lo que permitid alinear con criterios de
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productividad las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR), Reglas de
Operacioén (ROP) y documentos normativos de 36 programas productivos.

En resumen, las 115 lineas de accidén contenidas en el PDP fueron atendidas por
alguna de las frece dependencias o siete entidades participantes, de conformidad
con lo establecido en el PDP. También cabe mencionar que algunas de las
estrategias y lineas de accion establecidas en el PDP se estdn impulsando a través
del CNP, el CCECEM y el GEMP. La informacion utilizada para documentar las
actividades realizadas en estas 115 lineas de accidon se obtuvo principalmente de
los informes de Logros 2014 y 2015 del PDP. Esta informacion se complementd con
un reporte entregado al equipo consultor por parte de la UPE, y por el Coneval,
quien solicitdé a las dependencias y entidades participantes datos sobre sus
actividades en 2014 y 2015 por linea de accion.

En cuanto al seguimiento de las actividades realizadas en cada linea de
accion, el mismo se realiza a fravés del reporte de actividades que solicita la SHCP
a las dependencias en los primeros dos meses de cada ano. Existen algunos casos
en los que el seguimiento de dichas acciones se realiza mediante algin sistema
interno, como es el caso de la STPS y el Inadem.

b. Si existe vinculacién con programas presupuestarios, 3como se identific62
La vinculacién de las acciones con programas presupuestarios se obtuvo de tres
fuentes:

1. Informacidén reportada por cuatro dependencias y una entidad, a través del
Coneval;

2. Informacién proporcionada por la UPE consistente en un listado de 88
programas presupuestarios que se consideran inciden en el PDP; e

3. Informacién proporcionada por la UPE consistente en un listado de 36
programas presupuestarios a los que se le aplicd el Cuestionario de
Productividad Econdmica.

Informacion reportada por cuatro dependencias y una entidad, a través del
Coneval

De las trece dependencias y siete entidades participantes en la implementacion
del PDP, solamente Sagarpa, SE, SEP, Sedesol y Conacyt reportaron la incidencia
de sus programas presupuestarios al PDP por linea de accién. Esta informacion se
obtuvo a tfravés del Coneval, el cual solicité a las dependencias y entidades
participantes en el PDP informacién sobre sus programas presupuestarios que
incidirdn en las linea de accién del PDP donde participan. Esta informaciéon se
presenta a continuaciéon. Cabe senalar que no todas las dependencias a las que
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Coneval solicité dicha informacion atendieron la solicitud. Cada una de las
dependencias que reporta informacion identificd la vinculacion entre los
programas presupuestarios y las lineas de accion.

En el Anexo 8 se presenta la relacion de lineas de accidon del PDP en las que incide
alguno de los programas presupuestarios reportados por Sagarpa, SE, SEP, Sedesol
y Conacyt.

Sagarpa reporta que sus programas presupuestarios inciden en diez lineas de
accion del PDP. La mayoria de las lineas de accidén en las que inciden los programas
de Sagarpa estdn en los objetivos 1y 2, y, en particular, cuatro de estas diez lineas
de accion corresponden a la Estrategia 2.4 “Establecer programas integrales
dirigidos a elevar la productividad de los productores rurales, especialmente de |os
pequenos productores”. Esto se considera relevante debido a que uno de los
sectores econdmicos de mds bagja productividad es la pequena explotacion
agricola, la cual no estd mecanizada, y en la mayoria de los casos es utilizada para
la produccién de autoconsumo.

Las lineas de accién del PDP en las que inciden los programas de Sagarpa son:

1.1.3. Analizar integralmente los programas de gobierno y politicas
pUblicas para que las estrategias y programas de gobierno induzcan la
formalidad;

= 1.2.3. Generar instrumentos financieros acordes a las necesidades vy
capacidades de las unidades de produccién agricola;

= 1.3.2. Fomentar la organizacion de pequenos productores para generar
economias de escala y aprovechar el uso eficiente de sus recursos;

= 1.4.1. Impulsar un crecimiento verde que preserve el capital natural y
promueva aumentos en la productividad agropecuaria y pesquera;

= 2.4.1. Facilitar el acceso a insumos bdsicos para las actividades
agropecuarias, en particular, semillas mejoradas, fertilizantes vy
financiamiento y agua;

= 2.4.2. Promover las inversiones en la infraestructura necesaria para
facilitar la comercializacion y el acceso a los mercados;

» 243. Promover la adopcién de nuevas tecnologias y técnicas
agropecuarias y pesqueras, incluidas las TIC, a fravés de extensionismo y
capacitacion;

= 2.4.4, Articular las politicas publicas dirigidas a los pequenos productores
agricolas, en particular aquellos que habitan en zonas marginadas;
= 2.5.8. Elevar la inversion en CTI dirigida al sector agua, agropecuario y
pesquero; y
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= 4.2.4. Promover inversiones en sanidad animal y vegetal, inocuidad,
investigacion y desarrollo, sistemas de informacién agroclimdtica y otros
bienes publicos rurales.

Adicionalmente, la Sagarpa disend un nuevo Programa de Apoyos a Pequenos
Productores, el cual busca atender a la poblacidn de pequenos productores.

Entre los programas de Sagarpa que mayormente inciden en el PDP estdn: el
Programa Integral de Desarrollo Rural® incide en tres lineas de accion; el Programa
de Productividad y Competitividad Agroalimentaria incide en tres lineas de accién;
el Programa de Innovacion, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion
incide en dos lineas de accidn3; y el Programa de Fomento a la Agricultura incide
en dos lineas de accidén. El programa de Comercializacion y Desarrollo de
Mercados y el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria inciden
solamente en una linea de accién cada uno. Cabe mencionar que dos programas
inciden en la linea de accién 1.2.3 y otros dos programas inciden en la linea de
accion 2.2.4. Véase Anexo 8.

Otra de las dependencias que reportaron las lineas de accién del PDP en las que
inciden sus programas presupuestarios es la SE. Los programas presupuestarios de
la SE inciden en diez lineas de accién del PDP.

Las lineas de accidon del PDP en las que inciden los programas de Ia SE son:

= 2.1.8. Promover y fomentar la vocaciéon emprendedora en los egresados
de los niveles medio superior y superior, como una opcion profesional;

= 2.3.2. Promover la asistencia técnica para impulsar la participaciéon de las
mujeres en el sector emprendedor;

= 2.3.4. Promover la adopcién y uso de tecnologias de la informaciéon y
comunicacion en los procesos productivos y de gestion empresarial;

= 2.3.5. Apoyar la insercion exitosa de las Mipymes en las cadenas de valor
de los sectores estratégicos de mayor dinamismo;

» 23.7. Integrar una alianza de empresarios consolidados que apoye y
acompane el esfuerzo de los emprendedores jovenes y de las Mipymes;

35 En la estrutura programdatica para 2016, se fusiond el Programa de Apoyo para la Productividad de
la Mujer Emprendedora (Pp S088) y el Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios (S089), para conformar un componente integrante del programa $258 Programa Integral de
Desarrollo Rural, que cambiard su denominacién a Programa de Productividad Rural.
3¢ En la estrutura programdtica para 2016 se escinde el Pp S$264 Programa de Innovacién,
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion (PIDETEC) para que sus funciones se trasladen a los
Pp S$259 Programa de Fomento a la Agricultura, $260 Programa de Fomento Ganadero y S261
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola.
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= 3.2.3. Promover iniciativas de cooperacion regulatoria entre los distintos
oérdenes de gobierno;

= 3.6.5. Impulsar la participacion de las empresas mexicanas en las
cadenas globales de valor;

= 4.1.2. Promover politicas de desarrollo productivo acordes a las
vocaciones productivas de cada region;

= 4.2.1. Disenar e implementar politicas para el desarrollo productivo de
industrias y sectores, desalentando la busqueda de rentas indebidas; y

»  4.2.5. Identificar e impulsar acciones que eleven la productividad del
sector servicios, especialmente en el comercio minorista.

Aunada a la informacion anterior, también se reporta la modificacion de las Reglas
de Fondo Nacional del Emprendedor. El Inadem modificé sus reglas de operaciéon
para incorporar un mecanismo de bolsas regionales y por tamano de empresa, lo
que permite disminuir las brechas regionales y sectoriales. Asimismo, la SE modifico
las reglas de operacién del Programa para la Productividad y Competitividad
Industrial para incorporar sectores prioritarios.

Los programas presupuestarios de la SE estdn vinculados principalmente alineas de
accién de los objetivos 2 y 4 del PDP. Ningun programa de la SE incide en las lineas
de accion del objetivo 1. Cabe mencionar que los programas de la SE inciden en
cuatro lineas de accidon de la Estrategia “Promover el emprendimiento y el
escalamiento productivo y tecnoldgico de las empresas, con especial atencién en
las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES)".

Los apoyos derivados de las convocatorias del Inadem son los que inciden en la
mayoria de las lineas de accién del PDP vinculadas a los programas de la SE (seis
de las diez lineas de accidn del PDP). Otros programas que inciden en las lineas de
accion del PDP pertenecen al Instituto Nacional de la Economia Social (Inaes),
Cofemer, el Proiat? y el Prosoft3s,

Por su parte, la SEP reportd que sus programas presupuestarios inciden en cinco
lineas de accidén del PDP. Estas cinco lineas de accidén del PDP son:

= 2.1.3. Impulsar el acceso y permanencia en el sistema educativo, asi
como la conclusidn oportuna de estudios en todos los niveles.

37 En la estrutura programdtica para 2016, se da la fusion del Pp U003 Programa para el desarrollo de
la productividad de las industrias ligeras (PROIND) con el $220 Programa de apoyo para la mejora
tecnoldgica de la industria de alta tecnologia (PROIAT), para conformar el Pp $220 Programa para la
Productividad y Competitividad Industrial.
38 En la estrutura programdatica para 2016 se da la fusion del Pp RO03 Fondos para impulsar la
innovacion (Finnova), con el $151 Programa para el desarrollo de la industria de Software (PROSOFT),
bajo el nombre Programa para el Desarrollo de la Industria de Software (PROSOFT) y la innovacion.
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= 2.1.4. Profundizar la vinculacion entre el sector educativo y el productivo
y alentar la revision permanente de la oferta educativa.

= 2.1.5. Promover la formacién técnica media superior y superior como
alternativa terminal para permitir una rdpida integracién a la actividad
productiva.

= 2.1.6.Impulsar programas de becas que favorezcan la transicion al primer
empleo de egresados de educacion técnica media superior y superior.

= 2.1.9. Coordinar esfuerzos entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas, buscando sinergias en las acciones de formacion
de capital humano.

Los programas presupuestarios de la SEP estan vinculados Unicamente a lineas de
accién correspondientes a la Estrategia 2.1 “Incrementar las inversiones en el
capital humano de la poblacién”, del objetivo 2 del PDP.

Los programas presupuestales de subsidios con Reglas de Operacion de la SEP que
inciden enlas lineas de accion de la Estrategia 2.1 del PDP son PROSPERA Programa
de Inclusion Social, Escuelas de Calidad’?, Programa Escuelas de Tiempo Completo,
Programa de Escuela Segura y Programa Nacional de Becas.

Los programas presupuestales de subsidios con Lineamientos de la SEP que inciden
en las lineas de accion de la Estrategia 2.1 del PDP son Expansion de la educacion
media superior y superior, Subsidios para organismos descentralizados, Becas para
la poblacion atendida por el Sector Educativo, Programa de la Reforma Educativa
y Programa Escuelas Dignas.

La SEP también incide en las lineas de accién de la Estrategia 2.1 del PDP a través
de acciones clasificadas como servicios puUblicos. Entre estos programas
presupuestarios de servicios publicos destacan el de Normalizacién y Certificacion
en Competencias Laborales y Formacion y Certificacién para el Trabajo. Asimismo,
los otros programas de servicios son Prestacion de Servicios de Educacion Media
Superior, Prestacion de Servicios de Educacién Técnica4!, Prestacidn de Servicios de
Educacion Superior y Posgrado y Programa de Formacién de Recursos Humanos
basada en competencias.

3% En la estrutura programatica para 2016 se fusionan S029 Escuelas de Calidad y U074 Escuela Digna,
en el Pp U082 Programa de la Reforma Educativa.

40 En la estrutura programatica para 2016 se elimina el Pp $222 Programa Escuela Segura.

41 Fusionar los Pp E007 Prestacion de servicios educativos de educacion técnica y EO08 Prestacion de
servicios educativos de educacion media superior, en el Pp E0Q07 Servicios de Educacion Media
Superior.
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De forma adicional, la SEP tfambién incorpora los recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y el gasto Operativo, FONE vy el
programa de inversion Proyectos de Infraestructura Social del sector Educativo.
Por su parte, Sedesol reporta tres programas presupuestarios de subsidios, los cuales
inciden en cinco lineas de accidén del PDP. Las lineas de accidon a las que se
vinculan sus programas presupuestarios son:

= 2.1.1.Fortalecer el desarrollo de capacidades en hogares en situacion de
vulnerabilidad, que permitan alcanzar su maximo potencial productivo.

= 2.3.2. Promover la asistencia técnica para impulsar la participaciéon de las
mujeres en el sector emprendedor.

= 2.3.10. Impulsar el mejor desempeno ambiental de las Mipymes y el
consumo de los bienes y servicios ambientales certificados que ofertan.

= 4.1.2. Promover politicas de desarrollo productivo acordes a las
vocaciones productivas de cada region.

= 4.1.5. Conservar y mantener en buenas condiciones los caminos rurales
de las zonas mdas marginadas del pais.

Ademds de la informacion anterior, en cuanto a desarrollo social se incorpord un
criterio de prelacion que favorece a la poblacion de beneficiarios de PROSPERA
Programa de Inclusion Social de los programas de fomento productivo, generacion
de ingreso e inclusion laboral vinculados a PROSPERA. Los programas que
modificaron sus reglas de operacion en 2015 son: Opciones Productivas (Sedesol),
FONART (Sedesol), Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora
(Sagarpa), Apoyo a Proyectos Productivos en NUcleos Agrarios (Sagarpa), Apoyo
a Joévenes para la Productividad de Futuras Empresas Rurales (Sedatu),
Mejoramiento de la Produccion Productiva Indigena (CDI), Fomento a la Economia
Social (SE), Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (SE),
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (SE), Bécate (STPS), Fomento al Empleo
(STPS) y Fondo Nacional Emprendedor (SE). En el 2016, los programas son: Programa
de Productividad Rural (Sagarpa), Programa de Apoyos a Pequenos Productores
(SAGARPA), Programa para el Mejoramiento de la Produccion y Productividad
Indigena (CDI), Fondo Nacional Emprendedor (SE), Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural (SE), Programa de Apoyo al
Empleo (STPS), Programa de Fomento a la Economia Social (Sedesol), FONART
(Sedesol), Programa Nacional Forestal (Semarnat), Fomento a la Conservacion
para el Desarrollo Sostenible (Semarnat) y el Programa Nacional Forestal
(Semarnat).

Los programas presupuestales de la Sedesol solamente inciden en las lineas de
accién de dos estrategias del objetivo 2 y en una estrategia del objetivo 4 del PDP.
Los programas que reporta la Sedesol vinculados a estas cinco lineas de accion del
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PDP son el Programa de Fomento a la Economia Social“?, el Programa del Fondo
Nacional para el Fomento a las Artesanias y el Programa de Empleo Temporal.

Adicionalmente, el Conacyt reportd tres lineas de accidén del PDP en las que
inciden dos de sus programas.

Las lineas de accién del PDP en las que inciden los programas de SE son:

= 2.5.1. Artficular esfuerzos de los sectores publico, privado y social, para
incrementar la inversion en CTl a 1% del PIB.

» 2.5.2. Fortalecer la eficiencia del gasto en programas de fomento a CTly
su relevancia mediante la colaboracién publico-privada.

= 4.2.7. Promover inversiones en infraestructura acordes a las necesidades
especificas de sectores prioritarios de la economia.

Los dos programas del Conacyt que estdn vinculados a las tres lineas de accidén del
PDP son el Programa de Estimulos a la Innovaciéon y el Programa de Apoyo al
Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica.

A partir de la respuesta que recibié el Coneval de cuatro dependencias y una
enfidad se identificaron un total de 32 programas presupuestarios que inciden en
la Productividad. Estos programas presupuestarios atienden problemdticas
especificas establecidas en el diagndstico del PDP y responden directamente a las
lineas de accién.

Informacién proporcionada por la UPE: listado de 88 programas presupuestarios
que se considera que inciden en el PDP

Por otra parte, la SHCP, a través de la UPE, realizd un ejercicio en el que se
identificaron 88 programas presupuestarios vinculados al PDP, definidos con la
estructura programdatica 2016. Véase Anexo 9. La UPE no detalla la metodologia
seguida para establecer la vinculacion entre los programas presupuestarios y las
lineas de accion.

De los 88 programas presupuestario vinculados al PDP, 16 programas corresponden
a la Sagarpa vy siete al Conacyt. Asimismo, se contemplan cinco programas de la
Secretaria de Economia que inciden en la productividad.

Para el caso de la Semarnat se consideran ocho programas que inciden en la
productividad, a excepcidn de tres (Capacitacion Ambiental y Desarrollo

42 En la estrutura programdatica para 2016 se da la fusidon de los Pp SO17 Programa de Fomento a la
Economia Social del Ramo 10 (Economia) y S054 Programa de Opciones Productivas, en el Programa
S017 Programa de Fomento a la Economia Social, re-sectorizado al Ramo 20 Desarrollo Social.
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Sustentable, Investigacion en Cambio Climdtico, Sustentabilidad y Crecimiento
Verde y Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible), los cuales estdn
mas enfocados a la conservacion que al aumento de la productividad en dreas
naturales protegidas.

Igualmente, se consideran dos programas de la STPS, uno de la Secretaria de
Turismo y uno de la Sener, todos ellos vinculados al tema productivo. Ademds, se
consideran cinco programas de la Sedatu, dos de los cuales tienen una
contribucion indirecta en la productividad, pues son programas de vivienda
(Programa de acceso al financiamiento para soluciones habitacionales y
Programa de Apoyo a la Vivienda). Si bien una vivienda propia o una vivienda
mejor construida aumenta el bienestar de las personas, no se considera que exista
un efecto directo sobre la productividad de la fuerza de trabagjo.

Se consideran cuatro programas de la CDI. Dos de ellos contribuyen de manera
inmediata a la productividad y otro contribuye al aumento de productividad en el
largo plazo, como es el caso del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena. El
Programa de Derechos Indigenas contribuye a la productividad de manera
indirecta porque estd dirigido principalmente a apoyar a los estados en la
armonizacion de su legislacion local a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por parte de la SCT, se considera un solo programa (Investigacion, estudios y
proyectos en materia espacial), que parece insuficiente, dado que los programas
de infraestructura son de los que mds inciden en la productividad de la inversiéon
privada.

Se considera un programa de la SHCP (Programa de Aseguramiento Agropecuario)
que incide considerablemente en la productividad del sector agropecuario.

En cuanto a la SEP se consideran 22 programas, de los cuales sélo cuatro
(Formacion y certificacion para el trabajo, Programa de Formacion de Recursos
Humanos basada en Competencias, Investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico y Normalizacion y certificacion en competencias laborales) inciden de
manera directa y en el corto plazo en la productividad de la economia, en tanto
que el resto lo hace en la productividad a mediano y largo plazo.

Asimismo, se incorporan dos programas del DIF que inciden en la productividad de
manera indirecta a través de la atencién a la salud en comunidades rezagadas.

Finalmente, para la Sedesol se consideraron frece programas que inciden en el
PDP. De estos programas, solamente cinco (Programa de Fomento a la Economia
Social, Fonart, Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas, PROSPERA Programa
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de Inclusion Social y Programa de estancias infantiles para apoyar a madres
frabajadoras) tienen una incidencia directa sobre la productividad en el corto
plazo. Los restantes tienen una incidencia en la productividad a largo plazo. El
Programa de Pensidn para Adultos Mayores es una excepcion, ya que por el rango
de edad de su poblacidn no se espera una incidencia en la productividad de la
economia ni en el corto ni en el largo plazo. En consecuencia, se toma este
programa como un subsidio al consumo.

Informacion proporcionada por la UPE: listado de 36 programas presupuestarios a
los que se les aplic6 el Cuestionario de Productividad Econémica.

En otro ejercicio de identificacion de los programas presupuestarios que estdn
vinculados al PDP, la SHCP, a través de la UPE, aplicd en 2014 el Cuestionario de
Productividad Econédmica a un grupo de 36 programas presupuestarios.

La UPE establecio la vinculaciéon entre los programas presupuestarios y las lineas de
accion utilizando tres criterios: 1) programas relevantes para la pequena y mediana
empresa (Pymes), 2) programas relevantes para pequenos productores y 3)
programas productivos que modificaron sus reglas de operacion durante 2013 para
favorecer a los hogares del Programa Prospera y del Programa de Apoyo
Alimentario en sus criterios de seleccion. Para el andlisis de los resultados de los
cuestionarios se contrataron consultores externos, los cuales tuvieron como objetivo
final identificar los problemas que impiden que los programas presupuestarios
contribuyan de manera efectiva a impulsar la productividad de la economia.
Adicionalmente, se realizé el taller “Democratizando la Productividad en México”
organizado por la SHCP y la OCDE, el taller “La dimensidon de la Productividad en
los Programas Presupuestales” organizado por la SHCP y el taller *Vinculacion de
Programas Presupuestarios a la Politica Nacional de Fomento Econdmico” también
organizado porla SHCP en 2015 para revisar los indicadores del desempeno y reglas
de operacion de algunos programas seleccionados. Del trabajo de los consultores
contfratados y los resultados de los talleres se tomaron acuerdos para alinear la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y las Reglas de Operacion (RO) de
algunos programas federales, y para corregir los problemas identificados.

Este ejercicio fue relevante para mejorar las MIR y ROP de los programas vinculados
al PDP, sin embargo, alguno de éstos programas tienen poca incidencia en la
productividad de la economia. Este es el caso de los programas de subsidio de
Sedesol como el Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa y el Programa de
Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa. Estos programas tienen efectos sobre
la productividad marginales y a largo plazo. En esta categoria también se
encuentran el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Enfidades
Federativas, el cual transfiere recursos a mujeres para atender principalmente
temas de violencia de género, el Programa de Coinversidn Social que apoya temas
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diversos a través de organizaciones sociales y el Programa Pension para Adultos
Mayores, el cual es un subsidio al consumo que poco incide en la productividad de
corto plazo.

Asimismo, en esta lista de 36 programas se dejan fuera programas de la SCT y el
Conacyt que son fundamentales para el aumento de la productividad de la
economia nacional. Incluso, se considera Unicamente un programa de la SEP,
cuando algunos de ellos tienen una incidencia relevante en la productividad
nacional. Tal es el caso de Normalizacién y Certificacion en Competencias
Laborales y Formacién, Certificacion para el Trabajo y Expansidon de la educacion
media superior y superior.

La importancia de este andlisis radica en la necesidad de que haya una
coordinacion estrecha entre la SHCP y las dependencias y enfidades que operan
los programas presupuestarios para identificar con precision los programas
presupuestarios que contribuyen al logro de las lineas de accion, las estrategias y
los objetivos del PDP. Existe una disparidad entre los diferentes ejercicios para
vincular los programas presupuestarios federales a la implementacion del PDP.

c. 3Como se redliza el seguimiento a las lineas de accidén que implican la
coordinacion interinstitucional o intergubernamental de la estrategia?

En el PDP se describen, en el capitulo lll “Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién”,
las dependencias y entidades encargadas de la implementacion y el seguimiento
de cada una de las 115 lineas de accion del PDP, asi como las dependencias que
dardn seguimiento a las lineas de accidn donde participan dos o mds
dependencias o entidades.

Las actividades mediante las cuales se atienden cada una de las lineas de accidén
corresponden, en general, a actividades que cada una de las dependencias o
enfidades realizan como parte de sus objetivos sectoriales e institucionales. El
Inadem, Sagarpa, Prospera programa de Inclusion Social y el Programa para la
Productividad y Competitividad Industrial de la SE son excepciones, ya que han
modificado las reglas de operacion de sus programas asociados o creado alguno
teniendo como referencia el PDP.

Asimismo, en las entrevistas con servidores publicos propuestos por la UPE de la
SHCP se observd que los servidores publicos entrevistados de cinco dependencias
(SHCP, STPS, SEP, Sagarpa y SE) y una enfidad (Conacyt), si bien identifican
claramente las acciones emprendidas con la finalidad de aumentar la
productividad, no tienen presente su vinculacién con los alcances (lineas de
accioén o estrategias) del PDP a las que abonan las actividades que realizan.

Las actividades de las dependencias o entidades se realizan en funcién de sus

programas sectoriales o institucionales y ex-post se relacionan con las lineas de
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accion del PDP. No obstante, cabe mencionar que las lineas de accién de los
programas sectoriales estdn alineadas al PDP, por lo que las actividades realizadas
por los programas presupuestarios que se realizan para cumplir con los objetivos de
suU programa sectorial contribuyen también de manera implicita a los objetivos del
PDP.

Por otro lado, la normatividad vinculada al programa no establece un responsable
del seguimiento y coordinacién integral del Programa Transversal para
Democratizar la Productividad, punto que serd analizado en la pregunta 8.

Para ver con detalle el seguimiento que cada dependencia realiza para las lineas
de accion que le fueron asignadas en el PDP, véase el Anexo 4: Andlisis de la
implementacion de las lineas de accidn, a cuya tabla predefinida se le agregd una
columna adicional para registrar el mecanismo de seguimiento. A la mayoria de las
lineas de accién se le ha dado seguimiento mediante la integracién del Informe de
Logros 2014y 2015 del PDP.

Cabe senalar que la mayor parte de la coordinacion interinstitucional en materia
de productividad se realiza al interior del CNP y el CCECEM, y en menor medida en
el Gabinete Especializado México Prospero (GEMP). Aunque dichos érganos no
tienen como eje de desarrollo la atencion a las lineas de accién o estrategias del
PDP, es importante su vinculacién con el mismo. Al CNP se le confirieron facultades
vinculantes de impulso al incremento sostenido de la productividad, y por ello seria
recomendable que se relacionara la vinculacién de las acciones realizadas en el
marco del CNP con las acciones y estrategias del PDP.

El consultor presenta en ese sentido un ejercicio propio de alineacién entre las
acciones realizadas por estos fres drganos de consulta con las lineas de acciéon del
PDP en materia de productividad. Para ello se identifican en primer lugar las
acciones redlizadas en el seno de cada uno de dichos érganos. En segundo lugar,
se identifica la vinculacién con acciones y estrategias del PDP.

Comité Nacional de Productividad (CNP)

Como antecedente cabe mencionar que el CNP se instald el 28 de mayo de 2013,
fecha anterior a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del PDP,
realizada el 30 de agosto de 2013. Su creacién data de la reforma a la Ley Federal
del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2012, que adiciona la fraccién K al articulo 153. Esta reforma establecié que la STPS,
en conjunto con la Secretaria de Economia, convocard a los patrones, sindicatos,
trabajadores e instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional
de Productividad, que tendrdn cardcter de dérgano consultivo y auxiliar del
Ejecutivo Federal y de la planta productiva. Posteriormente, el 17 de mayo de 2013
el Presidente publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
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establece el Comité Nacional de Productividad. Este Decreto de creacion del CNP
establecid, entre sus atribuciones, las siguientes:

= Proponer estrategias, politicas y acciones en materia de productividad y
empleo, a fin de que sean consideradas por las dependencias y entidades
de la Administracion PuUblica Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias; y

=  Proponer mecanismos de coordinaciéon entre las dependencias y entidades
de la Administraciéon PUblica Federal, asi como entre los sectores publico,
social y privado para el diseno, ejecuciéon y evaluacion de acciones para el
incremento de la productividad.

Debido a que es la SHCP quien preside el CNP, se instruyd a la UPE fungir como
Secretaria Técnica, la cual tiene como parte de sus actividades ser la encargada
del seguimiento de los acuerdos y las actividades del Comité.

El CNP, en su primer informe de labores, reporta que “[...] este comité adopta la
sugerencia de su presidente y del secretario ejecutivo, quienes durante el evento
de instalaciéon del comité sugirieron que este funja como una instancia importante
de apoyo al Gobierno Federal en la aplicacion del PDP; asimismo, apoyar los
diversos esfuerzos a fin de que exista una politica coordinada para aumentar y
democratizar la productividad”4. En particular, en la Sesion de Instalacion del CNP,
el Presidente de la Republica “menciond que se pondria en marcha el Programa
Especial para Democratizar la Productividad que partiria de las recomendaciones
y aportaciones del Comité” y en esa misma sesion el Secretario de la SHCP
“menciond los cuatro ejes que habrdn de proponerse en el proceso de consulta
para el Programa Especial para Democratizar la Productividad que habrd de ser
un elemento importante del trabajo del Comité”44,

Desde 2014, el CNP busca establecer un plan de accidon que permita apoyar los
esfuerzos por elevar y democratizar la productividad, aumentar su tasa de
crecimiento dentro de un entorno macroecondémico estable e incrementar la
acumulacién del capital.

43 CNP, Primer Informe de Labores 2014.

44 Los cuatro ejes mencionados son: i) Promover el uso eficiente de los factores de produccion (mover
los recursos econdmicos hacia donde sean mds productivos— primeramente migrar la actividad
econdmica de la informalidad hacia la formalidad), ii) Favorecer el entorno de negocios del pais
(intensidad de la competencia, particularmente en beneficio de las pequenas y medianas empresas).
li) Elevar la productividad al interior de las empresas (invertir en capital humano, en ciencia y
tecnologia), e iv) Impulsar la productividad en todas las regiones y sectores del pais (Cerrar brechas
en materia de productividad). Democratizar la productividad implica que tenemos que movilizar
recursos, programas gubernamentales, acciones de coordinaciéon con las grandes empresas para
lograr que las pequenas y medianas en los sectores donde hay un rezago en productividad se inserten
en la competencia, en la globalidad. Véase:

CNP, Sesidon de Instalacion del CNP, 27 de mayo de 2013. Pag. 5.
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Sesiones Ordinarias del CNP

Hasta la fecha se han realizado cinco sesiones ordinarias del CNP, en las cuales se
ha llegado a distintos acuerdos referentes a la productividad. A continuacion se
mencionan los acuerdos realizados en dichas sesiones.

En la primera sesidn ordinaria del CNP45, se realizaron los siguientes acuerdos:
1. Se aprobaron los Lineamientos de Operacién del CNP,
2. Se aprobd el Programa Anual de Actividades 2014 del CNP,

3. Se aprobd la creacion de cinco subcomités para el desarrollo de los frabajos
del CNP y se tomdé nota de la presentacidon del “Programa para
Democratizar la Productividad”.

En la segunda sesion ordinaria se realizd lo siguiente:

1. Se aprobd la creacion de cinco subcomités4 para el desarrollo de los
trabajos del CNP:

o (i) Formalizacién de la Economia, en el que estdn la STPS, la SHCP y la
SE, asi como el ITAM, la Concanaco vy las centrales sindicales de UNT
y CTC;

o (i) Capacitacion y Certificacion Laboral, donde estdn la SEP y la STPS,
la DGCFT, el Conalep, la Conamin y las centrales sindicales CTM y
CROC;

o (i) Apoyo a Pymes y Emprendedores, en el que estdn la SE y la SHCP,
el ITESM, la Coparmex, Canacintra y Concanaco y la central sindical
de la CROM;

o (iv) Innovacioén en Ciencia y Tecnologia, donde estdn la SE, la SEP y el
Conacyt, el IPN, la Canacintra y la UNT; e

o (v) Incentivos Laborales para la Productividad y Calidad en los
Centros de Trabajo, en el cual estan la STPS y la SE, Ila UNAM, el CCE y
la CTM y la CROC.

45 CNP, Acta de la Primera Sesién Ordinaria del CNP, 25 de marzo de 2014.
46 Los 5 subcomités del CNP siguen el mismo proceso a su interior. Estos son: 1.- Realizacion de
diagndstico del sector por parte de la dependencia o entidad responsable; 2.- Generacién de
propuestas de estrategias y acciones especificas para cada sector por parte de las 21 instituciones
de la CNP; 3.- Redlizacion de sesiones de validacién, discusion y enriquecimiento con el sector
productivo;y, 4.- Seguimiento y evaluacion a la puesta en marcha de las ocho estratégicas sectoriales
mediante informacién de acciones detalladas, fechas, responsables e indicadores. Estos subcomités,
en respuesta a un acuerdo del CNP, trabajaron para seleccionar sectores econdémicos relevantes en
los cuales enfocar los esfuerzos y aterrizar acciones especificas en torno a la productividad. Para
desarrollar propuestas con el enfoque sectorial, los subcomités se reunieron en catorce ocasiones,
fanto con agencias gubernamentales que coordinan los frabajos en cada sector como con los
representantes de la industria, de las que se derivaron estrategias sectoriales de productividad.
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2. Se acordd enfocar los trabajos del Comité en ocho sectores, organizados de
acuerdo a tres estrategias para aumentar y democratizar la productividad
del pais:

o Estrategia 1. Aumentar la productividad en sectores de alto empleo y
baja productividad. Sectores seleccionados: Comercio al por menor,
turismo y gastronomia

o Estrategia 2. Aumentar el famano de sectores de alta productividad,
considerando las capacidades actuales. Sectores seleccionados:
Autopartes, agroindustrial, proveeduria Aeroespacial, y eléctrico y
electréonico

o Estrategia 3. Sectores con oportunidad de crecimiento derivado de
las reformas estructurales. Sector seleccionado: Energético

Por su parte, en la Tercera Sesidn Ordinaria del CNP47,

1. Se tomd nota de la presentacion “Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y Competitividad de la Economia Nacional”, y

2. Seinstruyd alos cinco Subcomités elaborar agendas estratégicas para cada
uno de los sectores seleccionados con recomendaciones para su desarrollo
productivo que incluya las recomendaciones presentadas en esta sesién.

Los acuerdos logrados en la Cuarta Sesion Ordinaria del CNP“8 son los siguientes:

1. Se presentd la evolucion de los indicadores de informalidad y productividad
laboral, asi como el avance en las medidas para impulsar la competitividad
de los sectores automotriz, calzado, textil y del vestido, y avances en la
agenda de trabajo del comité a nivel transversal, sectorial y regional.

2. Derivado de lo anterior se presentd la iniciativa de las Zonas Econdmicas
Especiales y se acordd analizar acciones para complementar la iniciativa
del Gobierno Federal en torno a las Zonas Econdmicas Especiales.

3. La SEP acordd trabajar en la incorporaciéon del concepto de productividad
desde la educacion bdsica y también se presentd el Programa Anual de
Actividades 2015.

4. Asimismo, en la Cuarta Sesidon Ordinaria del CNP, el mensaje del Presidente
de la Republica senald que “ [...] el Comité Nacional de Productividad es un
espacio de didlogo, que recoge y reconoce las propuestas de los sectores,
y permitird armonizar un esfuerzo conjunto”... "debe ser objetivo prioritario
del CNP el cdmo lograr homologar la productividad y cémo impulsamos o
cOmo generamos incentivos para que las regiones del pais con mayor

47 CNP, Acta de la Tercera Sesién Ordinaria del CNP, 14 mayo 2015.
48 CNP, Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del CNP, 19 mayo 2015.
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rezago en materia de productividad y en orden social puedan
emparejarse”.

Finalmente, en la Quinta Sesion Ordinaria del CNP# se realizaron las siguientes
acciones:

1. Se aprobd la propuesta de la Concamin para la creacion de Grupos de Alto
Nivel en materia de Encadenamiento Productivo, Competitividad Industrial
(presidido por el Secretario de Economia) y Generaciéon de Talento
(presidido por el Secretario de Educacion Publica), y la creacion de una
agenda de innovacion en el marco del Comité Intersectorial para la
Innovacion®,

2. Se presentaron y aqprobaron estrategias sectoriales del CNP para
incrementar la productividad de los sectores Agroindustrial y Eléctrico-
electrénico.

3. Seinstruyd a los Subcomités elaborar las matrices de compromisos de cada
sector, incluyendo acciones especificas, indicadores de desempeno,
responsables y fechas de cumplimiento para su presentacion ante el pleno
del Comite.

4. Se aprobaron las cinco estrategias sectoriales presentadas,

5. Se presentaron las recomendaciones y matrices de compromisos para el
sector Autopartes, y

6. Se acordod realizar y presentar ante el pleno un informe para cada uno de
los sectores seleccionados por el CNP que muestre la relacion entre
productividad y la remuneracién de los trabajadores.

Informes de actividades del CNP

Hasta el momento solo hay dos informes de actividades del CNP, correspondientes
al ano 2014 y al ano 2015. En el Informe de Actividades 2014 del CNP se reportan
las acciones emprendidas durante ese ano por este Comité. Entre las principales
acciones realizadas durante ese ano estuvieron:

e Dar seguimiento alas metas e indicadores del PDP;
e Definir los ejes de trabajo del comité para su impacto en productividad;
e Elaborar recomendaciones en torno a ellos;

e Desarrollar el enfoque sectorial del comité;

49 CNP, Acta de la Quinta Sesion Ordinaria del CNP, 26 de noviembre de 2015.

50 Dichos grupos presentardn avances e iniciativas al pleno del CON en un periodo de seis meses a

partir de su instalacion (grupos que se disolverdn seis meses después, tras concluir la presentacion de

avances e iniciativas al pleno del CNP). Concamin fungird como Secretaria Ejecutiva de ambos

grupos, en el marco de la firma para la Gran Alianza por una Politica Industrial de Nueva Generacion.
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e Realizar un diagndstico regional de la productividad en el pais; y

e Dar seguimiento a la implementacién de algunas de las recomendaciones
propuestas para incrementar la productividad.

El reporte de actividades 2014 menciona que el CNP, en cumplimiento de sus
funciones, habrd de proponer mecanismos de coordinacién entre las
dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal, asi como entre los
sectores publico, social y privado para evaluar las acciones emprendidas para el
incremento de la productividad.

El programa de actividades 2015 del CNP hace evidente su enfoque sectorial,
regional y transversal, fortalecido por las facultades que le atribuye la Ley para el
Incremento Sostenido de la Productividad y Competitividad de la Economia
Nacional, al facultarlo para fungir como érgano consultivo y auxiliar del ejecutivo
en la determinacion de la politica nacional de fomento econdmico, y para emitir
recomendaciones que tendrdn cardcter vinculante para las dependencias y
entidades. EIl CNP también tiene la capacidad de suscribir convenios de
colaboracion con dependencias, entidades federativas, organismos auténomos y
comisiones estatales de productividad.

A continuacidén se examina un ejemplo concreto de las actividades realizadas en
el CNP. A partir de un diagndstico sobre las marcadas brechas en los niveles de
productividad laboral y total de los factores a nivel sectorial y regional, el CNP
desplegd su visidn sectorial con base en tres estrategias:

[.  Incrementar la productividad en sectores de alto empleo: selecciéon de los
sectores de comercio al por menor, gastronomia y turismo;

IIl.  Migrar recursos de actividades poco productivas a las de mayor
productividad en sectores altamente productivos y con un alto potencial de
crecimiento, como los sectores Eléctrico/Electronico, Autopartes,
Proveeduria aeroespacial y Agroindustrial; y

lll.  Enfocarse en el sector de alta productividad: Energético.

Para el caso de la identificacién de la regidn sur-sureste como una zona de menor
productividad en comparacién al resto del pais, se establecid una estrategia para
cerrar brechas, para lo cual se cred el Programa de Zonas Econdmicas Especiales
(ZEE), que identifica tres dreas de atencion prioritaria mediante “proyectos insignia”
para el desarrollo de industrias de mayor productividad.

El CNP artficula estrategias integrales alineadas a las ZEE como son:
a) formacién de capacidades,
b) apoyo a Pymes y mejoramiento de ambiente de negocio,
c) innovaciéon en ciencia y tecnologia, e
d) incentivos a la formulacion productiva.
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Otras acciones que estd impulsado el Comité Nacional de Productividad son las
“Vocaciones regionales” y la articulacion de mercados potenciales nacionales e
infernacionales, como son los “corredores logisticos de desarrollo”, asi como el
fortalecimiento de las Comisiones Estatales de Productividad (31 instalados en
2014), generando la misma dindmica de operacion del CNP. Un ejemplo mds es la
contribucion a la estrategia de habilidades impulsada por el CNP, la cual plantea
un horizonte de largo plazo (20 anos), planteando la necesidad de realizar
diagndsticos, metas e indicadores de corto, mediano y largo plazo.

Estos esfuerzos de coordinacion interinstitucional realizados en el seno del CNP han
atendido un numero importante de lineas de accion y estrategias del PDP. A
continuacién se mencionan algunas de las lineas de accidn del PDP por estrategia
en las que inciden las acciones del CNP. Para una descripcion mds detallada de
las actividades realizadas en el seno del CNP por linea de accién del PDP véase el
Anexo 10.

Estrategia 1.1 “Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados laborales para
impulsar la creacion de empleos formales y bien remunerados”. Las actividades
realizadas en el seno del CNP han incidido en fres lineas de accion de esta
estrategia:

e 1.1.1. Fortalecer los mecanismos de intermediaciéon laboral y atender las
asimetrias de informacién,

e 1.1.2. Modernizar los procesos de imparticién de justicia laboral,

e vy 1.1.6. Fortalecer los programas de inspeccion vy fiscalizacion para
promover el cumplimiento de las obligaciones en materia de afiliaciéon a
la seguridad social.

Estrategia 2.2 “Fortalecer las actividades de capacitacion laboral y formacion para
el trabajo que eleven la productividad de los trabajadores”. Las actividades
realizadas en el CNP han incidido en las lineas de accién:

e 2.2.1.Impulsar politicas activas de capacitacién laboral que fomenten la
actualizacién y vigencia de capacidades y competencias de los
trabajadores;

e 222 Impulsar la participacion laboral de mujeres, jbvenes, adultos
mayores y discapacitados, en particular en sectores con mayor potencial
productivo.

Estrategia 2.3 “Promover el emprendimiento y el escalamiento productivo y
tecnolégico de las empresas, con especial atencién en las micro, pequenas y
medianas empresas (Mipymes)”. Las actividades realizadas en el CNP han
conftribuido ala linea de acciodn:
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e 2.3.5. Apoyar lainsercion exitosa de las Mipymes en las cadenas de valor
de los sectores estratégicos de mayor dinamismo.

Estrategia 2.4 “Establecer programas integrales dirigidos a elevar la productividad
de los productores rurales, especialmente de los pequenos”. Para esta estrategia,
la linea de accidén en la que ha incidido el CNP es la siguiente:

e 243. Promover la adopcion de nuevas tecnologias y técnicas
agropecuarias y pesqueras, incluidas las TICs, a través de extensionismo
y capacitacion.

Estrategia 3.2. “Promover que las acciones de gobierno consoliden un ambiente de
negocios propicio para la creacioén y crecimiento de empresas formales”.

e Lineade accion 3.2.1, consistente enimplementar una mejora regulatoria
integral que reduzca las cargas excesivas que afectan la creacion vy el
crecimiento de empresas formales.

Estrategia 3.6. “Aprovechar la integracion de México a la economia mundial como
medio para elevar la productividad de la economia”.

e Linea de accion 3.6.5, consistente en impulsar la participacion de las
empresas mexicanas en las cadenas globales de valor.

Estrategia 4.1. “Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las
ventajas comparativas de cada region”.

e Linea de accidn 4.1.2, consistente en promover politicas de desarrollo
productivo acordes a las vocaciones productivas de cada region.

Estrategia 4.2. Promover un cambio esiructural ordenado que permita el
crecimiento de actividades de mayor productividad y la transformacion de
sectores tradicionales.

e Linea de accion 4.2.1, consistente en disenar e implementar politicas
para el desarrollo productivo de industrias y sectores, desalentando la
buUsqueda de rentas indebidas.

e Linea de accidon 4.2.5, consistente en identificar e impulsar acciones que
eleven la productividad del sector servicios, especialmente en el
comercio minorista.

Estrategia 5.1. “Fortalecer el marco institucional para impulsar politicas pUblicas
orientadas a elevar y democratizar la productividad”.

e Llinea de accion 5.1.2, consistente en consolidar el didlogo entre los
representantes empresariales, sindicales, académicos y del sector publico
ante el Comité Nacional de Productividad.

Estrategia 5.2. “Orientar los programas y el gasto publico hacia el objetivo de elevar
y democratizar la productividad”.
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e Llinea de accion 5.2.1, consistente en realizar estudios para comprender la
problemdtica especifica para democratizar la productividad a nivel
sectorial y regional.

e Linea de accidén 5.2.3, consistente en incorporar métricas de la orientacién
hacia la productividad como un elemento del Sistema de Evaluacion para
el Desempeno.

Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econémico de México
(CCECEM)

El 25 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se crea el Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econdmico
de México (CCECEM), como una instancia consultiva y de vinculacion del
Gobierno Federal con el sector empresarial del pais. El Consejo tiene por objeto
coordinar acciones para la formulacion de politicas y programas tendientes a
impulsar y acelerar el crecimiento sostenido y sustentable de la economia, en un
marco de estabilidad y bienestar social. Entre las principales atribuciones que tiene
el CCECEM estan:

e Disenar y proponer esquemas que se vinculen con las politicas y los
programas de la Administracion PUblica Federal en materia de desarrollo
productivo, competitividad e innovacién para acelerar el crecimiento
econémico;

e Promover politicas de desarrollo acordes a las vocaciones productivas de
cada regién del pais;

e Fortalecer la convergencia de los diversos sectores en la determinacion de
politicas encaminadas al apoyo y desarrollo de la productividad vy
competitividad de la micro, pequena y mediana empresa, asi como el
fortalecimiento y la consolidacién de emprendedores;

e Proponer a las distintas dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal la adopcion de politicas publicas que contribuyan al
crecimiento y el desarrollo econdmicos, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

El CCECEM se integra por el Secretario de Hacienda y Crédito PUblico, quien lo
preside, el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Secretario de
Economia, el Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Secretario de Turismo, y por
cinco representantes que abarquen los sectores empresarial y financiero del pais.
El Consejo cuenta para el gjercicio de sus atribuciones con un Secretario Ejecutivo
que es el Secretario de Economia, el cual tiene entre otfras funciones dar
seguimiento a los acuerdos tomados por el Consejo, con el apoyo del Secretario
Técnico, e informar al Presidente del mismo sobre sus avances y cumplimiento. El

Secretario Técnico es el Secretario Técnico del Gabinete Especializado de México
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Prospero, y fiene entre sus funciones integrar los documentos de frabajo e informes
gue se requieran, asi como expedir constancias y certificaciones de los acuerdos y
demds documentacion que obre en sus archivos.

Los esfuerzos de coordinacidn interinstitucional que se han realizado en el seno del
CCECEM han atendido un niUmero importante de lineas de acciéon y estrategias del
PDP. Véase Anexo 10. A continuacion se menciona algunas acciones realizadas en
el marco del CCECEM, también han contribuido a estrategias del PDP. A
continuacién se menciona en cudles estrategias ha incidido. Para mdas detalle
véase anexo 10.

Estrategia 1.2 “Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y
actividades con potencial de crecimiento productivo”.

e EI CCECEM ha incidido en lineas de accién consistentes en fortalecer el
funcionamiento de los mercados financieros y de capitales, ampliar el
acceso al crédito y servicios financieros a través de la accion de la Banca
de Desarrollo y generar instrumentos financieros acordes a las
necesidades y capacidades de las unidades de produccién agricola.

Estrategia “Promover el emprendimiento y el escalamiento productivo y
tecnologico de las empresas, con especial atencion en las micro, pequehas y
medianas empresas (MIPYMES)”.

e Linea de accidn 2.3.3, consistente en facilitar el acceso de las empresas
al  financiamiento y capital a emprendedores y MIPYMES,
correspondiente a la del PDP.

Las actividades del CCECEM se han dirigido en su mayor parte al logro del objetivo
3 del PDP. En particular, estas actividades se han dirigido a las lineas de acciéon de
las estrategias siguientes:

Estrategia 3.2 “Promover que las acciones de gobierno consoliden un ambiente de
negocios propicio para la creacion y crecimiento de empresas formales”.

e Esta estrategia consiste en acciones que promueven una mejora
regulatoria para la creaciéon y el crecimiento de empresas formales, que
facilitan operaciones mercantiles mediante el desarrollo y uso de
tecnologias de la informacién, y que promueven iniciativas de
cooperaciéon regulatoria entre los distintos drdenes de gobierno.

Estrategia 3.3. Brindar mayor certidumbre juridica a los agentes econémicos y
reducir el impacto de la inseguridad en el sector productivo.

e Asimismo, el CCECEM ha realizado actividades que inciden en las lineas
de accidon 3.3.1, consistentes en impulsar un sistema juridico efectivo que
garantice certidumbre juridica.

Estrategia 3.5 “Promover inversiones en infraestructura fisica y de logistica para
reducir los costos de operacion de las empresas”.
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e Linea de accidn 3.5.1, consistente en fortalecer la infraestructura de
transporte y mejorar su conectividad,

e Linea de accidn 3.5.2, consistente en fomentar la multimodalidad para el
traslado eficiente de mercancias, y

e Linea de accidon 3.5.4, consistente en impulsar un programa de logistica
que estandarice las regulaciones y la prestacion de servicios y provea
lineamientos para la inversion.

Estrategia 4.1 “Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las
ventajas comparativas de cada region”.

e Llinea de accidon 4.1.2. Promover politicas de desarrollo productivo
acordes a las vocaciones productivas de cada region.

e Linea de accién 4.1.3. Impulsar el desarrollo de la regidon Sur-Sureste
mediante politicas que aumenten su productividad.

e Linea de accion 4.1.6. Desarrollar infraestructura que favorezca la
integracion logistica y aumente la productividad regional.

Estrategia 4.2 “Promover un cambio estructural ordenado que permita el
crecimiento de actividades de mayor productividad y la transformaciéon de
sectores tradicionales”.

e Linea de accion 4.2.1. Disenar e implementar politicas para el desarrollo
productivo de industrias y sectores, desalentando la bUsqueda de rentas
indebidas.

Estrategia 5.1. “Fortalecer el marco institucional para impulsar politicas publicas
orientadas a elevar y democratizar la productividad”.

e Llinea de accion 5.1.3, consistente en fortalecer el desarrollo de
capacidades de diagndstico, planeacion estratégica y formulacion de
politicas publicas de las Comisiones Estatales de Productividad

e Linea de accion 5.1.4, consistente en asistir a los gobiernos locales en la
formulacion de estrategias para elevar y democratizar la productividad a
nivel local.

Gabinete Especializado México Préspero (GEMP)

El 1° de abril de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por
el que se establece la integracion y el funcionamiento de los gabinetes, entre los
gue se encuentra el Gabinete Especializado México Préspero. Este Gabinete se
integra por los titulares de la SHCP, que lo coordinard, ademds de los organismos
siguientes: Segob, SRE, Sedesol, Semarnat, Sener, SE, Sagarpa, SS, STPS, Sedatu,
Sectur, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, la Oficina de la Presidencia de
la Republica, Pemex, CFE, IMSS, ISSSTE, Conagua y Conacyt.

Este gabinete tiene entre sus principales atribuciones las siguientes:
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= Fungir como mecanismo de coordinacion para atender asuntos que sean
de la competencia concurrente de varias dependencias y entidades,
instituciones y érganos de la Administracion PUblica Federal; y

= Establecer los esquemas de coordinacion para elaborar y revisar los
programas correspondientes a las materias de cada gabinete.

A propuesta de sus integrantes, los gabinetes especializados podrdn constituir
comités o grupos de trabajo interinstitucionales para analizar y atender asuntos que
por su importancia o sus caracteristicas asi lo justifiquen. Su permanencia,
infegracion y funcionamiento serdn determinados por cada uno de los gabinetes.
También podrdn invitar a especialistas o representantes de instituciones
académicas y de investigacion relacionados con los temas que se traten, asicomo
a servidores puUblicos de ofros Poderes de la Unidn, de distintos érdenes de gobierno
o de érganos con autonomia constitucional.

Estos esfuerzos de coordinacion interinstitucional en el seno del GEMP han atendido
tres lineas de accion del PDP (véase Anexo 10). Las tres lineas de accién del PDP en
las que han incidido las actividades del GEMP son las siguientes:

e Linea de accidon 3.1.3, consistente en promover un manejo responsable del
endeudamiento publico que se traduzca en bajos costos de financiamiento
y niveles de riesgo prudentes,

e Linea de acciéon 3.2.1, consistente en implementar una mejora regulatoria
infegral que reduzca las cargas excesivas que afectan la creaciéon vy el
crecimiento de empresas formales,

e Linea de accidén 5.1.1, consistente en impulsar la democratizacion de la
productividad mediante la ejecucidon de acciones coordinadas al interior
del Gabinete Especializado México Prospero.

Incidencia del CNP, CCECEM y GEMP en el tipo de lineas de accion de
coordinacién del PDP, en donde intervienen varias dependencias o entidades.

El andlisis anterior revela que la mayoria de las actividades realizadas al interior del
CNP, el CCECEM y el GEMP contribuyeron a varias lineas de acciéon especificas en
las que existen mds de dos dependencias o entidades involucradas en su
cumplimiento, o en lineas de accion de coordinacion de la estrategia PDP. A
continuacioén se menciona la incidencia en el PDP de los tres organismos, asi como
la coordinacidn interinstitucional que se ha dado por estrategia.

Estrategia 1.1. “Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados laborales para
impulsar la creacion de empleos formales y bien remunerados”.

e Linea de accidn 1.1.6, consistente en fortalecer los programas de inspeccion
y fiscalizacion para promover el cumplimiento de las obligaciones en
materia de dfiliacién a la seguridad social, en la cual participan el IMSS, el
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ISSSTE y la STPS. Para este tema, en el seno del CNP se definieron actividades
para realizar campanas de difusion del Régimen de Incorporacion Fiscal y
del Régimen de Incorporacion a la Seguridad Social.

Estrategia 1.2. “Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y
actividades con potencial de crecimiento productivo”.

e Lalinea de accién 1.2.1, consistente en fortalecer el funcionamiento de los
mercados financieros y de capitales para facilitar el acceso de las
actividades productivas al capital, cuya responsabilidad cae en la SHCP y
la SE. En la Primera Sesiéon Ordinaria del CNP se acordd crear un historial Unico
credificio frente ala totalidad de las instituciones que son parte de la banca
de desarrollo. Entre los acuerdos de la segunda Sesion Ordinaria del CNP se
hizo una presentacién sobre el Burd de Crédito Obligatorio y Universal y se
dio por cumplido el acuerdo al respecto hecho en la Primera Sesién
Ordinaria.

e La linea de accion 1.2.2, consistente en ampliar el acceso al crédito y
servicios financieros mediante la Banca de Desarrollo, a cargo de la SHCP y
la SE. En el CCECEM se acordd establecer pardmetros para homologar y
hacer mas eficientes los procesos de revisidon de las solicitudes de crédito de
la Banca de Desarrollo, y se acordd confinuar con los esfuerzos para
incentivar contractualmente alas empresas distribuidoras de las instituciones
de la Banca de Desarrollo, para suscribir contratos con sociedades de
informaciéon crediticia, promover el uso del buré de crédito en general, y
compartirinformaciéon e historial crediticio de los beneficiarios finales con las
instifuciones de la banca de desarrollo.

e La linea de accion especifica 1.2.3, consistente en generar instrumentos
financieros acordes a las necesidades y capacidades de las unidades de
produccioén agricola, en la que participan Sagarpa y la SHCP. En el seno del
CCECEM se impulsaron esquemas de financiamiento acordes con las
necesidades de la industria pesquera, en coordinacién con la banca
comercial y de desarrollo.

Estrategia 2.1. “Incrementar las inversiones en el capital humano de la poblacién”.

e Lalinea de accidén especifica 2.2.1, consistente en impulsar politicas activas
de capacitacion laboral que fomenten la actualizacién y vigencia de
capacidades y competencias de los trabajadores, en la cual son
responsables la SEP y la STPS. En el CNP se impulsa un programa para vincular
a jévenes desempleados con empresas del sector Comercio al por Menor.

e Para ello, la Direccién General de Centros de Formacién para el Trabajo
(DGCFT) desarrolla un programa de capacitacion en ventas de acuerdo a
las necesidades senaladas por las empresas del sector. Asimismo, se ha
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consolidado un modelo de generacion de competencias laborales para
cada uno de los sectores seleccionados, que contempla:

* |a adaptacion de cursos de capacitacion por parte de la DGCFT para
los trabajadores;

= para personas en busca de empleo y trabajadores en activo, la
adaptacién de carreras técnicas por parte del Conalep mediante su
modelo de trayectos técnicos; y

= paralas empresas, la promociéon de la capacitacion de sus trabajadores
mediante el Programa de Apoyo a la Productividad de la STPS.

Estrategia 2.3. “Promover el emprendimiento y el escalamiento productivo y
tecnolégico de las empresas, con especial atencién en las micro, pequenas y
medianas empresas (Mipymes)”.

La linea de accidn 2.3.3, consistente en facilitar el acceso de las empresas all
financiamiento y capital, en particular de los emprendedores y Mipymes. En
el CCECEM se establecid que el SAT y Nafin analizardn posibles
modificaciones al programa de créditos de Nafin para empresas dfiliadas al
Régimen de Incorporacion Fiscal.

La linea de accidn 2.3.5, consistente en apoyar la insercion exitosa de las
Mipymes en las cadenas de valor de los sectores estratégicos de mayor
dinamismo, cuyo responsable esla SE. En el CNP se propuso disenar un piloto
con la finalidad de desarrollar encadenamientos productivos con una
empresa tractora y empresas Pymes mexicanas en el sector eléctrico-
electrénico.

Estrategia 2.4 “Establecer programas integrales dirigidos a elevar la productividad
de los productores rurales, especialmente de los pequenos”.

En la linea de accidn 2.4.3, consistente en promover la adopcidn de nuevas
tecnologias y fécnicas agropecuarias y pesqueras, incluidas las TICs, a fraves
de extensionismo y capacitacién a cargo de Sagarpa y Conagua. En el CNP
se recomendd crear un Centro de Extensionismo Tecnoldgico, que ofrezca
soluciones tecnoldgicas a problemas cotidianos de las empresas del sector
Agroindustrial.

Este Centro debe ufilizar esquemas que permitan ofrecer tecnologia
utilizada por empresas lideres del sector a las empresas que necesitan
asistencia en su adopcién o no cuentan con los recursos técnicos para ello.

Estrategia 3.2. “Promover que las acciones de gobierno consoliden un ambiente de
negocios propicio para la creacion y crecimiento de empresas formales”.

En el CNP, el CCECEM y el GEMP se han realizado actividades que inciden
en la linea de accion 3.2.1, consistente en implementar una mejora
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regulatoria integral que reduzca las cargas excesivas que afectan la
creacion y el crecimiento de empresas formales;

En el seno del CCECEM se han realizado actividades para atender las lineas
de accidon 3.2.2, consistente en facilitar operaciones mercantiles mediante
el desarrollo y uso de tecnologias de la informacién; y

La linea de accidon 3.2.3, consistente en promover iniciativas de cooperacion
regulatoria entre los distinfos érdenes de gobierno. Entre las principales
actividades se recomendd modernizar el Sistema Integral de Gestidon
Registro (SIGER), por el que opera el Registro PUblico de Comercio en toda
la Republica, y construir una Infraestructura de Datos Espaciales Nacional de
los Registros Publicos de la Propiedad y el Comercio que estén
interconectados.

gia 3.5. “Promover inversiones en infraestructura fisica y de logistica para

reducir los costos de operacion de las empresas”.

Linea de accion 3.5.1, consistente en fortalecer la infraestructura de
tfransporte 'y mejorar su conectividad en forma coherente con las
necesidades del sector productivo a cargo de la SCT y la SE. Para su
cumplimiento, en el CCECEM se establecid incluir dos temas: la factibilidad
de presupuestos publicos multianuales para infraestructura y la revisidon de
criterios en la seleccién de proyectos de infraestructura.

También se propuso revisar y en su caso potencializar el Programa de
Modernizacién de embarcaciones pesqueras mayores.

Asimismo, para la linea de accién 3.5.2, consistente en fomentar la
multimodalidad para el traslado eficiente de mercancias conforme a las
distancias y caracteristicas de la carga, el CCECEM recomendd capitalizar
la demanda de embarcaciones menores, aprovechando los astilleros y 1as
capacidades de la SEMAR, a fin de generar una industria de proveedores
nacionales a su alrededor.

Estrategia 3.6. “Aprovechar la integracion de México a la economia mundial como

medio

para elevar la productividad de la economia”.

En el CNP, se propuso elaborar un programa para articular la cadena de
valor de los sectores Autopartes, Eléctrico-Electronico y Turismo con el apoyo
de las grandes empresas del sector. Se busca que este programa contemple
el acceso al financiamiento y la capacitacion empresarial, lo cual incide en
la linea de accidn 3.6.5, consistente en impulsar la participacion de las
empresas mexicanas en las cadenas globales de valor.

Estrategia 4.1. “Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las
ventajas comparativas de cada region”.
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e Para contribuir a la linea de accidn 4.1.2, consistente en promover politicas
de desarrollo productivo acordes a las vocaciones productivas de cada
region, el CCECEM propuso incluir el tema de franjas de desarrollo dentro de
este Consejo, asi como identificar inhibidores generales y especificos para
cada franja de desarrollo logistico identificada por el grupo de trabajo.

e También se acordd que el sector privado desarrollard los mecanismos
necesarios para identificar el uso de los recursos en los estados y municipios
de tal manera que se incentive el uso eficiente y en tiempo de recursos
publicos provenientes de participaciones federales.

e Asimismo, se acordé realizar una reunién entre la Subsecretaria de Ingresos y
el Sector Privado para proponer el diseno de instrumentos y mecanismos que
permitan a las entidades y regiones que cuentan con una importante
riqueza en recursos de hidrocarburos beneficiarse de la recientemente
aprobada reforma energética.

e Para la linea de accidn 4.1.3, consistente en impulsar el desarrollo de la
region Sur-Sureste mediante politicas que aumenten su productividad, se
acordé analizar posibles franjas de desarrollo logistico en el Sur-Sureste del
pais que atiendan a las vocaciones productivas de la regién, a partir de la
realizacion de estudios de factibilidad.

Estrategia 4.2. “Promover un cambio estructural ordenado que permita el
crecimiento de actividades de mayor productividad y la transformaciéon de
sectores tradicionales”.

e La linea de accidn 4.2.6, consistente en impulsar el desarrollo del sector
turistico, particularmente en regiones donde la productividad es baja. En el
CCECEM se aprobdé hacer un diagndstico sobre la situacion turistica del pais,
para identificar las necesidades de operacion del ecosistema con el fin de
diversificar la oferta al publico internacional y local.

e A partir del diagndstico se esbozardn programas para acelerar el desarrollo
de infraestructura y servicios necesarios para detonar el potencial turistico
de los destinos identificados. Asimismo, el CNP aprobd incorporar a la
plataforma digital de Pueblos Mdagicos de la Concanaco estudios sobre la
calidad de los restaurantes mediante alianzas con organismos certificadores
en la materia.

Estrategia 5.1. “Fortalecer el marco institucional para impulsar politicas pUblicas
orientadas a elevar y democratizar la productividad”.

e Para la linea de accién 5.1.3, consistente en fortalecer el desarrollo de
capacidades de diagndstico, planeacion estratégica y formulacion de
politicas publicas de las Comisiones Estatales de Productividad, la Secretaria
Técnica del CCECEM redlizard un cruce derivado de los resultados de la
"Encuesta sobre mejora regulatoria, gobernabilidad y buen gobierno” del
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Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP) y otras fuentes
disponibles para identificar posibles propuestas de mejora regulatoria.

En el seno de estos tres drganos de consulta (el CNP, el CCECEM y el GEMP), no se
reportan actividades que incidan en la linea de accidén 1.3.2, consistente en
fomentar la organizacion y las asociaciones productivas de los pequenos
productores que les permitan generar economias de escala, de la que son
responsables Sedatu y Sagarpa. Sagarpa reporta que ha canalizado apoyos hacia
pequenos productores mediante el Programa Integral de Desarrollo Rural, en su
componente Desarrollo Integral de Cadenas de Valor, y el Programa de Fomento
a la Agricultura, en su componente Desarrollo de Cluster Agroalimentario
(Agrocluster). No obstante, no existe una actuacion interinstitucional conjunta entre
la Sedatu y Sagarpa en la que se asuman actividades vinculadas para el suministro
de infraestructura bdsica, comunitaria y productiva en zonas rurales marginadas
por parte de Sedatu y apoyos a pequenos productores agricolas de Sagarpa en
estas mismas zonas. Puesto que para el ejercicio fiscal 2016 el Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) que era operado por Sedesol pasdé a la
Sedatu, hace sentido que la linea de accidon 2.4.4, consistente en articular las
politicas publicas dirigidas a los pequenos productores agricolas que habitan en
zonas marginadas, fambién sea atendido por la Sedatu y Sagarpa, en una misma
estrategia para atender la linea 1.3.2, arriba mencionada.

Para la Linea de Accidn 1.4.4, consistente en modernizar y expandir la
infraestructura  hidroagricola, la Conagua ha venido atendiendo este
requerimiento de forma tradicional con sus programas ya existentes, sin disenar una
nueva estrategia encaminada a aumentar la productividad nacional. En esta linea
de accion también participa la Sagarpa, la cual no reporta acciones para esta
linea. Asimismo, este tema no ha sido analizado en el CNP, el CCECEM ni en el
GEMP.

En resumen, las actividades realizadas al interior del CNP, CCECEM y GEMP
contribuyeron a varias lineas de accidn en las que existen mds de dos
dependencias o entidades involucradas en su cumplimiento. Las lineas de accidén
del PDP identificadas en las que estos tres érganos consultivos se involucran
permiten fortalecer los programas de inspeccion vy fiscalizacién para promover el
cumplimiento de las obligaciones en materia de dfiliacion a la seguridad social,
fortalecer el funcionamiento de los mercados financieros y de capitales para
facilitar el acceso de las actividades productivas al capital, ampliar el acceso al
crédito y servicios financieros a través de la accién de la Banca de Desarrollo, y
generar instrumentos financieros acordes a las necesidades y capacidades de las
unidades de produccion agricola.

Para el cumplimiento del objetivo 2 del PDP, consistente en elevar la productividad
de los trabajadores, de las empresas y de los productores del pais, las acciones
realizadas en estos organos han permitido impulsar politicas activas de

capacitacién laboral que fomentan la actualizacién y vigencia de capacidades y
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competencias de los trabajadores, facilitar el acceso de las empresas al
financiamiento y capital, apoyar la insercion exitosa de las Mipymes en las cadenas
de valor de los sectores estratégicos de mayor dinamismo, y promover la adopcién
de nuevas tecnologias y técnicas agropecuarias y pesqueras.

Para el logro del objetivo 3 del PDP, consistente en fortalecer el ambiente de
negocios en el que operan las empresas y los productores del pais, se han realizado
acciones que han permitido implementar una mejora regulatoria integral que
reduzcalas cargas excesivas que afectan la creacion y el crecimiento de empresas
formales, facilitar operaciones mercantiles mediante el desarrollo y uso de
tecnologias de la informacién y promover iniciativas de cooperacion regulatoria
entre los distintos érdenes de gobierno.

Para el objetivo 4 del PDP, consistente en establecer politicas publicas especificas
que eleven la productividad en las regiones y sectores de la economia, las
acciones han permitido promover politicas de desarrollo productivo acordes a las
vocaciones productivas de cada regién e impulsar el desarrollo del sector turistico,
particularmente en regiones donde la productividad es baja.

Medicion del desempeno del Programa derivado del PND

5. Sereporta los avances del Programa para Democratizar la Productividad
2013-2018 con las siguientes caracteristicas:

a. Por medio de un Informe de Ejecucidn o equivalente:

i. Dichos informes reportan oportunamente los avances y la realizacion de las
lineas de accién contempladas en el Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018

ii. Los reportes de avances estan estandarizados, es decir, tienen una

presentaciéon homogénea entre todas las dependencias y/o entidades que
participan en el cumplimiento de las metas

b. Por medio de indicadores

i. Se reportan el avance de los indicadores el primer bimestre de cada ano,

de acverdo con la normatividad aplicable.
. Disponibles en linea y de manera accesible.
ili. Elavance de los indicadores es congruente con la periodicidad establecida
para cada uno de estos segin las fichas técnicas.
iv. Sereporta el total de los indicadores.

a. Por medio de un informe de ejecucién o equivalente:
i. Dichos informes reportan oportunamente los avances y la realizacion de las lineas
de accidn contempladas en el PDP.

El PDP reporta sus avances para 2014 y 2015 en publicaciones de periodicidad
anual denominadas Programa para Democratizar la Productividad 2013 - 2018
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Logros 2014 y Programa para Democratizar la Productividad 2013 - 2018 Logros
2015, respectivamente.

Estas publicaciones se elaboran con fundamento en lo establecido en el numeral
32 del Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los “Lineamientos para dictaminar y
dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018", publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2013. Los
Lineamientos enuncian que ‘“Las dependencias y entidades deberdn difundir y
publicar en sus pdginas de Internet, los programas a su cargo, al dia siguiente de
su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion. Asimismo, deberdn publicar
dentro del primer bimestre de cada ano, en el mismo medio electronico, los logros
obtenidos de conformidad con los objetivos, indicadores y metas definidos en los
programas”.

La SHCP, a través de la Unidad de Evaluacion del Desempeno (UED) de la
Subsecretaria de Egresos, emitid el 15 de enero de 2016 los “Criterios para la
publicacién de logros 2015 de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018", en el cual se establecen los tférminos en que deberdn publicarse los
logros 2015 de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Asimismo, en los criterios establecidos por la UED se senala que las dependencias y
entidades publicardn en sus respectivas pdginas de Internet los logros de cada uno
de los programas derivados del plan a su cargo, dentro del primer bimestre de
cada ano.

Cabe senalar que en los informes de logros 2014 y 2015 del PDP no se reportan los
avances por lineas de accion, sino los logros a nivel de objetivo y las actividades a
nivel de estrategia. En consecuencia, con base en los informes anuales de Logros
2014 y 2015 publicados por la SHCP para documentar el avance del PDP no es
factible establecer el avance del programa a nivel de linea de accién, sino
solamente a nivel de estrategia y objetivo. Sin embargo, cabe mencionar que en
la Guia para la publicacion de Logros 2015 de Programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su apartado Il, “Integracion del documento”,
no se hace el senalamiento explicito de que los logros y las actividades se reporten
a nivel de linea de accion, sino solamente a nivel de objetivo y estrategia,
respectivamente. Lo anterior significa que no existe una omisién de la instancia
responsable de publicar el informe de logros 2014 y 2015, al no presentar los
avances del PDP por linea de accién, puesto que en los Criterios para la
publicacion de Logros 2015 de Programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y la Guia para la publicacion de Logros 2015 de Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 no se establece que en la
estructura de estos informes se reporten los avances del programa (logros y
actividades) a nivel de linea de accién.
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ii. Los reportes de avances estdn estandarizados, es decir, fienen una presentacion
homogénea entre todas las dependencias o entidades que participan en el
cumplimiento de las metas.

Los reportes con la informacién proveniente de las dependencias que participan
en el PDP 2013-2018 estdn estandarizados. Esto se delbe a que derivado de los
Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, y los Criterios para la publicaciéon de Logros 2015
de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la Unidad de
Evaluacion del Desempeno de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP publicé la
Guia para la Publicacion de Logros 2015 de Programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018. En esta publicacion se establecen los distintos apartados
que formardn el contenido del documento de avance (indice, marco normativo,
resumen ejecutivo, logros y actividades de cada objetivo, glosario, siglas y
abreviaturas, anexo con fichas de los indicadores y difusion de logros).

A pesar de que la informacion de logros y acciones contenida en los informes de
logros de 2014 y 2015 del PDP se presenta a nivel de objetivo y estrategia, la UPE
cuenta con esta misma informacion a nivel de linea de accidon, la cual fue
proporcionada al equipo consultor para su andlisis.

Los datos de los avances a nivel de linea de accidn permitieron elaborar el Anexo
4, en el cual se presentan los logros y acciones de cada dependencia o entidad
reportadas en los informes mencionados. A partir de esta informacién se dio
respuesta a la pregunta 4 de la presente evaluacion.

b. Por medio de indicadores:

i. Se reportan el avance de los indicadores el primer bimestre de cada ano, de
acuerdo con la normatividad aplicable.

El avance de los indicadores del PDP se reporta en el primer bimestre de cada ano
en el informe de Logros, de acuerdo con los Criterios para la publicacion de Logros
2015 de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En los informes de logros 2014 y 2015 del PDP se presentan los indicadores y sus
avances. Esta informacion se presenta en la seccién denominada “Anexo. Ficha
de los Indicadores”.

El PDP, en su apartado IV, “Metas e indicadores”, establece seis indicadores para
valorar sus resultados. Los nombres de estos indicadores, el objetivo al cual estdn
asociados y su método de cdlculo se presentan a continuacion:

Cuadro 25 Indicadores del PDP

Objetivo del PDP5! Nombre del indicador Método de cdlculo

51 Elaboracién propia con base al PDP.
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1. Promover el uso
eficiente de los factores
de producciéon de la
economia.

Indicador 1
Tasa de informalidad
laboral.

TIL=1/4 X Bt/ ETt x 100

Donde

TIL: Tasa de Informalidad Laboral anual.

El: NUmero de personas ocupadas en
condiciones de informalidad en el frimestre
f.

ET: NUmero total de personas ocupadas en
la economia en el frimestre t.

2. Generar condiciones
que eleven la
productividad de los
frabajadores, de las
empresas y de los
productores del pais.

Indicador 2

indice global de
productividad laboral
de la economia, basado
en horas trabajadas.

IGPLEH = IPIB/IH x100

Donde

IGPLEH: indice Global de Productividad
Laboral de la Economia.

IPIB: indice del Producto Interno Bruto (PIB) a
precios constantes.

IH: indice de Horas Trabajadas.

2. Generar condiciones
que eleven la
productividad de los
frabajadores, de las
empresas y de los
productores del pais.

Indicador 3

Inversibn nacional en
ciencia, tecnologia e
innovacién como
porcentaje del PIB.

INCTIP = (IPublID + IPrivID) / PIB

Donde

INCTIP: Inversién Nacional en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

IPubID: Inversidon PUblica dedicada a la
investigacion y desarrollo experimental.
IPriviD: Inversién Privada dedicada a la
investigacion y desarrollo experimental.
PIB: Producto Interno Bruto.

3. Fortalecer el ambiente
de negocios en el que
operan las empresas y
los productores del pais.

Indicador 4
Dias para abrir una
empresa.

NUmero de dias calendario necesarios para
constituir legalmente una empresa.

Donde

El tiempo minimo requerido para cada
procedimiento es de un dia.

Se considera que un procedimiento se ha
completado una vez que la empresa ha
recibido el documento final.

4. Establecer programas
regionales y sectoriales
que eleven la
productividad en las
regiones y sectores de la
economia.

Indicador 5 indice de la
Productividad laboral en
la regidn sur-sureste.

PLs = PIBs / POs x100

Donde

PLs: Productividad Laboral en la regidén sur-
sureste (Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatdn).

PIBs: Producto Interno Bruto a precios
constantes en la regidon sur-sureste.
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POs: Personal Ocupado en la regidn sur-
sureste.

5. Adoptar politicas Indicador 6 indice de la

publicas orientadas a productividad total de IPTF = IVBP / (IKB1 |TB2IEB3IMB4ISAS )

elevar y democratizarla  los factores.

productividad. Los Donde

demds objetivos

IPTF: indice de la Productividad Total de los
fransversales del

Factores.
presente programa
también incidirdn en la IVBP: indice del Valor Bruto de la
consecucion de esta Produccién a precios constantes.

meta. IK: indice de los servicios de capitall.

IT: indice de los servicios de trabaijo.
IE: indice de los insumos energia.
IM: indice de los materiales.

IS: indice de los servicios.

B1.2.83.B4.85: Importancia de cada insumo
en los costos totales.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

ii. Disponibles en linea y de manera accesible.

El PDP se encuentra disponible en linea con la ficha técnica de sus indicadores. Su
descarga se puede realizar en la siguiente direccion:

http://www.normateca.gob.mx/Archivos/éé6 D 3556 11-09-2013.pdf

Asimismo, los medios de verificacion para cada uno de los indicadores se pueden
consultar en las direcciones electronicas de las siguientes dependencias o
instituciones:

Indicador 1. Tasa de informalidad laboral:
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas atencion/areas_ate
ncion/web/enoe frim15.htm (STPS).

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (Inegi).

Indicador 2. indice global de productividad laboral de la economia, basado
en horas trabajadas:

http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas atencion/areas ate
ncion/web/productividad/IGPLE%20total.xls (STPS).
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (Inegi).
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Indicador 3. Inversion nacional en cienciaq, tecnologia e innovacién como
porcentaje del PIB:
http://900.gl/F55vWV (OCDE y Conacyt).

Indicador 4. Dias para abrir una empresa:
http://espanol.doingbusiness.org/ (Doing Business, Banco Mundial).

Indicador 5. indice de la productividad laboral en la regién sur-sureste:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (Inegi).

Indicador 6. indice de la productividad total de los factores:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/ptf/default.aspx
(Inegi).
ii. El avance de los indicadores es congruente con la periodicidad establecida
para cada uno segun las fichas técnicas.

La periodicidad de los seis indicadores del PDP establecidas en sus fichas técnicas
es anual, por lo que la periodicidad del avance de los indicadores es congruente
con la establecida para cada uno en las fichas técnicas.

Cuadro 26 Avance de los indicadores del PDP

NUmero de

objetivo del Nombre del indicador 2012 2013 2014 2015 META
2018
PDP

1. Tasa de informalidad 59.8% 59.0% 57.8% 57.8% 50%
laboral.

2 {ndice global de 100.0 100.1 101.9 ND 110
productividad laboral
de la economia,
basado en horas
frabajadas.

2 Inversién nacional en 0.43% 0.50% 0.56% 0.58% 1.0%
ciencia, fecnologia e
. ! ! .. g p/ p/
innovacion.

3 Dias para albrir una 9 6 6 6 7
empresa

4 indice de la 100.0 99.9 101.2 ND 114
productividad laboral /
en la regidon sur-sureste. P

5 indice de la 100.0 99.3 99.2 ND 106

productividad total de
los factores
(multifactorial).
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p/: cifras preliminares.

www.coneval.org.mx

ND/: No disponible; la informacién para calcular el valor del indicador ain no se encuentra
disponible.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,

S.C. (CEPNA).

iv. Se reporta el total de los indicadores.
En el informe de logros 2014 se reportan los avances de estos seis indicadores en
congruencia con lo establecido en sus fichas técnicas. En el informe de logros 2015
solamente se reportan los avances de fres de estos indicadores debido a que no
se contaba con la disponibilidad de la informacidon estadistica al momento en que
se elabord el reporte. Las grdficas a confinuacion presentan el avance de los

indicadores.
Grdfico 3. Avance de los indicadores del PDP
Indicador 1. Tasa de Informalidad laboral
62
58
56
54
52
50
48
46
44
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Avance en la tasa de informalidad — \eta 2018
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Indicador 2. indice global de productividad laboral de la
economia, basado en horas trabajadas

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Avance del indice Global — =———Meta 2018

Indicador 3. Inversion nacional en ciencia, tecnologia e
innovaciéon

1,2

0,8

0,6

——

0,4
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Avance inversion nacional en CTI —\eta 2018
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Indicador 4. Dias para abrir una empresa
9,5

9
8,5 \

7,5 \

6,5 \

5,5
5
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
— Avance Dias para abrir una empresa — Meta 2018
Indicador 5. indice de la productividad laboral en la
Regidén Sur-Sureste
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— Avance indice de productividad sur-sureste —eta 2018
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Factores (multifactorial)
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Indicador 6. indice de la productividad Total de los
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6. Identificar si el PDP presenta indicadores para medir el avance de sus objetivos
que cumplan con los siguientes criterios:
a. Orientacion a resultados.

INDICADOR: Tasa de informalidad laboral.

Se considera que este indicador estd orientado a resultados. Esta valoraciéon se
basa en que responde directamente a la misma problemdatica que el objetivo 1,
“Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de producciéon de la
economia”.

La problemdtica que se planted en el diagndstico del PDP, que justifica la
incorporacion del objetivo 1 al programa, fue que existen distorsiones en el
mercado laboral que generan informalidad. Por lo tanto, la “Tasa de informalidad
laboral” reporta directamente el cambio en la informalidad en el mercado laboral
a consecuencia de las acciones de gobierno para corregir las distorsiones
planteadas en el diagndstico.

Por lo anterior, el indicador es directo y descendente, ya que lo deseable es que
el valor de la tasa de informalidad laboral se reduzca durante el periodo que
abarca la administracion federal a medida que se vayan corrigiendo las
distorsiones existentes en el mercado laboral, hasta tener su valor més bajo en 2018.

INDICADOR: indice global de productividad laboral de la economia, basado en
horas trabajadas.

Se considera que este indicador estd orientado a resultados. Esta valoraciéon se
basa en que responde directamente al objetivo 2 “Elevar la productividad de los
frabajadores, de las empresas y de los productores del pais”.

El indicador mide justamente el incremento de la productividad laboral, por lo cual
se expresa de manera directa el cumplimiento del objetivo en cuanto a elevar la
productividad de los trabajadores. Por lo anterior, un aumento en el valor de este
indicador expresa el cumplimiento del objetivo 2.

INDICADOR: Inversién nacional en ciencia, tecnologia e innovacion.

Se considera que este indicador estd orientado a resultados. Esta valoraciéon se
basa en que responde directamente a la misma problemdtica que el objetivo 2,
“Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los productores
del pais”.

La problemdtica que se planted en el diagndstico del PDP y que justifica la
incorporacién del objetivo 2 al programa fue que existe un bajo nivel de inversiéon
en ciencia, tecnologia e innovacion. Por esta razédn, se considera que este
indicador se corresponde con la problematica expuesta en el diagndstico del PDP
que justifica la incorporacion del objetivo 2.
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Asi, conforme al diagndstico del PDP, un mayor nivel de inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion permitird elevar la productividad de los trabajadores, las
empresas y los productores, por lo cual el indicador que mide la inversion en
ciencia, tecnologia e innovaciéon como porcentaje del PIB estd orientado a
resultados.

INDICADOR: Dias para abrir una empresa.

Se considera que este indicador estd orientado a resultados. Esta valoraciéon se
basa en que responde a la misma problemdtica que el objetivo 3, “Fortalecer el
ambiente de negocios en el que operan las empresas y los productores del pais”.

La problemdtica que se planted en el diagndstico del PDP que justifica la
incorporacion del objetivo 3 al programa fue que en México existe una debilidad
en el ambiente de negocios y de inversion como un factor que incide
adversamente en la eficiencia con la que funciona la economia. En este
diagndstico se menciona que entre los factores que mantienen esta debilidad
estdn las cargas regulatorias que hacen que los empresarios y emprendedores se
enfrenten a un gran nUmero de trdmites para abrir un negocio.

Por esta razén, se considera que el indicador sobre dias para abrir un negocio esta
orientado a resultados, pues contribuye a resolver uno de los problemas
detectados en el diagndstico.

INDICADOR: indice de la productividad laboral en la regién sur-sureste.

Se considera que este indicador estd orientado a resultados. Esta valoracion se
basa en que este indicador responde directamente al objetivo 4, “Establecer
politicas publicas especificas que eleven la productividad en las regiones vy
sectores de la economia”.

El indicador mide el incremento de la productividad laboral en la region
considerada en el diagndstico del PDP y la identifica como la de menor
productividad, por lo cual la medicion expresa de manera directa el cumplimiento
del objetivo en cuanto a elevar la productividad de los trabajadores.

INDICADOR: indice de la productividad total de los factores (multifactorial).

Se considera que este indicador estd orientado a resultados. Esta valoracion se
basa en que el aumento de la productividad es el fin que se quiere lograr mediante
las acciones establecidas para el cumplimiento del objetivo 5, el cual consiste en
“Fortalecer el proceso de diseno, instrumentacion y evaluacion de las politicas
puUblicas para orientarlas a elevar y democratizar la productividad” y al
cumplimiento de los cuatro objetivos antes mencionados.
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Este indicador se considera el mds importante, pues capta todos los esfuerzos de
los programas del Gobierno Federal y el sector empresarial. Aqui se mide el
incremento de la productividad total de los factores de la produccién (capital,
trabajo, energia, materiales y servicios), por lo cual se expresa de manera directa
el cumplimiento de los cinco objetivos del PDP para elevar la productividad del
pais.

b. Claridad

INDICADOR: Tasa de informalidad laboral.

Se considera que este indicador es claro. Esta valoracién se basa en que el método
de cdlculo es sencillo de realizar conforme al método de cdlculo presentado enla
ficha técnica, pues el cociente estimado se calcula a partir de dos variables: el
numero de personas ocupadas en condiciones de informalidad y el total de
personas ocupadas en la economia para cada trimestre.

INDICADOR: indice global de productividad laboral de la economia, basado en
horas trabajadas.

Se considera que este indicador es claro. Esta valoraciéon se basa en que este
indice, conforme al método de cdlculo presentado en la ficha técnica, se forma
a partir del cociente formado por dos indices base 100 en 2012: el indice del
Producto Interno Bruto a precios constantes y el indice de Horas Trabajadas.

INDICADOR: Inversion nacional en cienciaq, tecnologia e innovacién.

Se considera que este indicador es claro. Esta valoracion se basa en que este
indicador, conforme al método de cdlculo presentado en la ficha técnica, se
calcula sumando la inversién publica y privada dedicada a la investigacion y
experimentaciéon como porcentaje del PIB.

INDICADOR: Dias para abrir una empresa.

Se considera que este indicador es claro. Esta valoraciéon se basa en la simpleza
del indicador, el cual, conforme al método de cdiculo presentado en la ficha
técnica, considera el nimero de dias necesarios para abrir una empresa,
considerando que cada procedimiento se realiza en un dia.

INDICADOR: indice de la productividad laboral en la regién sur-sureste.

Se considera que este indicador no es claro. Esta valoracion se basa en que,
conforme al método de cdiculo presentado en la ficha técnica, el indicador
expresa un cociente formado por el PIB de los estados de Campeche, Chiapas,
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Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn dividido
entre su personal ocupado multiplicado por 100.

Esta formula no corresponde a un indice, sino a un porcentaje, y no coincide con
los valores de avances y metas para 2018, los cuales corresponden a un indice
base 100 en 2012; por tanto, se recomienda revisar el método de cdiculo
presentado en la ficha técnica.

INDICADOR: indice de la productividad total de los factores (multifactorial).

Se considera que este indicador es claro. Esta valoracion se basa en que el método
de cdilculo presentado en la ficha técnica es entendible, pues cada insumo es
multiplicado con los demds en la funcidon de produccidn, los cuales a su vez se
encuentran elevados a una potencia que se calcula como la participacion de
cada insumo en los costos totales. Este indicador lo da a conocer el INEGI como
parte de la informaciéon econdmica que reporta en su pdgina de Internet.

c. Relevancia

INDICADOR: Tasa de informalidad laboral.

Se considera que este indicador es relevante. Esta valoracion se basa en que en
el diagndstico se menciona que seis de cada diez trabajadores laboran en el
mercado informal, el cual es de baja productividad.

Bajo esta dptica, reducir la tasa de informalidad laboral es uno de los mayores retos
de la economia mexicana, por lo que se considera que este indicador es
relevante, ya que los cambios en su valor se reflejarian con profundidad en la
economia del pais.

INDICADOR: indice global de productividad laboral de la economia, basado en
horas trabajadas.

Se considera que este indicador es relevante. Esta valoracién se basa en que uno
de los principales objetivos del PDP es incrementar la productividad del trabagjo,
por lo cual un cambio en este indicador implicaria que existieron otros cambios
importantes en el sistema educativo y de formacion para el frabajo; ello se
expresaria en una mayor calificacion de la mano de obra y del capital humano.

INDICADOR: Inversion nacional en ciencia, tecnologia e innovacion.

Se considera que este indicador es relevante. Esta valoracién se basa en que un
mayor porcentaje de inversion en ciencia, tecnologia e innovacién conduciria
eventualmente a un mayor nivel de productividad de toda la economia, por lo
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qgue un cambio favorable en el valor de este indicador significaria que la
capacidad productiva del pais estd en aumento.

INDICADOR: Dias para abrir una empresa.

Se considera que este indicador es relevante. Esta valoracion se basa en que la
reduccion del niUmero de dias para la apertura de un negocio tiene un impacto
positivo significativo sobre la productividad de la economia.

Una reduccién en los dias para la apertura de un negocio representa una
medicion que refleja un cambio fundamental en la productividad de la economia
mexicana.

INDICADOR: indice de la productividad laboral en la regién sur-sureste.

Se considera que este indicador es relevante. Esta valoracion se basa en que este
es el principal indicador para saber en qué medida se estd cumpliendo con la
democratizacién de la productividad. En el diagndstico se menciona que la
democratizaciéon de la productividad consiste en que también las regiones
rezagadas y sectores de baja productividad reciban los beneficios de los
programas gubernamentales, a fin de elevar también la productividad del trabajo
y superar su condiciéon de marginacion.

INDICADOR: indice de la productividad total de los factores (multifactorial).

Se considera que este indicador es relevante. Esta valoracion se basa en que el
indicador captura los cambios que pueden darse en toda la economia; su valor
es el gue mejor expresa el cambio en la productividad de la economia mexicana.

d. Monitoreabilidad.

INDICADOR: Tasa de informalidad laboral.

Se considera que este indicador puede monitorearse. Esta valoracion se basa en
gue las dos variables que conforman el método de cdlculo del indicador, como
son el nUmero de personas ocupadas en condiciones de informalidad y el total de
personas ocupadas en la economia, se encuentran publicadas por fuentes
oficiales de la STPS y el INEGI. Las direcciones electronicas en las que se pueden
consultar las variables son:

http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_ate
ncion/web/enoe_trim15.ntm (STPS)

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (Inegi)
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INDICADOR: indice global de productividad laboral de la economia, basado en
horas trabajadas.

Se considera que este indicador puede monitorearse. Esta valoracion se basa en
que las dos variables que conforman el método de cdlculo del indicador, como
son el indice del Producto Interno Bruto a precios constantes y el indice de Horas
Trabajadas, se encuentran publicadas por fuentes oficiales de |la STPS y el INEGI.
Las direcciones electronicas en las que se pueden consultar las variables son:

http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_
atencion/web/productividad/IGPLE%20total.xls (STPS)

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (Inegi)

INDICADOR: Inversién nacional en ciencia, tecnologia e innovacion.

Se considera que este indicador puede monitorearse. Esta valoracion se basa en
que las tres variables que conforman el método de cdlculo del indicador, como
son la inversion publica dedicada a la investigacion y desarrollo experimental, la
inversion privada dedicada a la investigacion y desarrollo experimental y el PIB, se
encuentran publicadas por fuentes oficiales.

El valor de estas variables se obtiene de la Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo
(INEGI-Conacyt), de la cuenta de la Hacienda Publica Federal (SHCP), mientras
que el PIB se obtiene del Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI). Las
direcciones electréonicas en las que se pueden consultar las variables son:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/accesomicrodatos
/esidet/default.aspx (Inegi-Conacyt)

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (Inegi)

INDICADOR: Dias para abrir una empresa.

Se considera que este indicador puede monitorearse. Esta valoracion se basa en
que el nimero de dias calendario necesarios para constituir legalmente una
empresa se reporta en la version en espanol de Doing Business, publicado por el
Grupo Banco Mundial. La direccion electronica en la que se puede consultar esta
variable es:

http://espanol.doingbusiness.org/

INDICADOR: indice de la productividad laboral en la regién sur-sureste.

Se considera que este indicador puede monitorearse. Esta valoracion se basa en

que las dos variables que conforman el método de cdlculo del indicador —el PIB a
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precios constantes de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn (que conforman la regién sur-sureste) y el
personal ocupado en estas nueve entidades federativas— estan disponibles en
fuentes oficiales. El PIB y el personal ocupado se dan a conocer por el INEGI. La
direccion electronica en la que se pueden consultar estas variables es:

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (Inegi)

INDICADOR: indice de la productividad total de los factores (multifactorial).

Se considera que este indicador puede monitorearse. Esta valoracion se basa en
que el indice de la Productividad Total de los Factores se publica en fuentes
oficiales, como es el caso del INEGI. Este indicador es publicado por el INEGI en
diciembre de cada ano y con un ano de rezago. La direccion electronica en la
que se puede consultar esta variable es:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/ptf/default.aspx

Los seis indicadores establecidos en el PDP son recolectados por fuentes externas
y cuentan con linea base.
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7. Considerar si las metas de los indicadores transversales son alcanzables y
conocer los alcances de la implementacién de acciones de gobierno.

a. Valorar la pertinencia de los indicadores para el logro de los objetivos
fransversales, identificar dreas de oportunidad y, en su caso, realizar propuestas de
mejora.

En este apartado se analiza la pertinencia de los indicadores del PDP para medir
el logro de sus objetivos, los cuales se muestran en la siguiente Tabla.

Cuadro 27 Indicadores del PDP para medir el logro de sus objetivos

www.coneval.org.mx

Objetivo del PDP

Indicador del PDP

Objetivo 1. Promover el uso y asignacion
eficiente de los factores de produccidén de
la economia.

1. Tasa de informalidad laboral.

Objetivo 2. Elevar la productividad de los
frabajadores, de las empresas y de los
productores del pais.

2. indice global de productividad
laboral de la economia, basado en
horas trabajadaos.

3. Inversibn nacional en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Objetivo 3. Fortalecer el ambiente de
negocios en el que operan las empresas y
los productores del pais.

4, Dias para abrir una empresa.

Objetivo 4. Establecer politicas publicas
especificas que eleven la productividad en
las regiones y sectores de la economia.

5. Indice de la productividad laboral en
la regién sur-sureste.

Objetivo 5. Fortalecer el proceso de diseno,
instrumentaciéon y evaluacién de las

6. Indice de la productividad total de los
factores (multifactorial).

politicas publicas para orientarlas a elevar
y democratizar la productividad.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Aunqgue los cinco objetivos establecidos en el PDP cuentan con al menos un
indicador, no existen indicadores que demuestren cdmo se van superando las
problemdticas mediante el avance de las estrategias planteadas en el
diagndstico.

De hecho, se identificaron varios problemas presentados en el diagndstico del PDP
para los que no hay un indicador en los programas derivados del PND 2013-2018.
Para esos casos, en el desarrollo de este apartado se proponen algunos
indicadores que puedan dar cuenta de estas problemdticas, a fin de valorar si las
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acciones que se estan realizando por las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal estdn teniendo algun resultados2,

Porlo anterior, a fin de contar con mediciones que reflejen en qué medida se estdn
resolviendo los problemas que llevaron a formular los objetivos del PDP, se
recomienda incorporar indicadores plasmados en los Programas Sectoriales para
el seguimiento de las estrategias del PDP. Esta recomendacion es para dar cuenta
de cdmo se han ido resolviendo los elementos planteados en el diagndstico del
PDP. Estos indicadores de Programas Sectoriales propuestos para el seguimiento
del PDP por objetivo se presentan en el Anexo 11.

De forma adicional, en el contenido de este apartado se plantean indicadores
gue no estdn establecidos en los Programas Sectoriales, pero que permitirian el
seguimiento de algunas estrategias del PDP. Para estos Ultimos indicadores se deja
a las dependencias o instituciones, en el dmbito de sus atribuciones y del manejo
de la informacién disponible, establecer la viabilidad para la cuantificacion de
dichos indicadores.

Indicadores para el Objetivo 1 del PDP

El indicador nUmero 1, “Tasa de informalidad laboral”, es pertinente para medir el
logro del objetivo 1, “Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de
produccion de la economia”. Esta valoracion se basa en el andlisis de la ineficiente
asignacion de los tres principales factores de la produccién (tierra, trabajo vy
capital) entre la problemdatica que lleva al objetivo 1, descrita en el diagndstico
del PDP. Por ello, el indicador de informalidad laboral es pertinente.

A pesar de lo anterior, puesto que en la problemdatica que fue planteada para el
objetivo 1 también se consideraba la ineficiencia en la asignacion del trabajo,
tierra y capital, un solo indicador que mida la asignacion del trabajo es insuficiente.
Es decir, se dejan de lado los factores que inciden en la asignacion de estos tres
factores, como son el bajo nivel de formacion de la poblacién econdémicamente
activa con respecto a la calificacién requerida por el mercado laboral formal; la
excesiva regulaciéon que frena la creacion de empresas; el limitado acceso de Ias
empresas y pequenas propiedades rurales al crédito a través del sector bancario;
y el limitado acceso de los pequenos productores rurales a nuevas tecnologias e
insumos mejorados, lo que las mantiene principalmente dedicadas a la
produccidén para el autoconsumo.

52 Estas problemdticas identificadas en el PDP, para las cuales no se cuenta con indicadores, son las
siguientes: Carencia de una formacion emprendedora desde los niveles bdsicos de educacioén; Las
micro y pequenas empresas emplean el 70% del personal ocupado y presentan un crecimiento de la
productividad laboral claramente insafisfactorio con respecto a las medianas y grandes; Las
empresas con un uso inadecuado de las tecnologias de informacién y la comunicaciéon; Pequenos
productores rurales no acceden a nuevas tecnologias e insumos mejorados; Insuficiente asesoria
técnica de pequenos productores rurales; e Insuficiencia de asociaciones de productores rurales que
les permitan generar economias de escala.
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Como se menciond en la parte introductoria de este inciso, a fin de confribuir a un
seguimiento mds preciso de las acciones realizadas en el marco del PDP, a
continuacioén se proponen los siguientes indicadores para el seguimiento de las
estrategias del objetivo 1 del PDP:

e “NUmero de certificados de competencia laboral emitidos” (por el
Conocer), contenido en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, el
cual permitird valorar en qué medida se estd fortaleciendo la calidad de la
formacién para el trabagjo.

e “Medicion de la cargaregulatoria”, contenido en el Programa de Desarrollo
Innovador 2013-2018, el cual permitird valorar en qué medida se estd
promoviendo una mayor competencia en los mercados.

e "Crédito Directo e Impulsado de la Banca de Desarrollo como % del PIB”,
contenido en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-
2018, el cual permitird valorar en qué medida se esta facilifando el acceso
a los servicios financieros en sectores estratégicos.

e “NUmero de pequenos productores atendidos”, contenido en el Programa
Institucional de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero 2013-2018, el cual permitird valorar en qué medida se
estd incrementando la oferta financiera hacia los pequenos productores
rurales.

e ‘“Indice de pequefios productores rurales que acceden a nuevas
tecnologias e insumos mejorados”, el cual no se encuentra contenido en
algun programa sectorial, pero que seria conveniente incorporar y
establecer su medicion por parte de Sagarpa como coordinadora de
sector, a fin de valorar en qué medida se estd incorporando pequenos
productores a la tecnificacién de sus actividades.

Indicadores del Objetivo 2 del PDP

El indicador nimero 2, “indice global de productividad laboral de la economia,
basado en horas trabajadas”, es pertinente para medir el logro del objetivo 2,
“Elevar la productividad de los trabajadores, las empresas y los productores del
pais”. Esta valoracién se basa en el andlisis de las causas por las cuales existe una
baja productividad laboral en la economia mexicana, descritas en el diagndstico
del PDP en el apartado sobre la problemdtica que lleva al objetivo 2. Por ello, el
indicador global de productividad laboral es pertinente.

El indicador nUmero 3, “Inversién nacional en ciencia, tecnologia e innovacién”, es
pertinente para medir uno de los elementos para el logro del objetivo 2. El
diagndstico del PDP, en la problemdatica descrita como conducente al objetivo 2,
incluye el bajo porcentaje de lainversidon en ciencia y tecnologia como porcentaje
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del PIB. Este elemento se considera una limitante para que se eleve la
productividad laboral por medio de innovaciones tecnoldgicas.

De la misma forma, la problemdtica que fue planteada para el objetivo 2 también
considera el bajo nivel de capital humano, la carencia de una formaciéon
emprendedora desde los niveles bdsicos de educacion, las empresas con un bajo
grado de innovacion y desarrollo, y un uso inadecuado de las tecnologias de
informacién y comunicacién. También se incluye la insuficiente capacidad
gerencial en Mipymes y el hecho de que las micro y pequenas empresas, que
emplean 70% del personal ocupado, presentan un crecimiento de la
productividad laboral insatisfactorio con respecto a las medianas y grandes.

Asimismo, en el diagndstico se detectd una insuficiente asesoria técnica de
pequenos productores rurales y poca asociacion entre los mismos que les
permitiera generar economias de escala. A partir de estos elementos se considera
que los dos indicadores que actualmente se encuentran en el PDP para el objetivo
2 son insuficientes para medir las problemdaticas subyacentes.

A fin de contar con mds mediciones que reflejen coémo se estdn resolviendo los
problemas que llevaron a formular el objetivo 2, se propone incorporar los
siguientes indicadores:

e ‘"Tasa bruta de escolarizacion de educacién media superior”, contenido en
el Programa Sectorial de Educacién 2013 -2018, el cual permitird valorar en
qué medida se estd dando una mayor cobertura educativa a este grupo
de la poblacién, lo que impacta de manera significativa en la formaciéon de
capital humano para la mayoria de los sectores econdmicos.

e “Cadlificacion de México en la variable Capacidad para Innovar el Reporte
Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial”, contenido en el
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, el cual permitird valorar en
qué medida se estd impulsando la innovacién y el desarrollo en las
empresas.

e ‘“Indice de productividad laboral de las micro y pequefias empresas”, el
cual no estd contenido en algun programa sectorial, pero que seria
conveniente incorporar y establecer su medicién por parte del INEGI vy el
Inadem, a fin de valorar en qué medida se estd incrementando la
productividad laboral en las micro y pequenas empresas, que emplean
aproximadamente 70% del personal ocupado.

e ‘“indice de formacidén emprendedora desde los niveles bdsicos de
educacién”, el cual no estd contenido en algun programa sectorial, pero
que seria conveniente incorporar y establecer su medicién por parte de la
SEP como dependencia coordinadora de sector, a fin de incorporar
modificaciones a los planes de estudios de todos los niveles v,
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posteriormente, valorar en qué medida se estd impulsando la formacion
emprendedora desde los niveles bdsicos de educacion.

e ‘“indice de asociacién de pequefios productores”, el cual no estd contenido
en algun programa sectorial, pero que seria conveniente incorporar y
establecer su medicion por Sagarpa como dependencia coordinadora de
sector, a fin de valorar en qué medida se estd incrementando la asociacion
de productores rurales a fin de generar economias de escala para la
utilizacién de maquinaria, infroduccién de obras hidrdulicas, acceso a
mayores servicios a la produccidén y acceso a insumos mejorados a menor
precio por compras al mayoreo.

Indicadores del Objetivo 3 del PDP

El indicador nUmero 4, “Dias para abrir una empresa”, es pertinente para medir el
logro del objetivo 3, “Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las
empresas y los productores del pais”. Esta valoracion se basa en el andlisis de los
elementos que inhiben el crecimiento de los negocios, realizado en la
problematica que lleva al objetivo 3, descrita en el diagndstico del PDP. Por ello, el
indicador sobre el tiempo para abrir un negocio es pertinente, en cuanto a que es
un elemento de regulacion que puede inhibir la decisidon del sector privado.

No obstante, la problemdtica que fue planteada para el objetivo 3 también
consideraba la inseguridad que viven las empresas, los altos precios de insumos
estratégicos para el funcionamiento de las empresas y la necesidad de
infraestructura. En consecuencia, un solo indicador que mida el tiempo para abrir
un negocio es insuficiente para valorar el fortalecimiento del ambiente de
negocios, pues se dejan de lado los ofros elementos senalados que son muy
importantes.

A fin de contar con mediciones que reflejen coémo se estdn resolviendo los
problemas que llevaron a formular el objetivo 3, se propone incorporar los
siguientes indicadores:

e “Prevalencia en victimizacion de empresas por cada 10,000 empresas”,
contenido en el Programa Nacional de Seguridad PUblica 2014-2018, el cual
permitird valorar en qué medida se estd reduciendo la inseguridad para la
actividad empresarial.

e “Crecimiento de la red de fransporte de acceso abierto de gas natural”,
contenido en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, el cual
permitird valorar en qué medida se cuenta con energia suficiente, de
calidad y a precios competitivos.

e “Valoracién en el Subindice Calidad de la Infraestructura del Comercio vy
Transporte dentro del indice de Desempefo Logistico (IDL) Internacional

(Banco Mundial)”, contenido en el Programa Nacional de Infraestructura
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2014-2018, el cual permitird valorar en qué medida se cuenta con una
infraestructura y una plataforma logistica de transportes y comunicaciones
modernas que fomenten una mayor competitividad y productividad del
sector privado.

Indicadores del Objetivo 4 del PDP

El indicador nUmero 5, “indice de la productividad laboral en la regién sur-sureste”,
es pertinente para medir el logro del objetivo 4, “Establecer politicas publicas
especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la
economia”. Esta valoracion se basa en que, entre la problemdtica que lleva al
objetivo 4, descrita en el diagndstico del PDP, se mencionan las disparidades en el
crecimiento de la productividad entre las entidades federativas del pais. Estas
disparidades han aumentado: desde hace dos décadas las diez entidades con
mayor productividad han experimentado tasas de crecimiento por arriba de la
media nacional. Ello implica que las entidades con menor productividad hace dos
décadas han crecido aun menos que la media nacional. Por lo anterior, este
indicador es pertinente al medir la productividad laboral en Ia regidn sur-sureste, la
cual considera los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Pueblq,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Ya que la problemdatica que fue planteada para el objetivo 4 también considera
las disparidades en productividad de sectores y enfre famanos de empresas, este
indicador que mide la productividad en una sola region es insuficiente para medir
el logro de este objetivo, pues se dejan de lado las diferencias sectoriales y de
tamano de empresa.

A fin de contar con mediciones que reflejen cémo se estdn resolviendo los
problemas que llevaron a formular el objetivo 4, se propone incorporar los
siguientes indicadores:

e ‘“Participacion de la produccidn nacional en la oferta total de los principales
granos y oleaginosas (maiz, trigo, frijol, arroz, sorgo y soya)”, contenido en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018, el cual permitird valorar en qué medida se estd impulsando la
productividad en el sector agricola mediante inversion en capital fisico,
humano y tecnoldgico.

e ‘“indice de productividad en el sector comercio y servicios”, el cual no estd
contenido en algun programa sectorial, pero que seria conveniente
incorporar y establecer su medicion por parte del INEGI y el Inadem, a fin
de valorar en qué medida se estd incrementando este sector con respecto
al promedio de la economia en su conjunto.

e “Cociente entre la productividad total de los factores en la regidn norte,
dividido entre la productividad total de los factores de la regidn sur-sureste”,
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con tendencia esperada decreciente. Este indicador no estd contenido en
algun programa sectorial, pero seria conveniente incorporarlo y establecer
su medicion por parte del INEGI y el Inadem, a fin de valorar en qué medida
se estd reduciendo la brecha en productividad.

e "“Cociente entre la productividad total de los factores del sector
manufacturero exportador dividido entre la productividad total de los
factores de la agricultura para consumo interno”, el cual no estd contenido
en algin programa sectorial, pero que seria conveniente incorporar y
establecer su medicién por parte del INEGI y el Inadem, a fin de valorar en
qué medida se estd reduciendo la brecha entfre los grandes sectores
economicos.

e "“Cociente entre la productividad total de los factores de las grandes
empresas dividido entre la productividad total de los factores de las
Mipymes”, con tendencia decreciente. Este indicador no estd contenido en
algun programa sectorial, pero seria conveniente incorporarlo y establecer
su medicion por parte del INEGI y el Inadem, a fin de valorar en qué medida
se estd reduciendo la brecha entre los distintos tipos de empresas.

Indicadores del Objetivo 5 del PDP

El indicador niUmero 6, “Indice de la productividad total de los factores
(multifactorial)”, es pertinente para medir el logro del objetivo 5, “Fortalecer el
proceso de diseno, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas para
orientarlas a elevar y democratizar la productividad”. Cabe mencionar que este
objetivo no se establecid como una respuesta a una causa identificada de la baja
productividad de la economia mexicana, sino como un elemento de
coordinacion de las politicas publicas para implementar los programas
presupuestarios y las acciones necesarias para impulsar la productividad. En este
sentido, este indicador refleja el crecimiento de la productividad de toda la
economia por lo que engloba todos los objetivos del PDP.

Ya que las estrategias contenidas en el objetivo 5 plantean orientar tanto los
programas como el gasto publico hacia el objetivo de elevar, ademds de
democratizar, la productividad, se propone incorporar el siguiente indicador:

e “Porcentaje de programas presupuestarios que cuentan con un indicador
explicito de productividad en su MIR", el cual seria conveniente incorporar
y establecer su medicion por parte de la SHCP, a fin de valorar en qué
medida los programas publicos estdn induciendo al aumento de la
productividad de sus beneficiarios.

b. Elaborar un andlisis cualitativo que valore si las metas son alcanzables,

considerando como elementos minimos: i) el contexto macroecondmico vy
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socioecondmico del pais o algin ofro que se considere relevante para el sector;
y ii) los vacios de acciones gubernamentales identificados en las preguntas
anteriores.

Antes de presentar el andlisis sobre la factibilidad del cumplimiento de las metas
para el ano 2018 de los indicadores planteados en el PDP, se presenta el avance
de las mismas hasta 2015.

Cuadro 28 Avance de indicadores del PDP, hasta 2015

Linea Base

Nombre del indicador 2012 2013 2014 2015 Meta 2018
Tasa de informalidad laboral. 59.8% 59.0% 57.8% 57.8% 50%
indice global de productividad
laboral de la economia, basado 100.0 100.1 101.9 ND 110
en horas trabajadas.
Inversidon ,no<:|.onol en .cllencm, 0.43% 0.50% 0.56% 0.58% 1.0%
tecnologia e innovacion. p/
Dias para abrir una empresa. 9 6 6 6 7
Indice deﬂlo productividad laboral 100.0 99 9 101.2 ND 114
en la region sur-sureste.
Indice de la productividad total de 100.0 99 3 99 9 ND 106

los factores (multifactorial).
p/: cifras preliminares.
ND/: No disponible.

Fuente: Elaborada para el CONEVAL por Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
S.C. (CEPNA).

Cabe mencionar que para el PDP no se definieron metas infermedias establecidas
para la primera mitad del sexenio, por lo que no es posible establecer en qué
medida se cumplieron las metas establecidas para esta primera mitad de la
administracién del Gobierno Federal. En consecuencia, la valoracion se hace
respecto al avance al 2015 en comparacion con el ano base (2012) y la meta
(2018).

Tasa de Informalidad Laboral

La Tasa de Informalidad Laboral (TIL) incluye, ademds de la ocupacion en el Sector
Informal, a todos los que laboran en la agricultura de subsistencia y a todos los
tfrabajadores dependientes (remunerados y no remunerados) que, aun cuando
operan para unidades econdmicas registradas o formales, desempenan su labor
sin que reciban a cambio una proteccion bdsica de la seguridad social; es decir,
el fotal del empleo u ocupacion informal.

En el PDP se establecio que la TIL pasard de 59.8% en 2012 a 50% en 2018. Esta meta
implica que los ocupados en condiciones de informalidad, es decir, todos aquellos
que laboran sin proteccion de la seguridad social en unidades econdmicas
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regisfradas o no, se reduzcan en prdcticamente diez puntos porcentuales con
respecto al empleo total de la economia.

Como parte de las acciones reportadas en los informes de avance del PDP por la
SHCP, correspondientes a las lineas de accién de la estrategia 1.1 (fortalecer el
buen funcionamiento de los mercados laborales para impulsar la creacidon de
empleos formales), se encuentran elementos que abonan a la reduccién de la TIL.
Entre estas acciones estd la captaciéon de 3.2 millones de vacantes a través de los
Servicios de Vinculacion Laboral (bolsa de trabagjo, ferias de empleo y Portal de
Empleo) del Servicio Nacional de Empleo.

La SHCP, a partir del lanzamiento del portal “Crezcamos Juntos”, instalé diversos
modulos y ventanillas para promover la inscripcion al RIF, los beneficios de
seguridad social y acceso al financiamiento. EI CNP aprobd agendas de
productividad para formalizar sectores que tienen una alta incidencia de empleo
informal, como son el comercio al por menor y el turismo. Asimismo, el CNP vy el
Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econdmico de México
promueven los beneficios de la formalidad, la evaluacidn de obstdculos
normativos para la creacion de empresas formales y el fortalecimiento del
cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social. En el mismo
sentido, la SHCP y la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion iniciaron
la revision del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los frabajadores de
la construcciéon. Para un mayor detalle sobre las actividades realizadas véase el
Anexo 4.

Aungue se encuentran elementos que abonan a la reduccién de la TIL en las
acciones reportadas en los informes de avance del PDP correspondientes a las
lineas de accion de la estrategia 1.1, es poco viable un cambio estructural de la
economia tan profundo en un periodo de sélo seis anos.

Lo anterior debe ser considerado en funcidn de que la mayor parte de las personas
que estdn empleadas en alguna actividad, pero sin estar inscritos a un sistema de
proteccién de seguridad social, administran unidades de produccién vinculadas
al hogar, por lo que los activos fijos y otros utilizados no pertenecen a las unidades
de produccidn como tales, sino a sus duenos. Asi, los duenos tienen que hacerse
de financiamiento bajo su propio riesgo y ellos mismos responden por cualquier
deuda u obligaciéon incurrida en sus procesos productivos, ademds de que los
gastos de produccién son con frecuencia indistinguibles del gasto del hogar.s3

También existen ofros fendmenos. Por ejemplo, las actuales formas de vinculacion
a los procesos productivos de personas que aportan su trabajo para empresas
perfectamente constituidas y registradas ante la autoridad fiscal, a quienes se les
paga “por fuera de ndmina” a fin de eludir las contribuciones patfronales a la
seguridad social. Los trabajadores bajo esta situacion pueden estar manejando la

53 Inegi, La informalidad laboral. Marco conceptual y metodoldgico. Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, 2014. PAgs. 3y 4.
155



I“"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

relacion laboral como si fuera mercantil (frabajadores por comision, honorarios o
en el servicio doméstico), pero no pueden hacer efectivos ciertos derechos
laborales como la incapacidad laboral por accidente o enfermedad, la
liquidacion al término de la relacién de frabajo y otros beneficios no salariales.s4

Estas son algunas de las razones estructurales por las que la reduccion de la TIL es
gradual. Ello se debe a que una de las principales fuentes del empleo informal es
la insuficiente oferta de trabajos en el sector formal, es decir, la informalidad del
empleo surge como una respuesta a la baja capacidad de absorcion del sector
productivo nacional, por lo que la poblacién econdmicamente abierta se va
incorporando a actividades econdmicas informales al no encontrar formales. En
este sentido, una condicién para la reduccion de la TIL es el crecimiento en la
demanda de empleo por parte del sector productivo, lo cual solamente es posible
mediante un mayor crecimiento del PIB nacional.

Otro de los aspectos que mantienen una alta prevalencia en la TIL es que los
pequenos productores rurales, y sobre todos aquellos que producen para el
autoconsumo, no se encuentran inscritos a los sistemas de seguridad social, ya sea
como empleados o como patrones, a excepcidon de aquellos que se contfratan
como jornaleros agricolas.

Bajo este contexto, estos pequenos productores agricolas han sido beneficiados
con esquemas de cobertura universal en salud, como es el Seguro Popular, lo cual
atiende una importante problemdatica, pero no los excluye de su condicién de
informalidad en el mercado laboral. Para contribuir a este aspecto, la Sagarpa
impulsa la asociacidn de los productores para superar las limitaciones del
minifundio y tener acceso a nuevas tecnologias, créditos y mercados, lo cual
induce gradualmente a la formalidad.

Las acciones emprendidas por diversas dependencias y cdmaras empresariales en
el marco del PDP van en la direccidén correcta, pues fomentan y facilitan la
formalidad en los mercados laborales. Sin embargo, la Tasa de Informalidad
Laboral —con un valor de 59.8% en 2012, que es el ano de linea base- a tres anos
del avance de la presente administracion federal (2015) se ubica en 57.8%, por lo
cual se deben de reforzar las acciones contempladas en el objetivo 1 del PDP, a
fin de alcanzar la meta de 50.0% para 2018.

indice global de productividad laboral de la economia, basado en horas
trabajadas.

Para el segundo indicador del PDP, el “indice global de productividad laboral de
la economia, basado en horas trabajadas”, se establecid pasar de un valor de
100.0 en 2012, considerado como el ano base a un valor de 110.0 en el 2018. Este
indicador de la productividad del frabajo de la economia mexicana basado en

54 |bidem, p&gs. 5y 6.
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horas trabajadas elimina el sesgo que puede generar el considerar el nUmero de
personas ocupadas debido a la desigualdad en la jornada laboral de cada
frabajador.

En los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2014 (referido como CGPE-
2014 en adelante) publicados por la SHCP se establece que, con la
implementacion de las reformas estructurales, la economia mexicana
incrementard su crecimiento potencial a 5.3% hacia 2018, con lo cual la
generacion de empleo superaria el millén de plazas anuales en el escenario de
crecimiento potencial.

Con base en estas estimaciones, la meta sobre el crecimiento de la productividad
global del empleo resultaba factible conforme se establecié en el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 (Pronafide), donde se senald
que “Las reformas incidirdn sobre el crecimiento a través de su efecto sobre la
productividad, la inversion y el fomento de un mayor empleo formal” .55

En el propio Pronafide se menciona que la reforma financiera podrd materializar
inversiones en proyectos productivos que no contaban con acceso al crédito en
las condiciones anteriores a la reforma, lo que generard mds empleos y una mayor
acumulacién de capital. Asimismo, se senala que la reforma energética
contribuiria con un crecimiento adicional de 1% del PIB hacia el 2018 al aprovechar
los recursos energéticos en favor de una mayor generacioén de empleos y mayor
inversion.

No obstante, a pesar de las reformas estructurales realizadas en los primeros dos
anos de la presente administraciéon federal, la caida en el precio el barril del
pefroleo de exportacion mexicano desde mediados de 2014 —cuando se
enconfraba cerca de los 100 ddlares por barri—, ha impactado en los ingresos del
Gobierno y, con ello, su capacidad de gasto publico.

De hecho, en los CGPE-2014 se menciona que el precio de la mezcla mexicana
de crudo en el periodo enero-agosto de 2013 fue de 100 ddlares por barril, en tanto
qgue en la proyeccidén se establecidé que el precio de referencia de la mezcla
mexicana era de 77 ddlares por barril de 2015 a 2018. Al cierre de 2015, el precio
del barril de petréleo se ubicd por debajo de los 30 ddlares por barril.

Esta situacion ha impactado negativamente en el crecimiento esperado de la
economia. En los CGPE-2014 se esperaba que el crecimiento real esperado del PIB
en 2014 fuera de 3.9% y de 4.7% en 2015. Sin embargo, el crecimiento observado
fue de 2.16% y 2.46%, respectivamente. Asimismo, el crecimiento real del PIB
establecido en los CGPE 2014 era de 4.9% para 2016, en tanto que para el primer
trimestre de 2016 el crecimiento del PIB promedio anual se ubicd en 2.8%, lo que

5 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018. Diario Oficial de la Federacion, 16
de diciembre de 2013. pdg. 24.
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resulta significativamente inferior al prondstico hecho al momento de establecer
las metas de productividad en el PDP a finales de 2013.

Por ejemplo, si se considera que el gasto de los programas de la SE son los que
inciden directamente en el tema de la productividad de las empresas, de acuerdo
al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014 el monto destinado a desarrollo
econdmico de la SE fue de 21,085.7 mdp. En comparacion, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2016 se asignaron 14,671.3 mdp para este mismo rubro,
lo que significa una reduccion de 30.4% de 2014 a 2016.

No obstante este escenario macroecondmico, las acciones emprendidas en el
marco del PDP conducen a que este indicador (indice global de productividad
laboral) avance hacia su meta, aunque de forma discreta. Partiendo de un valor
de 100 en el ano 2012, que es el ano de linea base, para 2014 se reporta un valor
de este indicador de 101.9, en tanto que la meta para el ano 2018 es de 110.

Inversiéon nacional en ciencia, tecnologia e innovacion.

Para el tercer indicador del PDP, “Inversion nacional en ciencia, tecnologia e
innovacion”, se establecié pasar de 0.43% como porcentaje del PIB a 1.0% en 2018.

El menor dinamismo econdmico del sector privado durante 2014 y 2015 hace que
la expectativa de crecimiento de la inversidon en ciencia y tecnologia por parte de
las empresas privadas sea menor a la existente en 2013, cuando se planted dicha
meta. Dado que el gasto federal en CTl, asignado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2016, asciende a 91 mil 650 millones de pesos (ligeramente superior
al que se le asigndé en 2014, de 81 mil 861 millones de pesos) se deben disenar
estrategias que fomenten aln mads la inversion en CTl por parte del sector privado.

Las acciones encaminadas a incentivar una mayor inversion del sector privado en
ciencia, tecnologia e innovacion tendrdn que reforzarse para alcanzar la meta de
1% del PIB en este rubro, dado que el gasto federal en CTl ha aumentado de forma
modesta en los Ultimos anos. Esto con el objeto de que este indicador, que era de
0.43% en el ano de linea base (2012), y pasd a 0.58% en 2015, alcance el 1% que
se desea para el 2018.

Dias para abrir una empresa

Para el cuarto indicador establecido en el PDP, los “Dias para abrir una empresa”,
se establecid pasar de nueve dias en 2012 a siete en 2018. Sin embargo, para 2015
esta meta ya se rebasd, dado que los dias para abrir un negocio son de seis, un
dia menos que la meta.

Con base en la informacién de otros paises reportada en la misma fuente (Doing
Business, 2016), se puede establecer que la meta propuesta no es laxa. Esta
valoracién se basa en el hecho de que en la mayoria de los paises desarrollados
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con los que México tiene comercio los dias para abrir un negocio son menores,
pero la diferencia no es significativa. Tal es el caso de Bélgica (4 dias), Francia (4
dias), Corea (4 dias), Reino Unido (4.5 dias), Italia (5.5 dias), Chile (5.5 dias) y Estados
Unidos (5.6 dias), a excepcion de Canadd donde se puede abrir un negocio en
1.5 dias. Por ofra parte, otros paises con los que México tiene comercio estdn por
arriba, como es el caso de Japdn (10.2 dias), Rusia (10.5 dias), Alemania (10.5 dias),
Colombia (11 dias), Argentina (25 dias) y Brasil (83 dias).

indice de la productividad laboral en la regién sur-sureste

El quinto indicador del PDP, el “indice de la productividad laboral en la regién sur-
sureste”, fiene como meta pasar de un valor de 100.0 en 2012 a 114.0 en 2018.

Como se senald en el andlisis del segundo indicador, al hablar sobre la
productividad global del trabajo, el precio del barril del petrdleo de la exportacion
mexicana cayo de los 100 ddlares por barril a mediados de 2014 a menos de los 30
ddlares a finales de 2015, cuando el prondstico en los CGPE-2014 era que el precio
de referencia de la mezcla mexicana fuera de 77 ddlares por barril de 2015 a 2018.

Esta situacion ha impactado negativamente el crecimiento esperado de la
economia: en vez de que el PIB en 2014 y 2015 creciera en términos reales 3.9% y
4.7%, respectivamente, conforme a los CGPE-2014, el PIB observado sélo crecio
2.16% en 2014y 2.46% en 2015. Para 2016 se esperaba un crecimiento real de 4.9%.
Informacion observada al primer trimestre de 2016, sin embargo, revela que el
crecimiento del PIB promedio anual se ubicd en 2.8%, situaciéon que hace poco
probable que se alcance la meta de este indicador.

Asimismo, durante los dos Ultimos anos, como viene ocurriendo desde hace dos
décadas, el crecimiento de la produccion es mdas alta en los estados del centro y
norte del pais que en los del sur y sureste. Con informacién del INEGI se puede
observar que en 2013 los estados de la regidn sur-sureste presentan las tasas de
crecimiento del PIB mds bajas. A excepcidén de Quintana Roo y Oaxaca, las demds
enfidades de la zona se ubican en los trece lugares con menor tasa de
crecimiento.

La caida en los precios internacionales del petrdleo y el lento crecimiento de la
economia han tenido un efecto adverso en el logro de la meta de este indicador.
Sin embargo, las acciones emprendidas en el marco del PDP vy las estrategias
recientemente anunciadas para impulsar la economia de la regién sur-sureste, las
cuales tendrdn un efecto a mediano y largo plazo, conducen hacia la meta
propuesta para 2018 de forma gradual. Esto se debe a que partiendo del valor de
100 en 2012, que es el ano de linea base, la informacion reportada para este
indicador en 2014 es de 101.2, en tanto que la meta para 2018 es de un valor de
114,
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Grdfico 4. Tasa de crecimiento real annual del PIB en 2013
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indice de la productividad total de los factores (multifactorial)

El sexto indicador del PDP, “indice de la productividad total de los factores
(multifactorial)”, tiene como meta pasar de un nivel de 100.0 en el ano 2012, que
fue definido como el ano base, a uno de 106 en 2018. Como se ha senalado en
apartados anteriores, este indicador refleja los resulfados de los demds
indicadores, ya que hace referencia a la medicion de la productividad en todos
sus sectores y factores.
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Dado que ya se ha comentado que la reduccion en los precios del petrdleo de
exportaciéon mexicana se ha reducido en mds de la mitad en los Ultimos dos anos,
es poco probable que se cumpla el prondstico de aumento en la productividad
total de los factores. Esto se debe al menor crecimiento de la economia en
comparacion al que se habia pronosticado antes de la caida de los precios del
petroleo. Cuando se establecieron los prondsticos sobre el crecimiento de la
productividad todavia los precios del barril del petréleo se encontraban alrededor
de los 100 ddlares por abril.

Otro factor externo fue el menor crecimiento econdmico de Estados Unidos vy la
evolucion de su produccion industrial respecto a lo esperado originalmente. Entre
2013 y 2015, el crecimiento promedio anual del PIB de EU fue de 2.1%, 0.6 puntos
porcentuales menos que lo estimado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica 2013 para el mismo periodo (CGPE-13). Asimismo, en el mismo periodo,
el promedio anual del crecimiento de la produccidén industrial de este pais cerrd
en 1.7%, significativamente por debajo del 2.9% esperado en los CGPE-13.

A ello se suma ofro efecto externo adverso: el menor dinamismo de la economia
China. El crecimiento econdmico de este pais cerrd el 2015 en 6.9%,
significativamente por debajo del 7.7% observado a finales de 2013. El FMI espera
gue esta tendencia continle por lo menos durante los siguientes dos anossé.

Asimismo, cabe mencionarse que persisten factores de riesgo que podrian seguir
afectando de manera adversa la actividad econdmica de México en los
siguientes anos. Entre estos factores de riesgo destacan los siguientes:

e Los efectos del Brexit sobre los flujos mundiales de comercio e inversion.

e La inestabilidad politica internacional asociada a acontecimientos
recientes, como los actos terroristas en Francia o el intento de golpe de
Estado en Turquia.

e Un cambio abrupto en la relaciéon econdmica de México con Estados
Unidos como resultado de las proximas elecciones presidenciales en este
pais.

e Beneficios de la agenda de reformas estructurales menores a los
esperados debido alos cambios en el entorno macroecondmico, como
en el caso de la Reforma Energética , o a la resistencia de grupos que
han visto afectado sus intereses, como en el caso de la Reforma
Educativa.

Si bien se han realizado actividades en casi todas las lineas de accidén del PDP, el
choque externo de la caida de los precios del petrdleo, el menor crecimiento

¢ IMF cuts global growth forecasts on Brexit, warns of risks to Outlook. IMF (International Monetary Fund)
News, 19 de julio de 2016. Disponible en:
http://www.imf.org/en/News/Articles/2016/07/18/18/11/NA07192016-IMF-Cuts-Global-Growth-
Forecasts-on-Brexit-Warns-of-Risks-to-Outlook
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econdmico en Estados Unidos y China, y la consecuente reduccién en el
crecimiento real de la economia han sido demasiado severos. En consecuencia,
los efectos positivos sobre el crecimiento de la productividad derivado de las
actividades de las distintas dependencias en el marco del PDP no han logrado
compensar el efecto negativo del entorno macroeconémico internacional. Esto
explica que, partiendo del valor de 100 en 2012, que es el ano de linea base, para
2014 el valor de este indicador se ubique en 99.2, menor al valor de linea base.
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8. Como complemento a las preguntas anteriores, valorar la importancia de la
coordinacion interinstitucional e intergubernamental para el cumplimiento de las
metas y objetivos del Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018.

a. Evaluar si existen canales de coordinacion para la atencidn de cada
problematica (objetivo transversal), tales como lineamientos de coordinacion o
convenios, que sugieran que existe una labor conjunta en el tema.

No se cuenta con evidencia (lineamientos de coordinacion, convenios o minutas
de trabajo) de que la SHCP u otra dependencia estén coordinando Ia
implementacion del PDP a nivel de objetivo, a fin de atender la problemdatica que
le dio origen. En enfrevista con servidores publicos de la STPS, la SEP, la Sagarpa, la
SEy el Conacyty SHCP se corrobord que ninguna de estas dependencias coordina
la implementacion de alguno de los objetivos o estrategias del PDP. Mds aln, no se
identifica un coordinador general que supervise que las acciones emprendidas a
nivel de linea de accidn estén abonando a la estrategia que las integra, y a su vez
que las estrategias contribuyan a cumplir los objetivos.

Cabe senalar que en ninguna normatividad se establece que alguna
dependencia deba coordinar las acciones de todo el PDP a nivel de objetivo. Al
ser el primer programa de cardcter especial y transversal se requiere determinar el
instrumento normativo o mecanismo idéneo para determinar, de conformidad con
la Ley de Planeacion, la o las instancias responsables de garantizar el cumplimiento
de sus objetivos. Asimismo, derivado de las entrevistas con servidores publicos
propuestos por la UPE de la SHCP, en cinco dependencias y una entidad se observé
que los servidores publicos entrevistados, si bien identifican claramente las acciones
emprendidas con la finalidad de aumentar la productividad, no tienen presente su
vinculacion con los alcances (lineas de accidn o estrategias) del PDP a las que
abonan las actividades que realizan. Salvo algunos casos en que se han
modificado las reglas de operacién de programas o creado alguno teniendo como
referencia el PDP, como en el Inadem, Sagarpa, Prospera Programa de Inclusion
Social y la SE, la mayoria de los programas no tienen como fin Ultimo el PDP en las
acciones emprendidas por dependencias y entidades, sino los objetivos y las
estrategias de sus propios programas sectoriales e institucionales.

Asimismo, el principal mecanismo de coordinacion interinstifucional para elevar y
democratizar la productividad es el CNP, el cual mediante sus cinco subcomités
realiza acciones de coordinacion interinstitucional para promover su propia
agenda. Esta agenda, al centrarse en productividad, se vincula con algunas de las
estrategias plasmadas en el PDP, como son la reduccién de la informalidad, la
promocion de la innovaciéon en ciencia y fecnologia, la ampliacion de la
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capacitaciéon y certificacion de competencias laborales, incentivos laborales y el
fortalecimiento de las Mipymes y los emprendedores.

Ejemplo de lo anterior son las actividades realizadas en el seno del CNP que han
incidido principalmente en acuerdos para impulsar la creacidén de empleos
formales al fortalecer los mecanismos de intermediacion laboral y atender las
asimetrias de informacién y modernizar los procesos de imparticion de justicia
laboral. También han incidido en emitir recomendaciones para impulsar politicas
activas de capacitacion laboral que fomenten la actualizaciéon y vigencia de
capacidades y competencias de los trabajadores, y para apoyar la insercion
exitosa de las Mipymes en las cadenas de valor de los sectores estratégicos de
mayor dinamismo, asi como para promover la adopcion de nuevas tecnologias y
técnicas agropecuarias y pesqueras.

Otros aspectos que también se han analizado en el CNP es la implementacién de
una mejora regulatoria integral que reduzca las cargas excesivas que afectan la
creacion y el crecimiento de empresas formales y en el impulso para la
participacion de las empresas mexicanas en las cadenas globales de valor.
Ademds, se ha discutido disenar e implementar politicas para el desarrollo
productivo de industrias y sectores, y en la identificacién de acciones que eleven
la productividad del sector servicios, especialmente en el comercio minorista.

El CCECEM también ha tenido un papel relevante en la coordinacion
interinstitucional para el cumplimiento del PDP, ya que ha atendido un nUmero
importante de lineas de accidn. Este consejo consultivo ha elaborado, por ejemplo,
recomendaciones para facilitar el acceso de las empresas al financiamiento y
capital a emprendedores y Mipymes, y promover una mejora regulatoria que
fomente la creacidon y el crecimiento de empresas formales y que facilite
operaciones mercantiles mediante el desarrollo y uso de tecnologias de la
informacion. Asimismo, el CCECEM ha realizado actividades que promueven
inversiones en infraestructura fisica y de logistica para reducir los costos de
operacion de las empresas, y en la promocién de un desarrollo regional equilibrado
gue aproveche las ventajas comparativas de cada region.

Por su parte, en el GEMP se han realizado algunas acciones de coordinacion
interinstitucional para promover un manejo responsable del endeudamiento
pUblico que se traduzca en bajos costos de financiamiento y niveles de riesgo
prudentes, y para implementar una mejora regulatoria integral que reduzca las
cargas excesivas que afectan la creacion y el crecimiento de empresas formales.

b. Indicar las ausencias de coordinacion que se identifiquen.
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Dado que la Ley de Planeacién y ofra normatividad relacionada no establecen
que exista una dependencia que coordine el PDP en su totalidad o por objetivo,
tampoco se obtuvo evidencia documental o mediante entrevistas en la que
alguna dependencia o entidad haya asumido la coordinacion general para la
implementacion del PDP o alguno de sus objetivos. En consecuencia, cada
dependencia es responsable de cumplir las acciones o estrategias que se le
mandatan en el propio PDP. Si bien no hay una omision en el cumplimiento de los
instrumentos normativos derivados del PND, es recomendable que en futuros
gjercicios de planeacion se establezcan los mecanismos para la coordinacion
general de la implementacion y seguimiento de logros y objetivos de programas
fransversales como es el PDP.

Asimismo, con base en la documentacidén recibida por la SHCP y oftras
dependencias que son responsables de implementar las lineas de accidn del PDP,
asi como en las reuniones realizadas con personal de la STPS, SEP, SE, Sagarpa vy el
Conacyt, y la SHCP, salvo a algunas excepciones, la mayoria de las lineas de
accion del PDP se implementan por medio de actividades que se readlizan de
acuerdo a los objetivos, estrategias y lineas de accidn de sus programas sectoriales.
AUN mds importante es que no identifican cambios significativos en sus programas
presupuestarios en funcién de los objetivos del PDP.

En dichas reuniones se menciond que para la elaboraciéon del PDP no se
consensaron con las dependencias las lineas de accidn que correspondia atender
por cada dependencia, por lo que éstas no pudieron revisar las lineas de accion
que se les atribuye en el PDP. En consecuencia, hay algunos casos donde las lineas
de accidén del PDP no corresponden a la atencidn de la dependencia atribuida.

Asimismo, las dependencias y enfidades senalaron que la UPE de |la SHCP, una vez
publicado el PDP, envid unas cédulas denominadas “Fichas de vinculacién al PDP”,
en las cuales las dependencias establecian las lineas de accién a las que estaban
vinculados sus programas presupuestarios. Sin embargo, no hubo retroalimentacion
por parte de la SHCP, lo que permitiria entender y afinar su corresponsabilidad. Esta
podria ser una de las causas de la confusidon respecto a la asignacidon de
responsabilidades en la implementacién y el seguimiento a nivel de linea de accién
de acuerdo a lo establecido en el PDP, sobre qué corresponde coordinar a cada
dependencia o entidad participante.

No obstante lo anterior, las dependencias concordaron en mencionar que si
tuvieron una participacion directa en la definicidn de estrategias y lineas de accion
del PND 2013-2018, las cuales fueron utilizadas para que la SHCP formulara el PDP.
Asi, en cierta medida, la colaboracion se vio reflejada en las lineas de accion del
PDP, aun cuando no se involucraron en la elaboracién de este programa
fransversal.
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Las dependencias y entidades que tienen incidencia en las lineas de accion del
PDP reportan en los primeros meses de cada ano las actividades realizadas durante
el ano concluido en un formato solicitado por la SHCP, a fin de integrar los informes
anuales de logros del PDP. Sin embargo, los servidores publicos de las
dependencias y entidades que fueron visitadas senalaron que una vez enviados
los informes de actividades, no hubo retroalimentacion u opinién, como tampoco
ningun comentario sobre las actividades que no estuvieran realizando y fueran de
su responsabilidad, conforme a lo establecido en el PDP.

En este sentido, los servidores publicos entrevistados destacaron que la SHCP no les
ha hecho alguna observacion sobre si las actividades reportadas para elaborar los
informes de logros cumplen o no con las lineas de accion en las que fienen
incidencia y mds aun, en qué medida estdn contribuyendo al cumplimiento de las
estrategias.

c. ldentificar a qué nivel se da el monitoreo de los indicadores y como se da la
coordinacion con el resto de las dependencias o entidades para este tema.

Para el monitoreo y registro de avance de los indicadores del PDP, la SHCP ha
realizado actividades de coordinacion con las dependencias involucradas en el
programa. Concretamente, este proceso se ha hecho con la STPS para los
indicadores 1 y 2, y con el CONACYT para el indicador 3. Esta informacion se
encuentra en estadisticas oficiales publicadas en los sitios de Internet del INEGI v |la
STPS, asi como en ofras fuentes completamente identificables. Para el indicador 4,
la informacién la obtfiene directamente la SHCP del reporte Doing Business del
Banco Mundial. Para el caso de los indicadores 5 y 6, los valores de estos
indicadores se toman del INEGI.

d. Recomendar posibles sinergias entre actores. Especificar acciones concretas de
cooperacion.

Para promover sinergias entre actores, se hacen las siguientes recomendaciones
de acciones concretas de cooperacion entre dependencias o entidades:

e Que la SHCP, como responsable de su elaboracion conforme se establece
en la Ley de Planeacion, determine el instrumento idébneo normativo que
determine, de conformidad con la Ley mencionada y la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal, las instancias responsables de coordinar el
PDP a nivel general en términos de su implementacion y garantizar el
cumplimiento de sus objetivos. Este es un aspecto que se identificd en esta
evaluacidon como necesario. Cabe mencionar que esta ausencia de
coordinacion no implica una omision por parte de ninguna dependencia,
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pues esta responsabilidad no estd establecida en ningun documento
normativo.

e Que la Sedatu disene un modelo de desarrollo urbano basado en una
economia del conocimiento, genere diagndsticos de los recursos cientificos
y tecnolégicos en cada entidad federativa, e implemente una estrategia
para promover junto con los gobiernos estatales el desarrollo urbano
orientado a aumentar la competitividad de las ciudades del sistema urbano
principal con base en los recursos cientificos existentes en cada ciudad.

e Que la SE establezca una estrategia que promueva una actuacion
deliberada del Gobierno Mexicano para apoyar a las empresas nacionales
en las negociaciones y gestiones con empresas mulfinacionales para
adaptarse a las interdependencias no comerciales y con ello integrarse a
las cadenas globales de valor.

e Que la SEDATU, en el marco de sus atribuciones (establecidas en la Ley
Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, Articulo 4157), analice la
posibilidad de elaborar una iniciativa de Ley para instrumentar una
estrategia que promueva agencias de desarrollo en las regiones que
conforman cada uno los estados del sur-sureste. Esta estrategia permitiria
coordinar acciones para incrementar la productividad y otras metas
gubernamentales en los diversos sectores y regiones mediante una instancia
que promueva proyectos viables del sector empresarial y social, y que
arficule la oferta de recursos, programas y acciones de las dependencias de
los fres 6rdenes de gobierno. Esto implicaria contar con instancias de
planeacién en el territorio sur-sureste que institucionalizarion de mejor
manera los intfentos por replicar en estos estados los objetivos y la
organizacion del Comité Nacional de Productividad, debido a la limitacién
de esta figura para promover el desarrollo regional y sectorial por su cardcter
de érgano consultivo y auxiliar del Gobierno Federal.

e Que la SEP informe sobre las acciones que estd realizando para impulsar una
cultura emprendedora y empresarial en los niveles de educaciéon primaria y
secundaria, o en su caso, que disene las acciones a implementar para
cumplir con este aspecto.

e Que la Semarnat describa las acciones concretas que ha realizado para
Impulsar el mejor desempeno ambiental de las Mipymes y el consumo de 10s

57 Ley Organica de la Administracién PUblica Federal, art. 41. Diario Oficial de la Federacién, 2 de
enero de 2013. México. El numeral |, inciso e mandata impulsar, en coordinacién con las autoridades
estatales y municipales, la planeacion y el ordenamiento del territorio nacional con la formulaciéon de
politicas que armonicen el aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas regiones del
pais, el numeral XV, en el que se establece planear, diseiar, promover, apoyar y evaluar mecanismos
de financiamiento para el desarrollo regional y urbano con la participacién de las dependencias y
entidades de la Administracién PUblica Federal, y el numeral X VI, en el que se establece proyectary
coordinar, con la participacion que corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, la planeacién regional del desarrollo.
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bienes y servicios ambientales certificados que ofertan, o en su caso, que
describa la estrategia para alcanzar el mejor desempeno ambiental de las
Mipymes, el cual consiste en que estas empresas realicen un uso eficiente
de los energéticos para reducir el deterioro ambiental.

e Que la SCT establezca una estrategia para conservacion de autopistas de
acuerdo a estdndares internacionales, debido a que éste es un problema
recurrente que entorpece la circulacion eficiente de autotransportes de
carga y pasajeros, con las consecuentes pérdidas econdmicas.

e Que la STPS incorpore la discusion sobre los empleados informales que
tfrabajan para empresas formales perfectamente constituidas ante el SAT, a
fin de que el sector de empresas formales se comprometa a formalizar a los
tfrabajadores que actualmente emplea bajo esquemas informales.

e Que Sedatu y Sagarpa establezcan una coordinacion interinstitucional en la
cual dirijan acciones coordinadas en zonas rurales marginadas por la
Sedatu, a fravés de su Programa de Infraestructura apoye obras de
infraestructura bdsica, comunitaria y productiva, en tanto que la Sagarpa, a
fravés del Programa Integral de Desarrollo Rural, en su componente
Desarrollo Integral de Cadenas de Valor, y el Programa de Fomento a la
Agricultura, en su componente Desarrollo de ClUster Agroalimentario
(Agrocluster), apoye a pequenos productores agricolas en estas mismas
zonas, buscando sinergia entre estos tipos de apoyos, a fin de aumentar la
productividad de las actividades productivas rurales, a través de apoyos a
la infraestructura y la organizacién y produccidon agricola.

Que Conagua y Sagarpa, junto con los sectores empresarial y acadéemico, disefen
una estrategia de largo plazo en la que se visudlice la expansion de la
infraestructura hidrdulica e hidroagricola considerando la posibilidad de llevar a
cabo trasvases de cuenca desde las llanuras costeras, con lo que se posibilitaria
que regiones del centro y norte del pais contaran con agua suficiente para detonar
nuevas actividades agropecuarias e industriales en zonas en las que actualmente
no se cuenta con agua suficiente, a fin de aumentar la produccion y la
productividad de estas zonas.

IV. Conclusiones

En el diagndstico existe una identificacion clara y acotada de los problemas que
pretende atender, asi como las principales causas que han conducido a estos
problemas.

Existe una vinculacion entre las problemdticas identificadas en el diagndstico vy la
descripcion de los objetivos del PDP, asi como consistencia entre las lineas de
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accion planteadas en el programa con las estrategias que las contienen, y entre
las estrategias con los objetivos.

Asimismo, no fue supervisada debidamente la conexidon entre las lineas de accién
del PDP y los programas presupuestarios, cuya ejecucion se esperaba que tuviera
efectos sobre los indicadores y los objetivos del programa. Solamente algunas
dependencias reportaron la incidencia de sus programas presupuestarios al PDP
por linea de accién.

Para la mayoria de las lineas de accidn del PDP, no se encontrd evidencia de que
se implementen por medio de actividades concretas creadas con ese fin por las
dependencias y entidades. No obstante |o anterior, las frece dependencias vy siete
entidades que participan en la implementacion del PDP reportan acciones en las
115 lineas de accién contenidas en el PDP.

Igualmente, no se cuenta con evidencia de que la SHCP u ofra dependencia estén
coordinando la implementacion del PDP a nivel de objetivo, a fin de atender la
problemdtica que le dio origen, aunque cabe aclarar que la normatividad
aplicable no lo contempla, porlo que se sugiere identificar el instrumento normativo
idéneo para determinarlo.

Las dependencias y entidades que tienen incidencia en las lineas de accion del
PDP reportan, en los primeros meses de cada ano, las actividades realizadas
durante el ano concluido en un formato solicitado por la SHCP, a fin de integrar los
informes anuales de logros del PDP. Sin embargo, los servidores publicos de las
dependencias y entidades que fueron entrevistados senalaron que, una vez
enviados los informes de actividades no hubo retroalimentacién u opinién, como
tampoco ningun comentario sobre las actividades que no estuvieran realizando y
fueran de su responsabilidad, conforme a lo establecido en el PDP.

Los servidores publicos entrevistados de diversas dependencias, senalaron que
llevan a cabo actividades que contribuyen al cumplimiento de las lineas de accidon
denominadas de “coordinacion de la estrategia” y “especificas” donde participa
mds de una dependencia del PDP de manera independiente y sin coordinaciéon
con ofras dependencias, salvo en algunos casos. Indicaron que las actividades de
la dependencias se realizan de acuerdo a objetivos, estrategias y lineas de accién
de sus programas sectoriales.

La coordinacién interinstitucional para el tema de productividad se ha llevado a
cabo en su mayor parte en el seno del CNP y el CCECEM, asi como por el GEMP en
algunos temas, por lo que estos tres organismos de consulta contribuyen con
recomendaciones vinculantes a la implementacién del PDP.

EI PDP, en su apartado IV, “Metas e indicadores”, cuenta con seis indicadores para
valorar sus resultados. La mayoria de los indicadores para medir el avance de los
objetivos del PDP estdn orientados a resultados, son claros, son relevantes y pueden
monitorearse. Cabe mencionar que no fueron establecidos indicadores a nivel de
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estrategias y lineas de accidn, por lo que no se cuenta de manera obligatoria con
indicadores de los aportes que hubieren realizado las dependencias y entidades
en las lineas de accion del PDP.

Las acciones emprendidas por diversas secretarias y cdmaras empresariales
contribuyen a los objetivos establecidos por el PDP, sin embargo, del andlisis
realizado en este documento es importante reforzar algunas acciones contenidas
en el propio programa para alcanzar mayores incrementos en la productividad y
su democratizacion entre regiones, sectores y famanos de empresa.
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Hallazgos y Resultados

Hallazgos

Consistencia y Coherencia del Programa

En el diagndstico del PDP se da una identificacion clara y acotada del problema
que se pretende atender con el programa vy sus principales causas.

En el diagndstico del PDP se identifican las causas de la baja productividad en
México: falta de acceso al financiamiento, rigideces en el mercado laboral,
escasez de competencia en diversos sectores de la economia, debilidad
institucional, baja calidad educativa, baja formacién de capital humano,
insuficiente inversion en infraestructura, y exceso de regulacion de la economia. En
el diagndstico del PDP también se identifica el problema de las grandes
disparidades econdmicas entre grupos sociales, empresas e industrias y las regiones
del pais que han impedido generar suficientes empleos de calidad, reducir la
pobreza de forma significativa y mejorar el bienestar general de la poblacion.

En el PDP se identifican caracteristicas de la poblaciéon (factor trabajo), de las
empresas, de los sectores econdmicos y de regiones del pais que se consideran
causantes de la baja productividad en México. Asimismo, se identifica que los
estados menos productivos son también aquellos con mayores niveles de pobreza
y de informalidad, asi como los distintos periodos de crecimiento de la
productividad desde 1950 y sus caracteristicas mds importantes.

En el diagndstico del PDP se identifican cuatro problemdticas y se explican
detalladamente, para después convertirse en objetivos, l1os cuales a su vez tienen
estrategias y lineas de accién para llevarse a cabo. Las Estrategias son consistentes
con los objetivos del programa, asi como las lineas de accidn con las estrategias.
Pocas estrategias, por cuestiones de implementaciéon, no se atienden en el objetivo
de cuya problemdtica derivan sino en ofro objetivo. En términos del diseno del
programa, todas las problemdticas descritas en el diagndstico se atienden.

Pertinencia en la instrumentacidon

La Guia técnica para la elaboraciéon de los programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 indicaba que las lineas de accidn denominadas
“Coordinacién de la estrategia”, quedarion a cargo de las dependencias o
entidades responsables de la elaboracion de los programas transversales. Al
emitirse el PDP se generd una confusion debido a que aparecian como
responsables de ese tipo de lineas de accion diversas dependencias y entidades.
Por tanto, algunas dependencias y entidades no las agregaron en los programas
sectoriales o instifucionales, mientras que ofras decidieron incorporarlas. Esto
generd un problema de coordinaciéon entre el PDP y los programas sectoriales, que
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se reflejd en la forma especifica en que se asumid la responsabilidad en la
ejecucion de las lineas de accién de “Coordinacion de la estrategia”.

No se identificd la dependencia o dependencias responsables de coordinar el PDP
a nivel de estrategia u objetivo. Cada dependencia o entidad es responsable de
atender sdlo las lineas de accidn que se le mandatan en el propio PDP.

Las dependencias y enfidades reportan cada ano las actividades desarrolladas
gue se relacionan con cada linea de accidn que les corresponde atender del PDP,
pero no tienen retroalimentacion por parte de la UPE que integra los informes
anuales de logros del Programa. El PDP se implementa por medio de actividades
realizadas por trece dependencias y siete entidades. Las 115 lineas de accidén
contenidas en el PDP cuentan con informaciéon sobre las acciones realizadas en
cada una de ellas.

A contfinuacién se presentan las acciones mds relevantes realizadas para dar
cumplimiento a las lineas de accion del PDP:

e Para el cumplimiento de la Linea de accidén general 1.1.3 sobresale la
creacién por parte de la SHCP del programa Crezcamos Juntos, cuyo
objetfivo es que pequenos negocios hagan su inscripcion al RIF del SAT sin
pagar impuestos durante el primer ano, y con descuentos durante nueve
anos mds, con derecho a inscripcion en el IMSS, cotizar al Infonavit y solicitar
créditos a Nafin y al Fonacot y solicitar apoyos al Inadem.

¢ Se han realizado importantes actividades para el logro de la Estrategia 1.2.
“Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y actividades con
potencial de crecimiento productivo”, entre las que sobresalen la creacion
del Programa de Financiamiento para Pequenos Productores por parte de
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
sectorizada a Sagarpa. Ademds, el FIRA lanzd el Programa de Eficiencia
Energética para la Agroindustria y Nafin opera el Programa Eco-Crédito
Empresarial masivo.

e Enelcasodelalineade accidn 1.4.6, consistente en promover un mayor uso
de energias limpias, se inicidé la construccion del Atlas de Zonas Factibles
para Energias Renovables, que permitird determinar las mejores zonas para
el desarrollo de distintas tecnologias renovables. También se elabord el
Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables
2014-2018.

e La Sagarpa ha implementado una serie de actividades en las cuatro lineas
de accién que conforman la Estrategia 2.4 “Establecer programas integrales
dirigidos a elevar la productividad de los productores rurales, especialmente
de los pequenos productores”.
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e El Conacyt, la SHCP y la SE ha implementado diversas actividades en las 8
lineas de accién que conforman la Estrategia 2.5. “Incrementar la inversion
publica y promover la inversion privada en actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI)”, lo gque ha contribuido significativamente al
logro de Ia misma.

e La SHCP ha llevado a cabo actividades suficientes en las 3 lineas de accion
que conforman la Estrategia 3.1. “Mantener la estabilidad macroeconémica
y financiera con el fin de generar un marco de certidumbre para los agentes
econdmicos” para el logro de la misma.

e Para el cumplimiento de la Estrategia 3.2. *Promover que Ias acciones de
gobierno consoliden un ambiente de negocios propicio para la creaciéon y
crecimiento de empresas formales”, se implementd por parte de Cofemer
una mejora regulatoria integral que reduce las cargas excesivas que
afectan la creacion y el crecimiento de empresas formales, el Prosoft apoyd
proyectos vinculados con la estrategia de mercado digital, particularmente
en modelos de calidad, el Inadem y la Cofemer apoyaron proyectos de
Mejora Regulatoria dirigida a gobiernos estatales, municipales y consejos de
la judicatura, y la SHCP, a través del SAT, logrdé disminuir el nUmero de horas
que las empresas dedican al cumplimiento de sus obligaciones fiscales
tributarias.

e Se encontré que 7 de las 8 lineas de accién de la Estrategia 3.5., "Promover
inversiones en infraestructura fisica y de logistica para reducir los costos de
operacién de las empresas”, han realizado actividades tendientes al logro
de la estrategia.

e Las acciones realizadas en las 8 lineas de accion de la Estrategia 5.1.
“Fortalecer el marco institucional para impulsar politicas publicas orientadas
a elevar y democratizar la productividad” contribuyen de manera
importante a fortalecer el marco institucional existente para impulsar
politicas publicas.

e Eneltema de la vinculacién o identificaciéon de las lineas de accion del PDP
y los programas presupuestarios, se conté con informacién de Sagarpa, SE,
SEP, Sedesol y Conacyt, quienes reportaron informacion sobre la vinculacion
de sus programas presupuestarios al PDP por linea de accidon: é programas
de Sagarpa, 5 de la SE, 16 de la SEP, 3 de Sedesol y 2 de Conacyt.

Del andlisis en la seccién lll, se identifican algunas acciones realizadas para dar
cumplimiento a lineas de accién que, en consideracion del evaluador, deben
fortalecerse, como son las siguientes:

e Para el cumplimiento de las lineas de accidon 1.1.4 y 1.1.5, consistentes en
promover la cobertura universal de |la seguridad social, y en establecer un
seguro de desempleo, la SHCP en colaboraciéon con la STPS, 1a SS, el IMSS y
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el ISSSTE, ha presentado un paquete de iniciativas al Congreso de la Unidén
para crear la Ley General del Sistema de Salud Universal, la Ley de Pension
Universal y la Ley del Seguro de Desempleo, asi como reformas a diversas
leyes secundarias en materia de seguridad social.

e Las actividades reportadas para el cumplimiento de las lineas de accién de
la Estrategia 1.1 consistente en impulsar la creacion de empleos formales,
son adecuadas, como la creacion del programa Crezcamos Juntos y la
implementacion de una plataforma tecnoldgica por parte del SNE, pero son
insuficientes para el logro de la estrategia, dado que en un estudio del INEGI
se estima que el empleo informal que tfrabaja para empresas formales
constituidas legalmente y registradas ante la autoridad fiscal es de
aproximadamente el 14% de la poblacion ocupada, lo que representa 6
millones 884 mil personas con datos correspondientes al segundo trimestre
de 2013. Esta cifra es independiente de la poblacién ocupada informal que
trabaja para empleadores informales (economia informal) estimada en 14
millones 177 mil personas, por lo que es necesario fortalecer las acciones
para incidir en el segmento de empleados sin seguridad social que prestan
suUs servicios en empresas formales.

e Por lo que respecta a las lineas de accion 1.3.3 y 1.3.4, consistentes en
fransitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable y ciudades mds
competitivas, la Sedatu solamente reporta la asesoria técnica brindada a
unas pocas entidades federativas y las acciones de financiamiento y
subsidio federal para vivienda, sin que ello represente nuevas estrategias
para el desarrollo urbano y ciudades mdas competitivas en el pais.

e Enlas?lineas de accidn que se encuentran en la Estrategia 2.1. “Incrementar
las inversiones en el capital humano de la poblacidon” se han realizado
acciones que confribuyen significativamente al logro de esta estrategia. Sin
embargo, es necesario incrementar los recursos para fortalecer estas
acciones debido a que la Tasa neta de cobertura en el ciclo escolar 2013 -
2014 de educacion media superior a nivel nacional es de 54.8%, lo cual
significa que casi la mitad de la poblacion que estd en condiciones de
cursar este nivel educativo no lo hace.

e Aunque en las 6 lineas de accion de la Estrategia 2.2. “Fortalecer las
actividades de capacitacion laboral y formacion para el trabajo que eleven
la productividad de los frabajadores” se implementan diversas actividades
de forma relevante por la STPS, la SEP y la SE, las necesidades de
capacitaciéon por la actividad econdmica son mayores a la oferta
institucional en capacitacion, ya que el porcentaje de presupuesto
destinado a estas actividades son 20 veces menor al presupuesto que se
destina a este mismo concepto en los paises de la OCDE.
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e Para la Linea de accion 2.3.1, consistente en impulsar una cultura
emprendedora y empresarial, basada en la innovacion, desde los niveles
bdsicos de educacioén, la SEP no reporta acciones realizadas en los niveles
de educacioéon bdsica (primaria y secundaria).

e Parala Linea de accion 3.6.5, consistente en impulsar la participacion de las
empresas mexicanas en las cadenas globales de valor, el Inadem, ha
apoyado a Mipymes para su integracién a las cadenas nacionales y
globales de valor. No obstante lo anterior, no se observa una estrategia de
la SE, mds alld de las convocatorias del Inadem, que perfilen una actuacion
deliberada del Gobierno Mexicano por apoyar a las empresas mexicanas a
integrarse a cadenas globales de valor, lo cual requiere de negociaciones y
gestion, en un dmbito conceptual conocido como interdependencias no
comerciales.

e Para el cumplimiento de las 7 lineas de accion de la Estrategia 4.1.
“Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las ventajas
comparativas de cadaregion”, se han realizado diversas acciones por parte
de la STPS, SE, SCT, Sagarpa, Semarnat y Conacyt que abonan al logro de
esta estrategia. Asimismo, se han realizado diversas acciones por parte de la
SE, STPS, Sagarpa, Semarnat, Sectur y la SHCP para el logro de la Estrategia
4.2. "Promover un cambio estructural ordenado que permita el crecimiento
de actividades de mayor productividad y la transformaciéon de sectores
tradicionales”, conformada por 8 lineas de accion. Sin embargo, la
realizacion de estos esfuerzos de forma fragmentada limita el potencial de
estas acciones para incrementar la productividad que se alcanzaria de
acciones coordinadas entre las dependencias de los tres érdenes de
gobierno y el sector empresarial, social y educativo en las diversas regiones
y sectores de la economia, por lo que se requiere innovar en nuevas formas
de institucionalizacién de la coordinacién interinstitucional en las regiones all
interior de las entidades del sur-sureste.

e En la linea de accién 1.3.2 “Fomentar la organizaciéon y las asociaciones
productivas de los pequenos productores que les permitan generar
economias de escala”. Si bien, la Sagarpa reporta de manera aislada
acciones para apoyar a pequenos productores a incrementar la
organizacion y productividad de sus cosechas, a través del Programa
Intfegral de Desarrollo Rural, en su componente Desarrollo Integral de
Cadenas de Valor, y el Programa de Fomento a la Agricultura, en su
componente Desarrollo de ClUster Agroalimentario (Agrocluster), no existe
una actuacion interinstitucional conjunta entre la Sedatu y Sagarpa, en la
que se asuman actividades vinculadas entre estas dos dependencias.

Puesto que para el ejercicio fiscal 2016, el Programa para el Desarrollo de
Zonas Prioritaria (PDZP) que hasta 2015 era operado por Sedesol pasé a la

Sedatu y se fusiond con ofros programas para formar el Programa de
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Infraestructura, hace sentido que la linea de accion 2.4.4, consistente en
articular las politicas publicas dirigidas a los pequenos productores agricolas
gue habitan en zonas marginadas también sea atendido por la Sedatu y
Sagarpa, en una misma estrategia para atender la linea 1.3.2, arriba
mencionada.

Para la Linea de Accion 1.4.4, consistente en la modernizacion y expansion
de la infraestructura hidroagricola, la Conagua ha venido atendiendo este
requerimiento de forma tradicional con sus programas ya existentes sin
disenar una nueva estrategia encaminada a aumentar la productividad
nacional. En esta linea de accién también participa la Sagarpa, la cual no
reporta acciones para esta linea.

importancia que tienen los érganos de consulta y apoyo en materia del

aumento sostenido de la productividad, se identificaron las siguientes actividades
que se readlizan en el seno de los mismos:

Las actividades realizadas en el Comité Nacional de Productividad han
incidido principalmente en acuerdos para impulsar la creacion de empleos
formales, al fortalecer los mecanismos de intfermediaciéon laboral y atender
las asimetrias de informacién y modernizar los procesos de imparticion de
justicia laboral.

En el CNP se han emitido recomendaciones para impulsar politicas activas
de capacitacion laboral que fomenten la actualizacién y vigencia de
capacidades y competencias de los trabajadores, y para apoyar la
insercién exitosa de las Mipymes en las cadenas de valor de los sectores
estratégicos de mayor dinamismo, asi para promover la adopcidn de nuevas
tecnologias y técnicas agropecuarias y pesquercs.

En el CNP se ha abordado la implementacién de una mejora regulatoria
infegral que reduzca las cargas excesivas que afectan la creacion vy el
crecimiento de empresas formales y en el impulso para la participacion de
las empresas mexicanas en las cadenas globales de valor, asi como en
disenar e implementar politicas para el desarrollo productivo de industrias y
sectores, y en la identificacidon de acciones que eleven la productividad del
sector servicios, especialmente en el comercio minorista.

En el CCECEM se han elaborado recomendaciones para facilitar el acceso
de las empresas al financiamiento y capital a emprendedores y Mipymes, y
a la promocién de una mejora regulatoria para la creacion y el crecimiento
de empresas formales y que facilitan operaciones mercantiles mediante el
desarrollo y uso de tecnologias de la informacion.

En el CCECEM se han realizado actividades que promueven inversiones en
infraestructura fisica y de logistica para reducir los costos de operacién de
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las empresas, y en la promocion de un desarrollo regional equilibrado que
aproveche las ventajas comparativas de cada region.

e En el GEMP se han readlizado algunas acciones de coordinacion
interinstitucional para promover un manejo responsable del endeudamiento
publico que se traduzca en bajos costos de financiamiento y niveles de
riesgo prudentes, y para implementar una mejora regulatoria integral que
reduzca las cargas excesivas que afectan la creacion y el crecimiento de
empresas formales.

En el tema de identificacion de programas presupuestarios vinculados a la
atencién de lineas de accion del PDP, la Unidad de Productividad Econdmica de
la SHCP realizd un ejercicio en el que se identifican 88 programas presupuestarios
que inciden en el PDP; posteriormente en el 2014, a través de un Cuestionario de
Productividad Econdmica, aplicado por la UPE a las dependencias y entidades, se
identificd 36 programas presupuestarios vinculados a la productividad, ejercicio
que fue relevante para mejorar las MIR y ROP de los programas vinculados al PDP
identificados por la SHCP. Por ofro lado, como respuesta a la solicitud del Coneval,
cuatro dependencias y una entidad identificaron 32 programas presupuestarios
que se vinculan a las lineas de accidn que atienden.

El andlisis que hizo el consultor a los tres listados, muestra la necesidad de una
coordinacion estrecha entre la UPE de la SHCP y las dependencias y entidades que
operan los programas presupuestarios para la identificacion precisa de los
programas presupuestarios que contribuyen al logro en el cumplimiento de las
lineas de accidn, estrategias y objetivos del PDP, mediante la aplicacion de criterios
estandarizados e identificando la temporalidad en su contribucidn, dada la
disparidad en los programas identificados en los diferentes ejercicios realizados.

Resultados

El PDP reporta oportunamente sus avances durante el primer bimestre de cada ano
para 2014 y 2015. El PDP y todos los medios de verificacién para cada uno de los
indicadores del mismo se pueden consultar en los sitios Web de dependencias o
instituciones nacionales y en el sitio Web del Banco Mundial para el indicador de
“Dias para abrir una empresa”.

Los seis indicadores del PDP para medir el avance de sus objetivos estan orientados
a resultados. Esta valoracidon se basa en que responde directamente a la
problemdatica a partir de la cual se generaron los objetivos. Cinco de los seis
indicadores del PDP son claros, a excepcion del indicador 5 del PDP “indice de la
productividad laboral en la regidn sur-sureste” para medir el avance del objetivo 4
no es claro debido a que la férmula para su cdlculo estd expresada como
porcentaje y no como indice.
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Los seis indicadores del PDP para medir el avance de sus objetivos son relevantes.
Esta valoracién se basa en que los indicadores permiten saber en qué medida se
estd cumpliendo con los objetivos planteados en el PDP, los cuales derivaron del
diagndstico en el mismo. Asimismo, seis indicadores del PDP para medir el avance
de sus objetivos pueden monitorearse. Esta valoracion se basa en que las variables
gue conforman el método de cdlculo del indicador se encuentran publicadas por
fuentes oficiales.

Los indicadores de los cinco objetfivos del PDP son pertinentes dado que la
evolucion del mismo permite establecer en qué medida se estd cumpliendo el
objetivo.

En cuanto al andilisis cualitativo que valore si las metas de los indicadores del PDP
son alcanzables, se han realizado actividades importantes como la captaciéon de
3.2 millones de vacantes a fravés de los Servicios de Vinculacion Laboral del Servicio
Nacional de Empleo y el lanzamiento del programa “Crezcamos Juntos”. Estas
acciones emprendidas por diversas dependencias y cdmaras empresariales en el
marco del PDP van en la direccion correcta, pues fomentan y facilitan la
formalidad en los mercados laborales. No obstante lo anterior, la Tasa de
informalidad laboral con un valor de 59.8% en 2012, que es el ano de linea base, a
tres anos del avance de la presente administracion federal, se ubica en 57.8% en
2015, por lo cual se deben de reforzar las acciones contempladas en el objetivo 1
del PDP, a fin de alcanzar la meta de 50% para 2018 o en su caso revisar la meta
para ese ano en funciéon del adverso contexto econdmico internacional.

En los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2014 (CGPE-2014) publicados
por la SHCP, se establece que con laimplementacion de las reformas estructurales,
la economia mexicana incrementard su crecimiento potencial, con lo cual la
generacién de empleo superaria el millén de plazas anuales en el escenario de
crecimiento potencial. A pesar de las reformas estructurales llevadas a cabo en los
primeros dos anos de la presente administracién federal, la caida en el precio del
barril del petrdleo de la exportacidn mexicana desde mediados de 2014 ha
impactado enlos ingresos del Gobierno y, con ello, su capacidad de gasto publico,
asi como el crecimiento de la economia mexicana. No obstante este escenario
macroecondmico, las acciones emprendidas en el marco del PDP han permitido
que el Indice global de productividad Iaboral avance hacia su meta, aunque de
forma muy moderada, dado que partiendo de un valor de 100 en el ano 2012, que
es el ano de linea base, para 2014 se reporta un valor de este indicador de 101.9,
en tanto que la meta para el ano 2018 es de 110. Por lo cual se deben de reforzar
las acciones contempladas en el objetivo 2 del PDP, o en su caso modificar la meta
atendiendo al contexto internacional adverso.

El menor dinamismo econdmico del sector privado durante 2014 y 2015, hace que
la expectativa de crecimiento de la inversidon en ciencia y fecnologia por parte de
las empresas privadas sea menor a la existente en 2013, cuando se planted dicha

meta. Las acciones encaminadas a incentivar una mayor inversion del sector
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privado en ciencia, fecnologia e innovaciéon tendrdn que reforzarse para alcanzar
la meta del 1% del PIB en este rubro, dado que el gasto federal en CTl ha
aumentado de forma modesta en los Ultimos anos. Esto con el objeto de que el
indicador de Inversidn Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacidén que era de
0.43% en 2012, ano de linea base, pasé a 0.58% en 2015, alcance el 1% que se
desea para el 2018.

Para el cuarto indicador establecido en el PDP, los “Dias para abrir una empresa”,
se establecié pasar de nueve dias en 2012 a siete en 2018. Sin embargo, para 2015
esta meta ya se rebasd, dado que los dias para abrir un negocio son de seis, un dia
menos que la meta. Con base a la informacién de otros paises reportada en la
misma fuente, se puede establecer que la meta propuesta no es laxa, puesto que
paises con los que México tiene comercio estdn por arriba de esta meta, como es
el caso de Japdn (10.2 dias), Alemania (10.5 dias), Colombia (11 dias), Argentina
(25 dias) y Brasil (83 dias).

La caida en los precios internacionales del petréleo y el lento crecimiento de la
economia, han tenido un efecto adverso para el logro de la meta del indice de
productividad laboral en la regidén sur-sureste, en tanto que las acciones
emprendidas en el marco del PDP y las estrategias recientemente anunciadas para
impulsar la economia de la regién sur-sureste tendrdn un efecto a mediano y largo
plazo. Esto explica que partiendo del valor de 100 en 2012, que es el ano de linea
base, la informacidén reportada para este indicador en 2014 es de 101.2, en tanto
que la meta para 2018 es de 114. Por lo que, de mantener la meta sexenal, se
deberdn reforzar las acciones contempladas en el objetivo 4.

El menor crecimiento de la economia mexicana al que se habia pronosticado
antes de la caida de los precios del petrdleo, el menor crecimiento econdmico de
Estados Unidos, el menor dinamismo de la economia China y otros efectos adversos
como el Brexit y la inestabilidad politica internacional hace que los beneficios de
las reformas estructurales sean menores a los esperados. Por lo anterior, si bien se
han realizado actividades en todas las lineas de accidén del PDP, los choques
externos adversos han sido demasiado severos, por lo que los efectos positivos
sobre el crecimiento de la productividad derivado de |las actividades de las distintas
dependencias en el marco del PDP no han logrado compensar el efecto negativo
del entorno macroecondmico internacional. Esto explica que partiendo del valor
de 100 en 2012, que es el afo de linea base, para 2014 el valor del Indice de la
productividad total de los factores (multifactorial) se ubique en 99.2, que es menor
al valor de la linea base. Este indicador integra en buena medida el resultado de
los ofros cinco indicadores. En tal sentido, los avances que pudieran lograrse en
aqguellos, tendrdn impactos sobre este relevante indicador.

Cabe mencionar que el equipo evaluador no contd con la informacidén sobre las
metas intermedias establecidas para la primera mitad del sexenio, por lo cual no
es posible establecer en qué medida se cumplieron las metas para la primera mitad

de la administracion del Gobierno Federal.
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Adicionalmente, se cuenta con indicadores definidos en los Programas Sectoriales
que pueden ser incorporados al PDP, a fin de medir los avances a nivel de
estrategias. Asimismo, algunas estrategias del PDP no cuentan con indicadores
definidos en los Programas Sectoriales, pero existe la posibiidad de que dichos
indicadores sean estimados, a fin de incorporarlos al seguimiento del Programa, a
fin de medir los avances a nivel de estrategias.
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Recomendaciones y conclusiones

Recomendaciones

Que se revise la Ley de Planeacion con respecto a la definicion y alcances
de los programas especiales, ya que el manejo de la categoria de programa
especial con cardcter fransversal podria generar confusiones entre los
participantes y las responsabilidades formales involucradas.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico establezca en los
Lineamientos y en la Guia Técnica con suficiente claridad las
responsabilidades atribuidas a las dependencias y entidades sobre |os
diferentes tipos de lineas de accidn, asi como sobre la coordinacion que se
espera en las denominadas “Coordinaciéon de la estrategia” y las
“Especificas”.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico determine cudles son las
instancias responsables del logro de los objetivos y estrategias establecidos
en el Programa para Democratizar la Productividad, pues solamente quedd
determinada la responsabilidad a nivel de las lineas de accion.

Que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico realice un andilisis detallado
de las lineas de accién del PDP sobre las cuales se estd trabajando en el
Comité Nacional de Productividad o en los subgrupos de trabajo, con el
propdsito de especificar el fratamiento de aquellas lineas de accidén que no
han sido abordadas todavia. Una vez definidas las que se consideran
pendientes de abordar, se deberd revisar que las dependencias y entidades
responsables de las lineas de accidn, hayan implementado las actividades
necesarias para su cumplimiento.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico lleve a cabo sesiones de
trabajo periddicas con cada dependencia y entidad participante en el PDP,
dirigidas a revisar los avances efectivos 2013-2015 en el impulso de las lineas
de accién en donde tienen responsabilidad y de ser el caso, impulse los
mecanismos de coordinacién de las lineas de accidon del PDP en donde
participan varias dependencias o entidades, con objeto de garantizar que
se avance en su atencién.

Que se analice la conveniencia de una estrategia de ajuste de precision
con cada dependencia o entidad, sobre el engarce entre las lineas de
accién del PDP vy los programas presupuestarios que se espera impulsen el
logro de los objetivos del programa transversal.

Que se convogue a una reunidon de los responsables de planeacién y
presupuesto de las dependencias y enfidades involucradas en el PDP, para
analizar la alienacion de los indicadores sectoriales y sus avances, asi como
sus aportaciones a los indicadores y metas del PDP.

Que la Ley de Planeacion contemple evaluaciones externas de diseno a los
programas derivados del PND, seis meses después de su publicacion en el
DOF.
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Las acciones emprendidas por diversas dependencias y entidades contribuyen a
los objetivos establecidos por el PDP, sin embargo, del andlisis realizado en el inciso
“a” de la pregunta 4 de este documento, es importante reforzar algunas acciones
contenidas en el propio programa para alcanzar el objetivo de alcanzar mayores
incrementos en la productividad y su democratizacion entre regiones, sectores y
tamanos de empresa. El evaluador identificd ocho recomendaciones y sus actores:

¢ Que la Sedatu disene un modelo de desarrollo urbano basado en una
economia del conocimiento, genere diagndsticos de los recursos cientificos
y tecnoldgicos en cada entidad federativa, e implemente una estrategia
para promover junto con los gobiernos estatales el desarrollo urbano
orientado a aumentar la competitividad de las ciudades del sistema urbano
principal con base en los recursos cientificos existentes en cada ciudad, a fin
de atender las lineas de accién 1.3.3 y 1.3.4, consistente en transitar hacia
un modelo de desarrollo urbano sustentable y ciudades mds competitivas,
dado que para esta linea de accidn la actividad reportada mds relevante
por la Sedatu es la asesoria técnica brindada a unas pocas entidades
federativas y las acciones de financiamiento y subsidio federal para
viviendaq, sin que ello represente nuevas estrategias para el desarrollo de
ciudades mds competitivas en el pais.

e Que la SE establezca una estrategia que promueva una actuacion
deliberada del Gobierno Mexicano para apoyar a las empresas nacionales
en las negociaciones y gestiones con empresas mulfinacionales para
adaptarse a las interdependencias no comerciales y con ello integrarse a
las cadenas globales de valor, a fin de atender la linea de accién 3.6.5,
consistente en impulsar la participacion de las empresas mexicanas en las
cadenas globales de valor, dado que el Inadem, ha apoyado a Mipymes
de manera individual para su integracion a las cadenas nacionales y
globales de valor, pero no se observa una estrategia de la SE que apoye a
sectores y sus empresas en negociaciones para integrarse a cadenas
globales de valor.

¢ Que la SEDATU, en el marco de sus atribuciones, establecidas en la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, Articulo 41, numeral |, inciso
e), numeral XV, y el numeral XVIII, analice la posibilidad de elaborar una
iniciativa de Ley para la instrumentacion de una estrategia para la creacién
de agencias de desarrollo en las regiones que conforman a cada uno de |os
estados del sur-sureste, a fin de coordinar las acciones para incrementar la
productividad y ofras metas gubernamentales en los diversos sectores y
regiones mediante una instancia que promueva proyectos viables del sector
empresarial, social y educativo, y artficule la oferta de recursos, programas y
acciones de las dependencias de los fres érdenes de gobierno, a fin de dar
cumplimiento a las lineas de accién de la Estrategia 4.1. “Promover un
desarrollo regional equilibrado que aproveche las ventajas comparativas de
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cada regién”, dado que las acciones que se han realizado por parte de
STPS, SE, SCT, Sagarpa, Semarnat y Conacyt han sido de forma fragmentada,
lo que limita el potencial de estas acciones para incrementar la
productividad de la economia.

e Que la SEP informe sobre las acciones que estd realizando para impulsar una
cultura emprendedora y empresarial en los niveles de educacion primaria y
secundaria, o en su caso, que disene las acciones a implementar para
cumplir con este aspecto, a fin de cumplir con la linea de accién 2.3.1,
consistente en impulsar una cultura emprendedora y empresarial, basada
en la innovacion, desde los niveles bdsicos de educacioén, dado que la SEP
no reporta acciones realizadas en este aspecto.

e Que la SHCP vy la STPS refuercen sus estrategias para que el sector de
empresas formales se comprometa a formalizar a los trabajadores que
actualmente emplea bajo esquemas informales. Si bien, las actividades
reportadas para el cumplimiento de las lineas de accién de la Estrategia 1.1
consistente en impulsar la creacion de empleos formales, son adecuadas,
como la creacion del programa Crezcamos Juntos y las acciones realizadas
por el SNE de la STPS deben ser complementadas para el logro de la
estrategia, dado que en un estudio del INEGI se estima que el empleo
informal que trabaja para empresas formales constituidas legalmente y
registradas ante la autoridad fiscal es de aproximadamente el 14% de la
poblaciéon ocupada (6 millones 884 mil personas) con dafos
correspondientes al segundo trimestre de 2013, cifra que es independiente
de la poblacion ocupada informal que ftrabaja para empleadores
informales (economia informal) estimada en 14 millones 177 mil personas.

¢ Que la Sedatu, Sagarpa, Sedesol y la SHCP establezcan una estrategia
conjunta para la atencién a los pequenos productores rurales en zonas
marginadas, en cumplimiento con la linea de acciéon 1.3.2 “Fomentar la
organizacion y las asociaciones productivas de los pequenos productores
que les permitan generar economias de escala”, a fin de que dirjan
acciones coordinadas en zonas rurales marginadas por la Sedatu, a fravés
de su Programa de Infraestructura, en tanto que la Sagarpa, a fravés del
Programa Integral de Desarrollo Rural y el Programa de Fomento a la
Agricultura, apoye a pequenos productores agricolas en estas mismas zonas,
buscando sinergia entre estos tipos de apoyos, a fin de aumentar la
productividad de las actividades productivas rurales, y en conformidad con
la Linea de accidn 2.4.4 “Articular las politicas puUblicas dirigidas a los
pequenos productores agricolas, en particular aquellos que habitan en
zonas marginadas”.

e Que la Conagua y Sagarpa disenen una estrategia de largo plazo en la que
se visudlice la expansion de la infraestructura hidrdulica e hidroagricola

considerando la posibilidad de llevar a cabo frasvases de cuenca, a fin de
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cumplir con la linea de accidén 1.4.4, consistente en la modernizaciéon y
expansion de la infraestructura hidroagricola, dado que la Conagua ha
venido atendiendo este requerimiento de forma fradicional con sus
programas ya existentes sin disenar una nueva estrategia encaminada a
aumentar la productividad nacional.

e Que la SEP gestione ante el Congreso de la Unidn los recursos necesarios
para expandir la matricula de estudiantes de educacion media superior,
sobre todo, en lo referente a los centros de estudios tecnoldgicos, de
servicios, agropecuario y de formacion para el frabajo como son los CBTI,
CBTA, CONALEP, CECATI e ICAT, y también aumente los recursos a la STPS
para expandir las actividades de capacitacion laboral y formacién para el
trabajo, a fin de cumplir conlas 9 lineas de accidn que se encuentran en la
Estrategia 2.1. “Incrementar las inversiones en el capital humano de Ia
poblacion”, dado que las acciones que se han realizado contribuyen al
logro de esta estrategia, pero son insuficientes, dado que la Tasa neta de
cobertura en el ciclo escolar 2013 — 2014 de educacién media superior a
nivel nacional es de 54.8%, lo cual significa que casila mitad de la poblacion
gue estd en condiciones de cursar este nivel educativo no lo hace.

Conclusiones

Colocar como uno de los ejes de la administracion al reto de elevar la
productividad, es una de las grandes aportaciones del PDP, ademds de la Ley para
impulsar el incremento sostenido de la productividad vy la competitividad de la
economia nacional, serdn efectos tfrascendentes de esta administracion.

Consistencia del Programa

El Programa para Democratizar la Productividad cuenta con amplio y sélido
diagndstico en el que se hace una identificacion clara y acotada de los problemas
que pretende atender, asi como de las principales causas que han conducido a
estos problemas.

Coherencia en la alineacion

El Programa muestra una vinculacién clara entre las problemdticas y la descripcidn
de sus objetivos, asi como, una consistencia entre las lineas de acciéon planteadas
y las estrategias que las contienen, y entre las estrategias y los objetivos.

Pertinencia en la instrumentacion

Las lineas de accion del PDP no se implementan por medio de actividades
concretas creadas con ese fin por las dependencias y entidades. No obstante lo
anterior, las trece dependencias y siete entidades que participan en la
implementacion del PDP reportan acciones relacionadas con las 115 lineas de

accidén contenidas en el PDP.
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A nivel de objetivo o estrategia no se identifica un coordinador o coordinadores.
Cabe aclarar que la normatividad aplicable no lo contempla, por lo que se sugiere
identificar el instrumento normativo idéneo para determinarlo.

Se identificd la falta de retroalimentacidn o comunicacién con las dareas
responsables del llenado de los informes de actividades y los responsables de
integrar los Logros 2014 y 2015.

No se realiza una coordinacién interinstitucional para la atencién de las lineas de
accion del PDP en que participan mds de una dependencia o entidad, aun en los
casos de las lineas de “coordinaciéon de la estrategia” o “especificas” en las que
participan mds de una dependencia, como en la Linea de accidén 2.1.4
“Profundizar la vinculacion entre el sector educativo y el productivo, y alentar la
revision permanente de la oferta educativa”, en la que participan la SE, la SEP, y la
STPS. En esta Linea de accidén en particular se reportan diversas actividades
emprendidas por la SEP pero no en coordinacion con las otras dependencias.

La coordinacién interinstitucional para el tema de productividad se ha llevado a
cabo en su mayor parte en el seno del CNP y el CCECEM, asi como por el GEMP en
algunos temas, por lo que estos fres organismos de consulta contribuyen con
recomendaciones vinculantes a la implementacién del PDP, sin que las acciones o
estrategias que se implementan en su dmbito se relacione concretamente con
alguna linea de accidn o estrategia del PDP. El ejercicio realizado por el consultor
muestra la vinculacion directa que se tendria que estar documentando entre
ambos.

La identificacion de programas presupuestarios vinculados a las lineas de accidén
de PDP muestra que no ha sido debidamente establecida la conexidon entre las
lineas de accién del PDP y los programas presupuestarios vinculados para su
cumplimiento, debido a la falta de pardmetros para su vinculacidon y de
comunicacion entre las dependencias que ejecutan las lineas de acciéon y la UPE.

En el tema de la coordinaciéon interinstitucional y el seguimiento del PDP, cabe
senalar lo siguiente. En acatamiento a las disposiciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico impulsé el
Programa Especial Transversal para Democratizar la Productividad. A esta
dependencia corresponde, de conformidad con la Ley de Planeacién, una
responsabilidad especial en la conduccion de los programas especiales, de
conformidad con el articulo 14, fraccidn VI, que establece: “Verificar,
periddicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de las
diversas dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal, asi como
los resultados de su ejecucidn, con los objetivos y prioridades del Plan y los
programas regionales y especiales a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las
medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su
caso, el Plan y los programas respectivos...”.
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De conformidad con la evaluacion realizada al PDP, la SHCP no establecid con la
suficiente precision los mecanismos para que las dependencias y entidades
parficipantes en el programa especial interpretaran los alcances de sus
responsabilidades en el PDP con los correspondientes programas presupuestarios a
cargo de cada una de ellas, e identificaran un antes y un después de las acciones
emprendidas en funcion del PDP.

En aras de reforzar las tareas a la elevacion de la productividad, la SHCP impulsd
los trabajos en el seno del Comité Nacional de Productividad, sin embargo, falté
capacitaciéon a los servidores publicos participantes en el mismo para que
mantuvieran la congruencia de los trabajos en los subgrupos del Comité con las
lineas de accién a cargo de cada dependencia y entidad en el Programa para
Democratizar la Productividad.

Desempeno de los indicadores

El PDP cuenta con seis indicadores para valorar sus resultados. La mayoria de los
indicadores para medir el avance de los objetivos del PDP estdn orientados a
resultados, son claros, son relevantes y pueden monitorearse. Cabe mencionar que
no fueron establecidos indicadores a nivel de estrategias y lineas de accidn, por lo
que no se cuenta de manera obligatoria con indicadores de los aportes que
hubieren realizado las dependencias y enfidades en las lineas de accidn del PDP.

Cinco de los seis indicadores del PDP, con la informacion disponible a la fecha, se
encuentran en niveles ligeramente mayores a los valores de linea base o inclusive
inferiores, como es el caso del indice de Productividad Total de los Factores, y un
indicador ya alcanzd la meta (dias para abrir una empresa).

Lo anterior significa que las acciones emprendidas por diversas secretarias vy
cdmaras empresariales contribuyen a los objetivos establecidos por el PDP, sin
embargo, es importante reforzar numerosas de las acciones contenidas en el
propio programa para alcanzar mayores incrementos en la productividad y su
democratizacién entre regiones, sectores y tamanos de empresa.

El contexto internacional ha afectado las posibilidades de brindar debido
cumplimiento a los indicadores comprometidos en el PDP. Durante casi dos
décadas, la economia mexicana apuntald su crecimiento en el sector externo. Esto
permitid que las empresas ligadas al sector exportador mantuvieran tasas elevadas
de aumento de la productividad. No obstante, la situacidon de la economia chinag,
los efectos de la incertidumbre financiera, el bajo crecimiento de nuestros
principales socios e incluso los resultados del Brexit, han alterado sustancialmente
las capacidades del mercado mundial para mantener las tasas de crecimiento de
nuestras exportaciones. Por tanto, hemos volteado hacia el mercado interno, en
donde tienen mayor participacion las micro, pequenas y medianas empresas. Es
probable que esta circunstancia permita avanzar en la disminucién de la brecha
en productividad entre las grandes empresas exportadoras y las Mipymes volcadas
particularmente al mercado interno.
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