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Introduccion

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
cada afio se determina la estructura programatica a emplear,! la cual se define, de
acuerdo con el articulo 2, fraccion XXIl, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, como el conjunto de categorias y elementos
programaticos que permite establecer las acciones de los ejecutores de gasto para
alcanzar sus objetivos y metas asi como delimitar la aplicacion del gasto y conocer

el rendimiento esperado del uso de los recursos publicos.

La estructura programatica ha presentado diferentes cambios en los Gltimos catorce
afios, como, por ejemplo, la fusion de dos o mas programas para generar uno
distinto, la creacion de nuevos programas a partir de la escision de otro, la re-

sectorizacion a otras dependencias, entre otros.

Si bien existen documentos en los que se presentan las modificaciones de la
estructura programatica en cada ejercicio fiscal, no hay uno que concentre la
informacion sobre los diferentes cambios que han tenido los programas sociales en
una serie de tiempo. Por ello, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) elabora la herramienta denominada “Evolucién de los
programas sociales 2008-2022", integrada por una base de datos en la que se
observan las modificaciones que han presentado los programas y acciones
federales de desarrollo social a partir de 2008 y hasta el ejercicio fiscal actual, a
efectos de proporcionar informacién Gtil a toda persona interesada en la politica

publica social y en el seguimiento a los cambios de los programas sociales.

Esta base de datos es publicada anualmente con dos objetivos: 1) incorporar los
programas y acciones de desarrollo social contenidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal vigente a fin de dar continuidad a la

1 El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece los ejes de politica plblica a partir de los cuales se determinan
los objetivos nacionales, las metas y las estrategias que rigen la accion del gobierno. Los objetivos nacionales
planteados en el PND son la base para el disefio de los programas que se derivan de este. En consecuencia,
los objetivos de esos programas deben ser congruentes y estar alineados con los de los ejes de la politica
publica del PND (SHCP, s.f.).
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evolucion de la estructura programatica; y 2) complementar la informacion sobre los
cambios que han sido identificados en los programas y acciones para ejercicios
fiscales anteriores, ya que al momento de presentarse estas modificaciones, no
siempre se cuenta con la informacibn que permite conocer las causas o
implicaciones relacionadas con el cambio en cuestion, sino que generalmente esta
informacion suele generarse de manera posterior, ya sea derivado de algun ejercicio
de evaluacion, de la publicacién de la estructura programatica a emplear en el
presupuesto de egresos para el siguiente ejercicio fiscal o algun otro documento
publico oficial, como la normatividad de los programas. En este sentido, la
construccion de esta herramienta implica el rastreo continuo de datos vy, por tanto,
la posibilidad de que las categorias de cambio asignadas en un primer momento

sean actualizadas en caso de encontrarse nuevos argumentos.

El presente documento se compone de cuatro apartados. En el primero se hace un
breve resumen de los principales acontecimientos ocurridos en el contexto de las
transiciones de la Administracion Publica Federal en el periodo de 2008 a 2022, y
gue de alguna forma han influido en la composicion de la estructura programéatica
del PEF. En el segundo se describe en detalle el contenido de la base de datos, se
sefialan las fuentes revisadas para su elaboracion y se muestra un ejemplo de la
informacioén que se puede consultar en esta, explicando las distintas categorias que
se construyeron para la clasificacién de los cambios programaticos identificados. El
tercer capitulo presenta, a manera de ejemplo, dos analisis descriptivos que pueden
realizarse con la informacién contenida en la base, en el primero se documenta la
historia de un programa mientras que en el segundo se realiza una revision sobre
las categorias de cambio identificadas por periodo sexenal. Por ultimo, el apartado
Consideraciones plantea brevemente la utilidad de la informacion que recopila la
base de datos, asi como un resumen de los ajustes realizados a las categorias de

cambio de algunos programas, a partir de las fuentes de informacion publicadas

hasta agosto de 2022.
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Capitulo 1 Cambios programéticos 2008-2022

Durante los ultimos tres sexenios de la Administracion Publica Federal, la estructura
programatica ha evolucionado a través de diferentes etapas, con el objetivo de
mejorar y fortalecer el gasto publico. En este apartado se hace una recapitulacién
de los cambios ocurridos en cada sexenio. Cabe sefialar que en el correspondiente
a 2006-2012 solo se consideran los cambios a partir de 2008 ya que fue en este
afio cuando el CONEVAL, instituciones académicas y consultores especializados
formularon la definicién de los programas y acciones de desarrollo social, mientras
que lo correspondiente al actual sexenio (2018-2024) solo considera los
acontecimientos ocurridos hasta agosto de 2022. Cada uno de estos periodos tiene
diversas particularidades, visibles en la figura 1, especificamente en lo

correspondiente a los cambios normativos y presupuestarios asociados a la

estructura programatica.
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Figura 1. Sucesos relacionados con los cambios en la estructura programatica, 2006-2022
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Sexenio 2006-2012

Con base en el documento “Sistema de Evaluacion del Desempefio” emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, s.f.), se identifica que fue en este
periodo cuando se establecieron las bases del marco normativo e institucional para
la implementacion de un nuevo proceso presupuestario con la finalidad de dotarlo
de la certeza juridica y transparencia necesarias para promover el uso eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos y la rendicion de cuentas a la

poblacién sobre el manejo de los mismos.

Con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada el 30
de marzo de 2006, se establece el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED),
con el propésito de realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas
mediante indicadores de desempefio y metas anuales para el ejercicio del gasto
publico (DOF, 2006). Dos afios después, en marzo de 2008, se publicaron las
disposiciones generales para la implantacion del SED, que entre sus objetivos se
sefiala la vinculacion de la planeacion, programacion, presupuestacion,
seguimiento, ejercicio de los recursos, asi como la evaluacion de las politicas
publicas, de los programas presupuestarios y del desempefio institucional para
impulsar el logro de los resultados previstos en sus objetivos y metas (DOF, 2008a).
En diciembre de ese mismo afio se publicé la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, dirigida a establecer los criterios generales para su adecuada
armonizacion y de esta manera contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingreso publicos (DOF, 2008b). En 2010 se emiti6 la Clasificacion
Funcional del Gasto mediante la cual los entes publicos pueden agrupar sus gastos

segun los propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen (DOF, 2010).

En este contexto, se incorpord e impulsé el Presupuesto Basado en Resultados
(PbR), el cual busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios
publicos a través de la asignacion de recursos a aquellos programas que son
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados. Tanto el SED

como el PbR se implementaron como herramientas Utiles para apoyar las decisiones

relativas a la asignacion del presupuesto, considerando los resultados de la
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aplicacion de los recursos publicos mediante la utilizacion de indicadores que
permiten la medicién y cuantificacion objetiva de los resultados de los programas.

Sexenio 2012-2018

En este periodo se plantearon metas con base en indicadores de desempefio en
congruencia con el PND y los programas sectoriales. Este enfoque consistiéo en
consolidar la estructura de los programas presupuestarios hacia la consecucién de
metas nacionales y objetivos sectoriales (DOF, 2013d). Con esa finalidad, se
produjeron cambios sucesivos en la composicion programatica de las

dependencias.

El primero fue la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF) en enero de 2013 (DOF, 2013a), en la que se instituye la creaciéon de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) a partir de las
funciones de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y la transferencia de
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) en materia de desarrollo
urbano, regional y de vivienda, lo que derivo en la sectorizacion de la Comision
Nacional de Vivienda (Conavi), la Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (Corett) (actual Instituto Nacional del Suelo Sustentable, Insus) y el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo) a la Sedatu
(DOF, 2013b).

A la Sedesol le fue atribuida la coordinacion de las politicas para la atencién y
desarrollo de los derechos de la nifiez, la juventud, los adultos mayores y las
personas con discapacidad, por lo que el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve)
y el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (Conadis) fueron re-sectorizados de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y la Secretaria de Salud (Salud), respectivamente (DOF, 2013c).

Por otra parte, el 26 de febrero de 2013 se promulg6 la Reforma Educativa que dio
origen a la formacién del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

(INEE) como organismo constitucionalmente autonomo, formalizado en la reforma

9
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a la Ley General de Educacion publicada en septiembre de 2013 (DOF, 2017b;
DOF, 2013e).

Mas adelante, en el afio 2015, otra reforma a la LOAPF dio lugar a la constitucion
de la Secretaria de Cultura (Cultura), lo que derivé en la sectorizacion de las
siguientes instituciones al recién creado Ramo 48: el Instituto Mexicano de
Cinematografia (Imcine); el Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. (CCC);
la Compairiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
(Cecut); Educal, S.A. de C.V.; Estudios Churubusco Azteca, S.A.; Television
Metropolitana, S.A. de C.V., y Fideicomiso para la Cineteca Nacional (DOF, 2015a;
DOF, 2016; DOF, 2017a).

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2016 fue
elaborado con el enfoque base cero, que sirvid para realizar una minuciosa revision
de los programas presupuestarios a fin de identificar aquellos que presentaran
duplicidad o similitudes en sus objetivos, criterios de elegibilidad, tipos de apoyo y
definicion de poblaciones. Como resultado de este ejercicio, varios programas
fueron eliminados, fusionados o re-sectorizados con el propésito de potencializar
sus efectos. A este proceso de reingenieria presupuestal se le conoce como
Presupuesto base Cero (Pb0) (BID, 2018).

Sexenio 2018-2022

En noviembre de 2018, a partir de la reforma de la LOAPF, se introdujo la figura de
las Delegaciones de Programas para el Desarrollo para coordinar y supervisar en
las entidades federativas los programas que ejercen algun beneficio directo a favor
de la poblacion. Por otro lado, se estipul6 el cambio de denominacion de Sedesol a
Secretaria de Bienestar (Bienestar), y de Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) a Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader). Asimismo, se re-sectorizaron Liconsa, S.A. de C.V. y
Diconsa, S.A. de C.V. de Bienestar a Sader.

Otras modificaciones presentadas en los primeros cuatro afios de este sexenio son

las siguientes:

10



nnlival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

e El cambio de denominacion de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) a Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI), con base en el Decreto por el que se expide la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, publicado en diciembre
de 2018 (DOF, 2018b).

e La modificacion en el nombre del Programa IMSS-PROSPERA a Programa
IMSS-BIENESTAR, mediante el Acuerdo ACDO.SA2.HCT.121218/335.P.DG
del H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en

sesion celebrada el 12 de diciembre de 2018.

e La publicacién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en julio de 2019
(DOF, 2019a), que en términos de politica social plantea la construccion de
un pais con bienestar mediante la implementacién de una politica incluyente
y garante de los derechos de la poblacion a través de las diversas estrategias

y programas planteados en el mismo.

e La expedicion de la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Mejora Continua de
la Educacién, en septiembre de 2019 (DOF, 2019b), con el objetivo de regular
el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion y el 6rgano que lo
coordina, llamado Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion.

e LareformaalalLey General de Salud y la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud publicada en noviembre de 2019 (DOF, 2019c), por el que se extingue
la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y se crea el Instituto de
Salud para el Bienestar (Insabi), como érgano auxiliar de la Secretaria de
Salud para la prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados que requieran las personas sin seguridad social
(SHCP, 2021).

e En 2020, a partir del Acuerdo de Traspaso de Recursos Presupuestarios del

ramo 12 “Salud” al ramo 20 “Bienestar”, celebrado el 14 de febrero de ese
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afio, se asignan subsidios para la operacion de Refugios y Centros de
Atencion Externa de Refugios para mujeres victimas de violencia, lo que
permite la creacion del Programa de Apoyo para Refugios Especializados
para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos (Indesol,
Imind, 2021).

e EI 2 de abril de 2020 se publica el Decreto por el que se ordena la extincion
o terminacion de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos
(DOF, 2020a). Derivado de lo anterior, Cultura da por terminado el contrato
de mandato del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), del
Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad (FOPROCINE) y del
Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE), los cuales son
sustituidos con la creacion de los programas U282 “Estimulos a la creacion
artistica, reconocimientos a las trayectorias y apoyo al desarrollo de
proyectos culturales” y U283 “Fomento al Cine Mexicano” (Cultura, 2022)
(DOF, 2021a).

e Derivado de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2, el 23 de abril
de 2020 se publica el Decreto por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el que se establece como prioritaria la
operacion de 38 programas, 14 de ellos correspondientes a intervenciones

gubernamentales de desarrollo social (DOF, 2020b).

e EIl 14 de agosto de 2020 se publica el “Acuerdo por el que se modifican las
fracciones VI y VIl y se adiciona la fracciéon VIII del Articulo Primero del similar
por el que se agrupan las entidades paraestatales que se indican al sector
coordinado por la Secretaria de Cultura publicado el 2 de febrero de 2017",
a partir del cual se sectoriza el Fideicomiso publico Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias (Fonart) del ramo 20 “Bienestar” al ramo 48
“Cultura” (DOF, 2020c)

e La Secretaria de Economia (SE) y la Secretaria de Bienestar (Bienestar)

suscribieron el 12 de enero de 2021 un Acuerdo de Traspaso de Recursos
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Financieros y Humanos con el propdsito de transferir a Bienestar el total del
presupuesto aprobado del programa S285 “Programa de Microcréditos para
el Bienestar” para el ejercicio fiscal 2021 (DOF, 2021b).

e Derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar,
publicado el 31 de diciembre de 2021 (DOF, 2021c), el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL) es eliminado al abrogarse el Acuerdo mediante
el cual se regula la organizacién y funcionamiento interno del érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social,
denominado Instituto Nacional de Desarrollo Social. En consecuencia, se
derogan del Reglamento Interior de la SEBIEN el inciso a) de la fraccion Il
del articulo 2, asi como los articulos 44 y 45, referentes a las atribuciones y
la asignacion del titular del INDESOL. Asimismo, estas atribuciones son
asignadas a la Direccidn General para el Bienestar y la Cohesién Social

mediante la adicion del Articulo 28 Bis.

e En marzo de 2022, Bienestar transfiere recursos presupuestarios al ramo 04
Gobernacién, con la finalidad de que la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sea la encargada de operar los
programas U012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos, y S155 Programa
de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 35 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que indica la coordinacion de los tres
ordenes de gobierno para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, cuyo propésito es conjuntar esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion,
atencion, sanciéon y erradicacion de la violencia contra las mujeres (DOF,
2022a) (DOF, 2022b) (SHCP, 2022).
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Capitulo 2 Evolucién de los programas sociales

Como se expuso en el capitulo anterior, afio con afio se generan cambios que
impactan en la estructura programatica; por lo tanto, es comun que un programa
presente multiples modificaciones desde su creacion hasta su conclusion, tales
como fusiones, escisiones y re-sectorizaciones, entre otras. Por ello, el CONEVAL
integro la base de datos denominada “Evolucion de los programas sociales” (EPS),
como una herramienta util para conocer la trayectoria histérica de los programas
sociales a partir del afilo 2008, asi como aportar elementos informativos que
contribuyan a identificar los argumentos institucionales que motivaron estos

cambios.

Metodologia

El punto de partida para la construccion de esta herramienta es el Inventario
CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social (Inventario
Federal), por ser el instrumento que anualmente da a conocer el universo de los
programas presupuestarios del gobierno federal relacionados con la politica de

desarrollo social en México.?

Otras fuentes consultadas son los Decretos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y sus anexos, las evaluaciones de los programas y otros documentos

oficiales que se muestran en el cuadro 1.

Cuadro 1. Fuentes de informacion consultadas

Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo

Social (CONEVAL, 2022a) 2009-2020
Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2007, 2008,
(CONEVAL, 2022b) 2021y 2022
Presentacion y andlisis del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones 2010-2020

Federales de Desarrollo Social (CONEVAL, 2022c)

2 Para conocer la definicion de los programas y acciones de desarrollo social, se sugiere consultar la
Presentacion y Andlisis del Inventario Federal, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPEE/Paginas/historico.aspx
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Evaluaciones e Informes de Programas y Politicas de Desarrollo Social
(Diagnéstico; Disefio; Consistencia y Resultados; Especifica de Desempefio;

Procesos; Ficha de Monitoreo y Evaluacion; Integral; Complementaria) 2008-2021
(CONEVAL, 2022d)

Presupuesto de Egresos de la Federacién: Proyecto, Decreto, Analiticos. 2008-2022
Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2008-2023

Reglas de Operacion | Lineamientos de Operacién | Acuerdos de modificacion
| Decretos | Reglamentos y otros documentos publicos oficiales relacionados 2011-2022
con los programas y acciones federales de desarrollo social

Comunicados de prensa de las dependencias y entidades de la Administracién

Publica Federal 2008-2022

Notas informativas y estudios del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

2008-2021

Con la informacion publica disponible en estos documentos se construye la historia
de cada uno de los programas y acciones federales de desarrollo social, es decir,
se identifican sus cambios estructurales durante el periodo de revision. El objetivo
es que, en cada edicidon de la EPS, a partir de la revisiébn de las fuentes de
informacion publica disponibles en cada afio, se incorpore la informacién mas
reciente que permita comprender mejor los cambios de la estructura programatica,
tanto del ejercicio fiscal vigente como de anteriores, lo cual podria modificar la
categoria de cambio asignada inicialmente. Para poder identificar estos casos, en

el apartado denominado Consideraciones, se incluye un cuadro que los especifica.

Una vez recopilada la informacion, se sistematiza en la base de datos en Excel, la

cual se describe a continuacion.
¢,Como usar la base?

La base de datos en Excel consta de 24 pestafias. La primera se denomina
“Contenido” y corresponde al indice de la informacion incluida en la herramienta,

como se observa en la figura 2.
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Figura 2. Contenido de la base de datos “Evolucién de los programas sociales 2008-2022"

Listado de programas y acciones federales de desarrollo social 2008-2022

Categorizaciéon de los cambios programdticos

Resumen de los cambios programaticos 2008-2022

Ajustes incorporados en la base de datos 2022, respecto a las categorias de cambio publicadas en 2021

Secretaria de Gobernacién'

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural?

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Secretaria de Educaciéon Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsidon Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano®

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Aportaciones a Seguridad Social

Secretaria de Bienestar?

Secretaria de Turismo

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Entidades no Sectorizadas®

Secretaria de Cultura

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Referencias

1/ En 2022, se incluye la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), derivado del Acuerdo de Traspaso de recursos
presupuestarios de fecha 25 de marzo de 2022, y del convenio modificatorio a dicho acuerdo de fecha 20 de abril de 2022,
celebrados entre la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Gobernacién a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, cuyo objeto fue traspasar del Ramo 20 BIENESTAR al Ramo 04 SEGOB, los
recursos presupuestarios federales correspondientes a los Programas presupuestarios S155 Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas y U012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres
Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos.

2/ La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) cambian de nombre a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) y Secretaria de Bienestar
(Bienestar), respectivamente, de acuerdo con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la LOAPF, publicado el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

3/ El 2 de enero de 2013 se establecio en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) se convertiria en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

4/ De acuerdo con el Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, publicado el 4 de diciembre de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion, la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) cambi6 a Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI).

La pestafia “A. Listado” comprende todos los programas presupuestarios que han
formado parte del Inventario Federal de 2009 a 2020, asi como los que se
encuentran en los Listados Federales 2008, 2021 y 2022. En esta pestafia se
pueden consultar el total de programas y acciones de desarrollo social que ha
operado en cada ejercicio fiscal, asi como los siguientes datos de identificacion:
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ramo al que pertenecen, modalidad y clave presupuestarias, y su denominacion.
Asimismo, se incluye el afio del Inventario Federal o Listado, en el que se encuentra

cada uno de los programas, como aparece en la figura 3.

Figura 3. Listado de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2008-2022

Ano de Ramo . q

Inventario | Modalidad Ramo Ramo Inst.ltucwn bl e (ST Nombre del Programa

o Listado Clave ID Nombre Siglas Presupuestal Presupuestal
2008 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2009 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2010 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2011 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2012 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2013 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2014 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2015 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2016 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2017 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2018 20-S053 20 Desarrollo SEDESOL S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2019 8-S053 8 Agricultura SADER S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2020 8-S053 8 Agricultura SADER S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2021 8-S053 8 Agricultura SADER S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de
2022 8-S053 8 Agricultura SADER S 053 Programa de Abasto Rural a cargo de

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

La pestafia “B. Categorizacion_cambios” describe las nueve categorias de
cambio en las que se agruparon las diferentes modificaciones identificadas en la

evolucion de los programas (figura 4).

Al respecto, es importante mencionar que para el desarrollo de este ejercicio los
programas fueron asociados a una sola categoria; sin embargo, estos pueden
haber presentado méas de un cambio en un mismo afo, los cuales se

mencionan en los comentarios especificos de cada programa.
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Figura 4. Categorizacion de los cambios programéaticos

NUEvO
Se refiere al programa que por primera vez es incluido en el Inventario
Federal.

SIN CAMBIO
El programa no presentd ningun fipo de cambio.

MODIFICACION

Son cambios que no derivan de algun cambio sustancial en el objetivo y/o
actividades del programa. Se identifican 2 subcategorias:

1. Cambio de nombre.

2. Cambio de modalidad y/o clave.

FUSION

Se identifican 3 subcategorias:

1. Eliminado por fusion. Programa que desaparece por la unidn o
fransferencia de sus recursos con otro programa.

2. Fusionado. Programa que infegra a su esiruciura compenentes de ofros
programas O sus recursos.

3. Nuevo peor fusion. Programa creado a partir de la union de dos o mas
programas (o componentes) o por la fransferencia de recursos del
programa que lo antecede.

EsSCISION

Se identifican 3 subcategorias:

1. Eliminado por escisién. Programa (o componente) que desaparece por
la divisién del programa.

2. Escision. Programa que tuvo la separacién o eliminacion de uno o mds
componentes (0 que dejaron de operar conjuntamente con ofras
dependencias).

3. Nuevo por escisién. Programa creado a partir de la division de un
programa (o componentes).

ELIMINACION

Programa que desaparece de la estructura programdatica, sin que haya
presentado una escision o fusion con ofro programa.

REINCORPORACION

Programa eliminado que vuelve a aparecer en la esfructura programatica
en un momento posterior.

RE-SECTORIZACION
Sefidla cuando el programa cambia de un ramo a otro.

OPERACION CONJUNTA

Se refiere al programa que comparte recursos presupuestarios en diferentes
dependencias, pero cada una genera su propia informacién sobre el
programa.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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En la pestafia “C. Resumen_cambios” se ubican los cuadros que resumen el nimero de cambios registrados por
categoria, identificados por ramo y afio en el que se presentaron. La figura 5 ilustra como ejemplo el cuadro

correspondiente a los programas nuevos.

Figura 5. Resumen de los cambios programaticos 2008-2022 (Ejemplo: programas nuevos)

Total de
registros

2008-2007 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2017 2019-2020 2020-2021 2021-2022

- o

l, SEGOB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 AR

j s 2 3 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 L |

1 3 0 5 2 0 0 0 0 5 0 0 0 |

1 0 0 0 [ 0 0 0 0 [ 0 0 0 : 1

| I 1= 2 o 0 0 1 o 0 1 1 0 0 8 :
- SEP 359 s 3 4 2 2 4 1 0 0 (59\ -

@ > LI SN S S S S S S S N W S . €

I SALUD 1 0 0 3 1 2 0 1 0 0 |

1 STPS : 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 |

/ SEDATU ! 1 o 1 0 0 4 2 0 0 0 Py
«\ SEMARNAT | 6 2 8 s 0 2 0 0 1 0 i ’).

1 ASS ‘ 0 0 0 0 0 0 0 ] I

1 BIENESTAR : 3 1 1 1 3 0 0 o

1 TURISKO 0 0 0 1 0 0 0 |

: CONACTT : 5 0 0 0 0 0 0 |

I EnS 0 0 0 0 0 0 0 : :

i CULTURA 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 ] H

Vs : 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 C

\~_ 55STE 4 0 1 0 0 0 0 0 0 0  J

Totalde ; :
e (r.o) 12 21 i 16 5 12 1 4 1 o 17 7 3 0 169
‘\ & ,’
Sk =
S —— —_—— ”_ _______________________ —1
I S
)

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL.
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Como se observa en la figura anterior, los cuadros resumen se componen de la siguiente manera: (1) la primera
columna enlista los 18 ramos en los que se distribuyen los programas y acciones de desarrollo social; (2) en las
siguientes 14 columnas se presentan los periodos de 2008 a 2022, con el propoésito de visualizar en qué afos
especificos se identificaron los cambios; (3) en la dltima columna se contabiliza el total por dependencia en todos los
afos revisados, y (4) en la ultima fila se presenta el conteo de cambios registrados por cada afio. En esta figura se
presenta como ejemplo el cuadro resumen de la categoria “Nuevo”, es decir, los programas que por primera vez
aparecieron en el Inventario Federal. Aqui se aprecia que de 2008 a 2009 (2a) se integraron 70 programas (4a) al
Inventario Federal, siendo la SEP (1a) el ramo que registro la cifra mas alta, tanto en el periodo mencionado, con 35

registros, como en el total encontrado de 2008 a 2022, con 59 programas nuevos (3a).

La pestafia “D. Ajustes 2021-2022” presenta los ajustes incorporados en la base de datos del afio 2022 respecto a
las categorias de cambio publicadas en 2021, ya que, como se ha mencionado antes, a partir de las fuentes de
informacion revisadas en 2022, se identificé informacién que permitié profundizar sobre los cambios que presentaron
algunos programas en los ciclos 2020 y 2021 y, derivado de lo anterior, las categorias de cambio originalmente
asignadas en la base de datos publicada en 2021 fueron ajustadas para la publicacion 2022. Estos ajustes se

encuentran detallados en esta pestafa.

Por su parte, en las pestafias E a V se desglosan los cambios que han presentado los programas y acciones de
desarrollo social en el periodo 2008-2022 por cada uno de los 18 ramos en los que se encuentran distribuidos. La

informacion disponible en estas pestafias se estructura en siete apartados, los cuales se muestran en la figura 6.
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Figura 6. Informacion disponible de la evolucion programatica

www.coneval.org.mx

= Categorizacién de los ‘ Evolucién programdlica
Y4 3 Total de regisiros
‘ ----- l programas sociales 2008 00
'} Modificacién (nombre) 7 0 1
SECRETARIA DE HACIENDA I Modificacién (mod. y/o cve.) 1 0 0
Y CREDITO PUBLICO ] rinacia 7 o 3
I iminacion
Total de programas ] Fusién (efliminado) 16 0 0
2008-2022 " Fusién 1 [) [)
274 _____________ 1 Fusién (nuevo) 3 0 0
( {Escision (eliminado) 0 0 0
Regresar a Contenido \ {Escisién 0 ) [)
\ Escisién (nuevo) 0 0 0
‘l Nuevo 22 14 2
1 Reincorporacion 0 0 (4]
1 Re-sectorizacién (entra) 0 0 0
“ Re-sectorizacién (sale) 7 0 0
e Saie - \ Operacién conjunta 0 0 0
o o T i e —_—— N - e
~ « |Sin cambio 108 2 14
1 Tolal de Programas en el Inventario Federal ] 16 17
REGISTRO VIGENTE O FINAL DEL PROGRAMA Incorporacién |Evolucion programdlica
Institucion Nombre del Nombre del Nombre del al Inventario 2008 Comentario 2009 Comentario
Ramo programa términa Ramo programa inicio Federal 2008 2009
- - v v - - v v v - - - - . - - n
Hocienday  |SHCP 001  Subsidioala 2015 3 Hacienday SHCP s 001 Subsidio a la 2001 2007 Sin Sin
Hacienday SHCP 172 Programa de 2015 é Hocienday SHCP S 172 Programa de 2004 2007 Sin Sin
Hacienday SHCP 006 Programa 2008 é Hacienday SHCP U 006 Programa ND 2008 Nuevo {U004 Programa Elimina {U00é Programa
’ J E J
\\N g ? \\~ -7
T ————————— —_—— o - 1 ‘——_—-~ ’___———‘
~ /’ 1 ~ td

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Logo de identificacion del ramo al que corresponde la pestafia.

Total de programas registrados en el ramo en el periodo 2008-2022.

©

o

Registro vigente o final del programa. Se refiere a los datos generales del programa en el afio 2022 (vigente) o

los que tenia en su ultimo afio de operacion (final), tales como el nimero de identificacién y nombre del ramo,

modalidad y clave presupuestaria, nombre y afio en el que termind el programa. Para el caso de los

21




nnILEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

programas que contintan vigentes o que fueron re-sectorizados de su ramo de origen, se indica "NA”

(No aplica).

Registro inicial del programa. Este apartado presenta los datos generales del primer registro del programa en
el Inventario Federal, asi como el afio de inicio del programa.

Afo de incorporacién del programa al Inventario Federal.

Cuadro resumen con el conteo de los programas registrados en el Inventario Federal por afio, y de los cambios

identificados por Categoria.

Descripcién detallada de las modificaciones al programa o accion en el periodo 2008-2022, donde se indica por
afio la categoria de cambio identificada y las causas que pudieron originarlo, con base en la informacién publica

disponible.

Por ultimo, en la pestafia “W. Referencias” se incluyen todos los documentos consultados para la construccion de
la base de datos y que sustentan cada uno de los comentarios sobre los cambios que se identificaron en la trayectoria
de los programas y acciones de desarrollo social. Esta pestafia consta de un cuadro con cinco columnas (figura 7).
En la columna (1), el usuario podra buscar la referencia tal cual se encuentra escrita en la base de datos, la columna
(2) sefiala la autoria del documento, la columna (3) el afio de publicacion, la columna (4) el nombre completo del
documento y la columna (5) proporciona el enlace de descarga para cada archivo.
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o

3

@

www.coneval.org.mx

5

A 4 A 4 A 4 A 4
Referencia en la base de datos Avutor Ano Titulo Disponible en:

(Analiticos del PEF) Secretaria de Hacienda y Crédito 2008 Analiticos del Presupuesto de https://www.pef.hacienda.gob.m
(Evaluacién de Diseio 2008, S170) Secretaria de Agricultura, 2009 Evaluacién de Disefio del http://www.coneval.org.mx/Infor
(Comité Sectorial de Innovacién, Secretaria de Economia 2010 Sitio del Comité Sectorial de http://www.2006-
(Evaluacién de Disefio 2010, Secretaria de Economia 2011 Evaluacién de Disefio del http://www.coneval.org.mx/Infor
(Centro de Estudios de las Centro de Estudios de las Finanzas 2012 Nota Informativa: Ramo 12, http://www.cefp.gob.mx/publica
(Acuerdo por el que se agrupan | Diario Oficial de la Federacién 2013 Acuerdo por el que se agrupan https://www.dof.gob.mx/nota_de
(ACUERDO por el que se aprueba Diario Oficial de la Federacién 2014 Acuerdo por el que se aprueba el http://dof.gob.mx/nota_detalle.p
(ACUERDO mediante el cualse | Diario Oficial de la Federacién 2015 Acuerdo mediante el cual se http://www.dof.gob.mx/nota_det
(Estructura programdatica a Secretaria de Hacienda y Crédito 2016 Estructura Programatica a https://www.ppef.hacienda.gob.
(Diagnéstico 2013, SO17) Secretaria de Economia 2017 Diagnéstico del Programa http://www.coneval.org.mx/Infor
(Acuerdo 335/2018 del Honorable | Instituto Mexicano del Seguro 2018 Se autoriza modificar la actual http://www.imss.gob.mx/acuerdo
(ACUERDO por el que se dana | Diario Oficial de la Federacién 2019 Acuerdo por el que se dan a https://dof.gob.mx/nota_detalle.
(Andilisis de los programas sociales | Consejo Nacional de Evaluacién 2020 Andlisis de los programas sociales  https://www.coneval.org.mx/Eval
(ACUERDO por el que se abrogan | Diario Oficial de la Federacién 2021 Acuerdo por el que se abrogan  http://dof.gob.mx/nota_detalle.p
(ACUERDO por el que se publican |Secretaria de Cultura 2022 Acuerdo por el que se publican  https://www.gob.mx/cms/upload

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL.

Para ilustrar la informacidén que se puede consultar por programa, en las figuras 8 a 12 se presenta el ejemplo del

Programa de Infraestructura Indigena (S179).
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Figura 8. Datos de identificacién del Programa de Infraestructura Indigena (S179) ramo 6 (SHCP)

SHCP

Categorizacion de los
programas sociales

Total de regisiros

Modificacién (nombre) 7
SECRETARIA DE HACIENDA Modificacién (mod. y/o cve.) 1
Y CREDITO PUBLICO EE——
Eliminacién 4
Total de programas Fusién (eliminado) 16
2008-2022 Fusién 1
27 Fusién (nuevo) 3
Escisién (eliminado) 0
Regresar a Contenido Escisién 0
Escisién (nuevo) 0
Nuevo 22
Reincorporacién 0
Re-sectorizacién (entra) 0
Re-sectorizacién (sale) 7
Operacion conjunta 0
o e A R e -~ Sin cambio 108
~
” Total de Programas en el Inventario Federal
REGISTRO INICIAL DEL PROGRAMA Incorporacion
Nombre del Nombre del al Inventario
Ramo programa término Ramo programa inicio
v v v v v b ¢ v v v v v v v
47 <tntidadesno gy /INPIs S 179 iPrograma de NAY 6  dHocienday  gSHCP 179 JProgramade 3! 542004
|§Ec-1£>r.iz-odc.:s-" Infraestructura | -.C.rf'di’l-o-P-OPIic.o f aiinfraestructurag
i ndigena v RS a:Social Basica =
TN
N-

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Tomando como referencia la figura 6, en la figura 8 se muestran los datos del “Registro inicial” [ del Programa de

Infraestructura Indigena (S179), el cual reporta su inicio en el afio 2004, con el nombre Programa de Infraestructura

Social Basica, adscrito al ramo 6 correspondiente a la SHCP; asimismo se observa que su “Incorporacion al Inventario

Federal” [E)] fue en el afio 2008. Ahora bien, en el caso del “Registro vigente o final del programa” [f}] se evidencia que

el programa S179 actualmente esta registrado en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), perteneciente
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al ramo 47 Entidades no Sectorizadas (EnS), y que en el “Afio de término” se reporta NA (No aplica), que en este caso
indica que el programa fue re-sectorizado. Por lo anterior, para consultar el estatus mas reciente del programa, los

usuarios deben buscarlo en su nuevo ramo, pero para conocer sus primeros afos, es necesario revisar su registro en

la pestafia “F. SHCP”, la cual se ilustra en la figura 9.

Figura 9. Cambios registrados en el Programa de Infraestructura Indigena (S179) ramo 6 (SHCP), en el periodo 2008-2012

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

e gy

-
o e e

—— -
e e e o

Incorporacion |Evolucion programatica

Comentario Comentario 2011 Comentario 2012 Comentario

Nombre del Nombre del al Inventario 2008 Comentario
2011 2012

Rameo programa Federal 008
- - 3 = E 3l ik " L = :
é Hacienda y SHCP H 179 Programa de 2004 $179 Programa de 179 Programa de [iS Sin ! Sin n
Crédito Publico Infraestructura Infraestructura &cion gnfraestructura icamb cambi cambi :
! ] ; . . . .
Social Bésica SOC\GleS\CO inombrpomochslco IIIIIIIIIIIEIIIIIIIIIIIIIIIEIIIIIIIIIIIIIl.

p-ambid de nombreg!
‘:c ‘Progroma de =
sinfraestructura :
#ccial Basica para ::
Mo Atencion de los g

aparece por
primera vez en el
Inventario Federal.

}'ueblos Indigenas”. ::
aNo se encontré g
evidencia de los -
:’HDHVOSI‘CDHSEC\JEFI
yrias del cambio deg
™ombre del ]

:Jrogroma)
4smsmmmnnm [

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Continuando con el ejemplo del programa S179, la figura 9 muestra su “Evolucién programatica” ((5)] de 2008 a 2012,
se observa que en 2008 el programa se integré por primera vez en el Inventario Federal, por o que aparece registrado
en la categoria “Nuevo”. En el afio 2009, este tiene la categoria “Modificacion (nombre)” ya que cambié de
denominacion a Programa de Infraestructura Social Basica para la Atencién de los Pueblos Indigenas, sin que se
identificaran las causas que motivaron este cambio de acuerdo con la informacién publica disponible, lo cual se
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especifica en la columna “Comentario 2009”. Asimismo, en la figura se constata que entre los afios 2010 a 2012 el

programa no registré ningun otro cambio.

Para seguir con la revision de la historia del programa, en la figura 10 se presenta el periodo de 2013 a 2016.

Figura 10. Cambios registrados en el Programa de Infraestructura Indigena (S179) Ramo 6 (SHCP), en el periodo 2013-2016

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

e

T e e e e e e e

! Incorporacién | Evolucién programdtica

Nombre del al inventario | 2013 . Comentario 2014 | Comentaric  : 2015 | Comentaric . 2016 = Comentarioc : 2017 . Comentario
Ramo Federal 2013 2014 i 2015 2016 i 2017
- - - - E . n
& Hacienda y SHCP H 7oz ifick#s179 Programa de i .e- %179 Programa de Z
Crédito Publico raestructura cambi jacion ginfraestructura wgcombi wectoriz lnfvceslructum
ial Basica o i (nombmSocial Basica [PIBN):'C ®icion  #ndigena es re-
= cambid de nombreag =sc\e]- =ecﬁorizodo del
4 =" %4 Pogomode EI4mER # " "®eamossHCP ol %
2infraestructura = :Eomc: 47 Enfidades &
Indigena”. : mo sectorizadas.
. .
Hasta el afio 2013, : m.. ramo 06
la CDI coordinaba g :'Hc\:iendc y
el Programade ® gcrédito Poblico™,
8infraestructura : Bste se explicaen 2
Basica para la = uena medida por
Atencion de la : %a resectorizacion gz
Pobklacidn Indigence :19 diversas
R swlgar T R

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

En esta figura, la “Evolucién programatica” [5)] de 2013 a 2016 muestra otro cambio asociado a la categoria
“Modificacion (nombre)” en el afio 2014, al cambiar de denominacion a Programa de Infraestructura Indigena. En la
columna “Comentario 2014” se hace referencia a la nueva estructura programatica que presento en ese afio la CDI,
entidad responsable de la operacién del programa, con el objetivo de mejorar la eficiencia en la aplicacion de los
recursos y contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas. Para el afio 2015 no se presentan cambios, mientras
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que en 2016 se detecta otro cambio en la categoria “Re-sectorizacion (sale)”, lo que indica la salida del programa del
ramo 6 SHCP al ramo 47 Entidades no Sectorizadas, creado en el marco del Presupuesto base Cero y al que fueron
transferidas varias unidades administrativas que la SHCP tuvo bajo su responsabilidad hasta el afio 2015, entre ellas
la CDI. Esta informacion es visible en la columna “Comentario 2016”. Dada la re-sectorizacion del programa, a partir
de 2017 se debe consultar la pestafia “S. EnS” correspondiente al ramo 47 Entidades no Sectorizadas, como se ve

en la figura 11.

Figura 11. Datos de identificacion del Programa de Infraestructura Indigena (S179) ramo 47 (EnS)

Categorizacién de los £ Evolucion programdfica
- Tolal de regisiros
programas sociales 2008 2009 2010 2011

¥ INSTITUTO NACIONAL iModificacién (nombre) 1 0 0 0 0 o} 0 0 0
. DE LOS PUEBLOS i - sz
\*NL >IGENAS ’ EModlﬁcccnon (mod.y/o cve) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
——————————— - o {Eliminacién 0 ) 0 0 0 0 0 0 0
N7 e <85
Total de programas Fusién (eliminado) 2 0 0 0 0 0 0 0 0
2008-2022 Fusién 1 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Fusién (nuevo 0 0 0 0 0 0 0 0 ]
Escision (eliminado) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regresar a Contenido {Escisién 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Escisién (nuevo) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reincorporacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Re-sectorizacién (entra) 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Re-sectorizacion (sale) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Operacién conjunta 0 0 o o o o 0 0 o
- So <
o T i e e - Sin cambio 24 0 0 0 0 0 0 0 0
[’ \\ Tolal de Programas en el Inventario Federal 0 0 0 0 0 0 0 0
REGISTRO VIGENTE O FINAL DEL PROGRAMA REGISTRO INICIAL DEL PROGRAMA Incorporacién Evolucién programdlica
No.Ramo | Nombre del Inslitucién | Mod Cve Nombre del Afio de No.Ramo | Nombre del Institucion Mod Cve Nombre del Afio de al Invenlario 2008 @ 2009 @ 2010 @ 2011 @ 2012 & 2013 . 2014 = 2015
i Ramo i programa término Ramo programa inicio Federal
v v v v v Y v v v v v v v
i
47 iEntidades no Instituto S 179 Programa de 2020 é Hocienday Comisién s 179 Programa de /
isectorizadas Nacional de los | Infraestructura Crédito Piblico {Nacional para Infraestructura _
| Pueblos Indigena el Desarrollo de Social Basica
Indigenas los Pueblos
i Indigenas
~
e e e —_—— T N m e ————— e —————

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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En la figura 11 se observa que en la pestafia “R. EnS” se encuentran los programas sociales a cargo del Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y del INPI (antes CDI) [{]. Continuando con la historia del Programa de
Infraestructura Indigena (S179), se aprecia que sus datos de identificacion vigente [fh] e inicial [}, asi como su afio
de Incorporacién al Inventario Federal [E)), son los mismos que se encuentran registrados en la pestafia “F”
correspondiente al ramo 6 (ver figura 8). Sin embargo, en su “Evolucién programatica’ [&) no se asientan los
antecedentes de 2008 a 2015, dado que en este periodo el programa se encontraba en el ramo 6, por tanto, esa

informacion se encuentra en la pestafia “F. SHCP”.

En la figura 12 se muestran los cambios que tiene el programa en el ramo 47. Debido a la re-sectorizacion que presento
en 2016, en la “Evolucién programatica” [E)] el primer registro se identifica en ese mismo afio en la categoria “Re-
sectorizacion (entra)” para sefialar el ingreso del programa en el ramo 47, con su respectivo comentario en la columna
“Comentario 2016”. De 2017 a 2020 el programa no registré ninguna modificacién, por lo que se le asigna la categoria
“Sin cambio”. Sin embargo, en 2021 este se asocia a la categoria “Fusion (eliminado)” porque se integra al Programa
para el Fortalecimiento Econdmico de los Pueblos y Comunidades Indigenas (S249), el cual, cambia de nombre a
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas. Por lo anterior, en el “Registro vigente o final” del
Programa de Infraestructura Indigena se asienta el afio 2020 como el tltimo en que estuvo en operacién. Por su parte,
el programa S249 [} en el afio 2021 reporta la categoria “Fusion” [{8) con el comentario correspondiente [{8). Mientras

que para el ejercicio 2022 el programa S249 no registra ningtin cambio [{E)).
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Figura 12. Cambios registrados en el Programa de Infraestructura Indigena (S179) ramo 47 (EnS), en el periodo 2016-2022
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Capitulo 3 Anélisis de la evolucién de los programas sociales

En este capitulo se exponen dos enfoques de andlisis susceptibles de realizarse a partir de la informacion incluida en
la base de datos “Evolucién de los programas sociales 2008-2022”. El primero tiene el enfoque de programa social,
con el que se propone conocer los cambios ocurridos en el tiempo e identificar sus causas o efectos. El segundo es

un enfoque categérico, es decir, analiza las modificaciones a partir de las categorias de cambio identificadas.
Enfoque de programa social

Como se explicé en el capitulo anterior, esta herramienta es un insumo para conocer los cambios de los que han sido
objeto los programas sociales en el tiempo. Por ejemplo, en la figura 13 se muestran los cambios del Programa de
Becas de Educacion Béasica para el Bienestar Benito Juarez (S072) de la SEP, el cual es resultado de la escision de
PROSPERA Programa de Inclusién Social en 2019. Como se ve, en 2008 el programa S072 se llamaba Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades (Oportunidades) y estaba a cargo de la Sedesol. Oportunidades no presento
cambios en su estructura programatica entre 2008-2013 y fue hasta 2014 que cambié de nombre a PROSPERA
Programa de Inclusion Social, el cual retomé y amplié sus alcances con el padron ya existente de Oportunidades
(Sedesol, 2015a).

Para 2015 el programa no presenta cambios, pero al ocurrir la reestructuracion programatica de 2016 se le fusiona el
S118 Programa de Apoyo Alimentario (PAL), con el fin de incorporar a la poblacion de este ultimo a las
corresponsabilidades de PROSPERA, en especial las de Salud, para que no hubiera familias con esquemas
diferenciados de atencién que propiciaran incentivos negativos hacia las corresponsabilidades (Sedesol, 2015b).
Durante 2017 y 2018 el PROSPERA no registro cambios.
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Figura 13. Evolucién programatica del Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito Juarez (S072)
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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En 2019 PROSPERA present6 una escision; derivado de ello se cred la Coordinaciéon Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, la cual estaria sectorizada al Ramo 11 “Educacion”, por lo que la entrega de becas a partir
de entonces se ejecuta a través del programa S072, renombrado como Programa de Becas de Educacion Basica para
el Bienestar Benito Juarez (SHCP, 2019).

De acuerdo con las Reglas de Operaciéon (RoP) para el ejercicio fiscal 2019 del programa S072, las y los becarios en
educaciéon media superior y superior que estaban registrados en PROSPERA transitarian a los programas Beca
Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez y Jévenes Construyendo el Futuro —en su
modalidad educativa denominada Jévenes Escribiendo el Futuro—, o al Programa Nacional de Becas,

respectivamente.

También en ese afio se cred el programa U013 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral a cargo de Salud, el cual sustituyé al componente de salud que proveia el programa
presupuestario S072 PROSPERA Programa de Inclusién Social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo noveno
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019. El objetivo general de este
programa es contribuir al bienestar social y la igualdad mediante la disminucién de las brechas de desigualdad en

salud originadas por la condicién laboral de las personas (Salud, 2020).

Finalmente, de 2020 a 2022, el Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar Benito Juarez no presenté
cambios en su estructura programatica. Para conocer a fondo los resultados y alcances de la implementacién del
programa a traves del tiempo, asi como la evolucion de su presupuesto, es necesario consultar las evaluaciones que
ha tenido y los Inventarios Federales en los que se integra informacion clave del programa como, por ejemplo, su

presupuesto ejercido, poblacién y cobertura.
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Enfoque por categoria programatica

En este apartado se describen brevemente las principales modificaciones presentadas por los programas y acciones
de desarrollo social en el periodo 2008-2022, agrupadas en los tres sexenios mencionados en el capitulo 1. El eje
principal para este analisis son las nueve categorias que se construyeron para identificar los cambios programéaticos.
Para conocer la informacion especifica sobre los cambios sucedidos por dependencia, se puede consultar la pestafia
“C. Resumen de los cambios programaticos 2008-2022”. En el cuadro 2 se resume la evolucién programatica por

sexenio, afio y categoria de cambio, los cuales se describiran en los siguientes apartados.

Cuadro 2. Cambios por categoria, 2008-2022

) 2006-2012 2012-2018 2018-2024 Total de
Categoria 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- registros
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nuevo 70 12 21 16 5 12 1 4 1 0 17 7 3 0 169
Sin cambio 159 251 227 248 236 164 221 59 133 152 122 123 97 118 2,310
Modificacion 33 11 10 10 6 23 9 38 4 2 7 9 7 0 169
Fusion
. Eliminado 9 0 19 6 4 68 0 94 2 0 4 3 15 0 224
. Fusionado 3 1 6 1 2 4 1 31 2 0 1 1 10 0 63
. Nuevo 3 0 7 2 1 19 0 16 0 0 2 1 0 0 51
Escision
. Eliminado 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 0 0 6
. Escindido 2 0 0 0 0 1 0 0 2 0 1 1 4 0 11
. Nuevo 3 0 0 0 0 1 0 0 2 0 1 10 1 0 18
Eliminacién 39 11 13 10 17 1 1 7 4 0 17 13 18 4 155
Reincorporacion 0 0 1 0 1 7 0 0 0 1 0 1 0 0 11
Re-sectorizacién* 0 0 0 0 24 4 0 12 8 0 6 0 4 4 62
Operacidn conjunta** 0 0 0 0 0 0 3 0 6 0 0 0 0 0 9
Total de registros 322 286 304 293 296 304 236 261 164 155 179 173 159 126 3,258

* Resume el nUmero de registros que se identificaron como re-sectorizacion y no el nimero de programas que se han re-sectorizado.
** Resume el numero de registros que se identificaron como operacién conjunta 'y no el nimero de programas que son operados de manera conjunta.
Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Nuevo

En esta categoria se identificd que el sexenio de 2006 a 2012 es el que agrupa mas
programas incorporados por primera vez en el Inventario Federal (119 programas),
lo que representa 70 por ciento de los 169 registros de esta categoria de 2008 a
2022. Tan solo en el afio 2009 se contaron 70 programas nuevos (41 por ciento).
Después de 2009, los afios 2011 y 2019 son los que congregan los nimeros mas
altos de esta categoria con 21 (12 por ciento) y 17 (10 por ciento), respectivamente.
A nivel dependencia, las que destacaron por el nUmero de programas nuevos
contabilizados en los tres periodos revisados son la SEP y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), con 59 (35 por ciento) y 25 (15 por

ciento) registros respectivamente.

Sin cambio

En el periodo 2008-2022 esta categoria tuvo el niumero mas alto de registros al
alcanzar 2,310; de estos, 965 (42 por ciento) se concentraron en el periodo 2012-
2018, y 38 por ciento de 2008 a 2012. Al revisar por dependencia, la SEP tuvo 639
programas sin cambios (28 por ciento), seguida por Salud que alcanzé 216 registros

(9 por ciento) y Semarnat, con 215 (9 por ciento).

Modificacion

Los cambios de nombre, modalidad y/o clave se presentaron en 169 ocasiones en
el periodo revisado, siendo el sexenio de 2012 a 2018 el que tuvo el nimero mas
elevado con 82 registros (49 por ciento), destacandose el afio 2016 con 38 casos
(22 por ciento). El siguiente afio con mas modificaciones en esta categoria fue 2009,
con 33 registros (20 por ciento). A nivel dependencia, la SEP presentd mas
modificaciones con un total de 57 registros (34 por ciento), lo que representa la
tercera parte del total observado en esta categoria.

Fusién

Dentro de esta categoria, se contemplan tres subcategorias: eliminado por fusion,
fusionado y nuevo por fusion. En el primer caso, al desglosar por sexenio, se
observa que de 2012 a 2018 se dio el mayor nimero de programas eliminados por

fusion con 168 programas (75 por ciento), especialmente en los afios 2014 y 2016,
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con 68 (30 por ciento) y 94 (42 por ciento) registros, respectivamente. Al analizar
por dependencia, la SEP, la Sader y la Semarnat acumularon la mayor parte de

programas en esta categorl’a.

En cuanto a los programas fusionados, en el ciclo 2015-2016, perteneciente al
sexenio 2012-2018, se concentr6 49 por ciento del total de registros (31 programas)
con esta categoria de cambio, principalmente en la Semarnat y la Sader. Esta Ultima
fusiono ocho programas (13 por ciento) ya que estos compartian objetivos y criterios
de elegibilidad, e iban dirigidos a poblacién que enfrentaba problematicas
semejantes (SHCP, 2015). Por otra parte, con el propdsito de incrementar la
eficiencia operativa, el ejercicio del gasto de los programas y el mejor cumplimiento
de sus objetivos y metas, la Semarnat fusion6 ocho programas (13 por ciento) que
compartian acciones y propésitos (SHCP, 2015).

Por ultimo, 71 por ciento de los programas nuevos por fusidén se ubicaron en el
sexenio 2012-2018. Se observa una mayor cantidad de programas nuevos por
fusion en la SEP, con nueve programas (18 por ciento) de 2013 a 2014. Otra
dependencia que destacé en esta categoria fue la Sader, al registrar ocho
programas (16 por ciento) nuevos por fusion en 2014, derivado de una
reconfiguracion programatica que tuvo el propésito de ordenar y alinear los
esfuerzos institucionales para impulsar la productividad en el sector agroalimentario,
para transitar de subsidios aislados hacia inversiones e incentivos fiscales
complementarios a la actividad y detonar las potencialidades de las inversiones

existentes para tener resultados en el corto y mediano plazo (SHCP, 2015).

Escisién

La eliminacion de programas por escision es la categoria que tuvo el menor
namero de registros de 2008 a 2022, con un total de seis, de los cuales, cinco (83
por ciento) ocurrieron en el sexenio 2018-2024, en cuatro dependencias: SEP,
Bienestar, Cultura y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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En cuanto a los programas escindidos, se encontraron 11 registros, de los cuales
6 (55 por ciento) ocurrieron en el sexenio 2018-2024. Por entidad, la SEP concentro
6 casos (55 por ciento), mientras que Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), la Semarnat, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)

y Cultura abarcaron los 5 casos restantes (45 por ciento).

Por su parte, de los 18 programas nuevos por escision detectados de 2008 a
2022, 12 (67 por ciento) se originaron en el sexenio 2018-2024: el U013 Atencion a
la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral,
gue fue creado en 2019 luego de la escision del componente de Salud del programa
S072 PROSPERA Programa de Inclusién Social; mientras que en 2020 se crearon
10 programas (56 por ciento): seis en la SEP a partir de la eliminacién de los
programas S244 Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa® y S267
Fortalecimiento de la Calidad Educativa®; tres en el ISSSTE por la eliminacion del
programa E045 Prestaciones Sociales® del ISSSTE vy, en Cultura la creaciéon del
programa S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales como resultado
de la escision del programa S243 Programa Nacional de Becas, operado
conjuntamente entre la SEP y Cultura. Finalmente, en 2021, en la STPS se crea el
programa E0O05 Ejecucion a nivel nacional de acciones de promocién y vigilancia de
los derechos laborales, a partir de la escisién del componente de inspeccién laboral
del programa EO0O3 Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral
(STPS, 2021a; STPS, 2021b).

3 Derivado de la eliminacion por escision del programa S244 Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa,
se crearon cuatro programas de desarrollo social: S295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial
(PFSEE); S296 Atencion a la Diversidad de la Educacion Indigena (PADEI); S297 Atencién Educativa de la
Poblacién Escolar Migrante (PAEPEM); y S298 Atencién de Planteles Federales de Educacion Media Superior
con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS).

4 Derivado de la eliminacién por escision del programa S267 Fortalecimiento de la Calidad Educativa, se crearon
dos programas de desarrollo social: S299 Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacién Basica; y S300
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa.

5 Derivado de la eliminacién por escisién del programa E045 Prestaciones Sociales se crearon cuatro
programas, de los cuales solo tres forman parte del universo de programas y acciones de desarrollo social:
E046 Servicios, Deportivos, Culturales, Turisticos y Funerarios, E048 Servicios de Estancias de Bienestar y
Desarrollo Infantil y E049 Servicios Integrales a Pensionados.
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Eliminacién

A lo largo del periodo 2008-2022 se suprimieron 155 programas de la estructura
programatica, siendo el sexenio 2006-2012 el mas afectado al desaparecer 73
programas, es decir, 47 por ciento. Tan solo en 2009 se eliminaron 39 programas
(25 por ciento), mientras que los 34 restantes (22 por ciento) desaparecieron de
2010 a 2012. Por su parte, los afios 2013, 2019 y 2021 destacaron por el nimero
de programas eliminados. Por dependencia, las que registraron mas programas
eliminados fueron la SEP con 54 programas (35 por ciento), la Semarnat con 21 (14

por ciento) y la Sader con 18 programas (12 por ciento).

Reincorporacion

En esta categoria se encontraron solo 11 registros, nueve de ellos (82 por ciento)
ocurrieron en el sexenio 2012-2018, principalmente en la transicion de 2013 a 2014,
siendo la Semarnat la dependencia que mas contribuyé en esta categoria al
presentar cinco programas (45 por ciento) reincorporados. Las entidades donde se

reincorporaron los seis programas restantes fueron la Sader, SEP, Salud y Conacyt.

Re-sectorizacion

En el sexenio de 2012 a 2018 se presentd el mayor numero de programas
identificados en esta categoria, con 48 registros (77 por ciento). En el desglose por
afo, destaca el 2012-2013 con 24 programas re-sectorizados (41 por ciento), lo cual
obedece, en primera instancia, a las reformas a la LOAPF que desembocaron en la
reconfiguracion del ramo 15 en el afio 2013, el cual dej6 de ser SRA para
transformarse en Sedatu, lo que implicéd la re-sectorizacién de la Conavi y sus
respectivos programas desde la SHCP, asi como la transferencia de ocho
programas de la entonces Sedesol (actual Bienestar) a Sedatu. Otra re-
sectorizacion importante fue la del Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) y el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (Conadis), que pasaron de la SEP a la Sedesol, lo que resultd en la
transferencia de dos programas (DOF, 2013a; DOF, 2013b; DOF, 2013c).
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Posteriormente se establecié un acuerdo para transferir los programas sujetos a
Reglas de Operacion de la Sedatu a la entonces Sagarpa, lo que propicié la re-

sectorizacion de dos programas en el ejercicio fiscal 2014 (Sedatu, 2014).

En diciembre de 2015, en el marco del Programa Especial de Cultura y Arte (PECA)
2014-2018, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta) se
transformd en la Secretaria de Cultura, correspondiente al ramo 48, creado con el
propoésito de consolidar la politica cultural del Estado mexicano, lo que propicio la
re-sectorizacion de cuatro programas de la SEP a Cultura en el periodo 2016-2017
(DOF, 2015a; DOF, 2016; DOF, 2017a).

Por su parte, en 2016 la entonces CDI y el Inmujeres fueron transferidos de la SHCP
al ramo 47 Entidades no Sectorizadas, lo que significé la re-sectorizacion de cinco
programas (CEPF, 2015). En ese mismo afio, derivado de la modificacion de la Ley
de la Economia Social y Solidaria (DOF, 2015b), el Instituto Nacional de Economia
Social (Inaes) paso de ser un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia
(SE) a la Sedesol.

En los afios 2018-2019, de acuerdo con lo estipulado en las reformas y
modificaciones a la LOAPF publicadas el 30 de noviembre de 2018, las entidades
Liconsa, S.A. de C.V. y Diconsa, S.A. de C.V. fueron sectorizadas de la Sedesol a

la Sader, junto con sus tres programas (2018a).

En 2021 el Programa de Microcréditos para el Bienestar (S285) fue re-sectorizado
derivado de la transferencia de recursos humanos y financieros de la SE a Bienestar
(DOF, 2021b). Por su parte, el programa S057 Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias (Fonart) se re-sectorizé de Bienestar a Cultura, debido a
la modificacién que tuvo en 2020 el acuerdo por el que se agrupan las entidades
paraestatales al sector coordinado por la Secretaria de Cultura, a partir del cual el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias quedé sectorizado al ramo 48
(DOF, 2020c).

38



nnILEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Por ultimo, en 2022, los programas U012 Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos, y
S155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
fueron re-sectorizados del ramo 20 Bienestar al 04 Gobernacion, derivado de la
transferencia de recursos presupuestarios de estos programas a la SEGOB con la
finalidad de que la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres sea la encargada de operar ambos programas (DOF, 2022a) (DOF,
2022b).

Operacién conjunta

Entre 2008 y 2022 se identificaron 9 registros de programas con operacion conjunta,
los cuales ocurrieron en el sexenio 2012-2018. En el periodo 2014-2015 se
concentran 3 registros (33 por ciento) correspondientes al Programa de Empleo
Temporal, el cual fue operado de manera coordinada por la Sedesol, la Semarnat y
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), pero no fue sino hasta el
Inventario Federal 2015 que cada dependencia comenz6 a reportar la informacion
correspondiente a su componente operativo, motivo por el cual a partir de ese afio
y hasta su conclusion en 2018 existen tres registros del programa en el Inventario

Federal.

Por su parte, en el periodo 2016-2017 se ubican los 6 registros restantes (67 por
ciento). Tal es el caso de tres programas operados conjuntamente por la SEP y
Cultura (E010 Servicios de Educacién Superior y Posgrado, E0O11 Desarrollo
Cultural y S243 Programa Nacional de Becas), cada uno de los cuales a partir de
2017 cuenta con dos registros en el Inventario Federal debido a que cada
dependencia reportaba su propia informacion. Sin embargo, para 2020, el S243
presentd una escision que llevé a la eliminacién del componente de Cultura y a la
creacion del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales (S303), en tanto
gue en la SEP continda con la misma modalidad y clave, pero con el nombre de
Programa de Becas Elisa Acuia. Por su parte, los programas E010 Servicios de
Educacion Superior y Posgrado y E011 Desarrollo Cultura a partir de 2021 dejan de

operar de manera conjunta, por lo que pasan a la categoria de escision.
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En cuanto al programa S072, desde su creacion fue ejecutado por la SEP, Salud y
Sedesol; sin embargo, en el Inventario Federal solo aparece en el ramo 20 porque
la Sedesol, como entidad coordinadora del programa, era la Unica responsable de
concentrar y reportar su informacion. Sin embargo, en el transcurso del ejercicio
fiscal 2019, dicho programa escindié su componente de Salud lo que dio origen al
programa U013 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral en el ramo 12, mientras que para el ejercicio fiscal 2020
el programa S072 aparece en la SEP con el nombre Programa de Becas de

Educacion Béasica para el Bienestar Benito Juarez.

Finalmente, se identifica en 2019 el caso del Programa Nacional de Reconstruccion
(U281), coordinado por la Comision Intersectorial para la Reconstruccion (CIR) de
la Sedatu y operado en conjunto con la SEP, Salud y Cultura. De acuerdo con sus
Reglas de Operacion 2020, es responsabilidad de la CIR concentrar y reportar la
informacion de las cuatro dependencias para efectos de evaluacion y monitoreo, por
lo que desde su creacion en 2019 es reportado en el Inventario Federal Gnicamente
mediante la Sedatu.
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Consideraciones

La base de datos denominada “Evolucion de los programas sociales 2008-2022” es
una herramienta que permite a cualquier persona interesada en la politica publica

en materia social, realizar diversos analisis, por ejemplo:

e Dar seguimiento a lo largo del tiempo a la configuracion de los programas y

las acciones sociales, asi como a los cambios que han presentado.

e Identificar las dependencias que tuvieron mayor nimero de programas con

cambios durante el periodo revisado.

e Conocer los afios en los que hubo menos cambios, o, por el contrario, un

mayor numero de ajustes programaticos.

Por su parte, el analisis de esta informacién puede permitir a los tomadores de

decision de las dependencias:

e Fomentar la complementariedad y/o evitar la duplicidad de acciones.

e Aportar informacion clave para fortalecer las estrategias de creacion,
eliminacion, fusion o escision de programas y acciones de desarrollo social y
construir esfuerzos singulares de coordinacién intersectoriales para mejorar

la eficiencia de la estructura programatica futura.

Si se desea conocer tanto la forma en la que los cambios en la estructura
programéatica han influido en los resultados de los programas como el alcance de
sus objetivos, es necesario analizar elementos tales como el disefio, la capacidad
institucional, organizacional y de gestion, el contexto de su operacion, el desempefio
de sus indicadores, ademas de los efectos atribuibles a su intervencion y su

presupuesto.

Finalmente, es importante mencionar que esta base de datos, al ser actualizada
anualmente para incorporar los programas y acciones de desarrollo social
publicados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada nuevo ejercicio
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fiscal, también es susceptible de presentar ajustes en la informacion reportada en los ejercicios anteriores ya que se
va alimentando de la nueva informacion que se genera a partir de las diferentes fuentes de informacién que son
consultadas para su construccién, de tal manera que al encontrarse nuevos datos relacionados con cambios en la
estructura programatica actual o de otros afios, estos son incorporados y es posible que las categorias de cambio

asignadas en las ediciones pasadas de la base de datos sean modificadas.

Para el caso de la base de datos de 2022, se encontré informacion que permitid profundizar sobre los cambios que
presentaron 25 programas en los ciclos 2020 y 2021 y, derivado de lo anterior, las categorias de cambio originalmente
asignadas en la base de datos publicada en 2021 fueron ajustadas para la publicacion 2022, como se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro 3. Ajustes incorporados en la base de datos 2022, respecto a las categorias de cambio publicadas en 2021

Afio en que Categoria de cambio
Programa sucedio el asignado en base de datos: Evidencia

cambio

U012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género,
BIENESTAR - U012 sus hijas e hijos aparece por primera vez en el Inventario Federal.
“Programa de Apoyo
para Refugios NUEVO en NUEVO en El Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus
Especializados para 2020 2021 2020 hijas e hijos (U012) de BIENESTAR no forma parte de la estructura programatica publicada en el PEF
Mujeres Victimas de 2020. Sin embargo, con base en el Avance del gasto al segundo trimestre del PEF 2020, el programa
Violencia de Género, sus tiene asignacion de recursos en el presupuesto modificado, motivo por el cual, fue incorporado al
hijas e hijos” Inventario Federal 2020.
(CONEVAL, 2022a)
Al programa E001 Desarrollo y Aplicacién de Programas Educativos en Materia Agropecuaria se le
SADER - E001 . . ., L, S L
« L fusiona: E003 Desarrollo y Vinculacion de la Investigacion Cientifica y Tecnologica con el Sector.
Desarrollo, aplicacion g
de programas educativos 2021 Modificacion Fusionado
. P g_ ., (nombre) Derivado de la fusién, el programa E001 Desarrollo y Aplicacion de Programas Educativos en Materia
e investigacion en . . “ LT . L
. . Ly Agropecuaria cambia de nombre a “Desarrollo, Aplicaciéon de Programas Educativos e Investigacion en
materia agroalimentaria . . .
Materia Agroalimentaria”.
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Afio en que Categoria de cambio
Programa sucedio el asignado en base de datos: Evidencia
cambio 2021 2022
SADER - E003 El programa E001 que busca formar técnicos, profesionales e investigadores en los sectores
"Desarrollo y Vinculacion Fusién agropecuarios, acuicola y forestal egresados con alta calidad educativa, se fortalece con las actividades
de la Investigacién Eliminacion e de desarrollo e investigacion cientifica y tecnoldgica, la formacién de recursos humanos, el desarrollo de
Cientificay Tecnolégica proyectos participativos de intervencion directa en el medio rural y la elaboracion de materiales de
con el Sector" divulgacion que se realizaban a través del programa E003.
(SHCP, 2021)
Al programa P001 Disefio de la Politica Educativa se le fusiona:
SEP - E003 » E003 Evaluaciones de la calidad de la educacion
TEellrasies e e Efrrinesian Fusion E067 Sistema de Informacion y Gestion Educativa
. o (eliminado)
calidad de la educacioén
El programa P001 que busca el desarrollo de procesos de planeacién, seguimiento y mecanismos de
2021 coordinacion articulados entre las diferentes areas y dependencias dedicadas a la educacién, suma a sus
_ objetivos centrales la generacion de informacion publica del sistema educativo mediante el Sistema de
SEP - EO(_5,7 Slstem-e} de o SElEn Informacion y Gestion Educativa, y busca que las autoridades educativas federales y locales utilicen los
Informgmon y Gestion Eliminacion (eliminado) | resultados de las evaluaciones del logro educativo para la toma de decisiones en el ambito de su
Educativa competencia. Anteriormente estas acciones se realizaban a través de los programas E003 y E067.
(SHCP, 2021)
SEP - E028 o e . .
N S Al programa E028 Normalizacion y certificacion en competencias laborales se le fusiona:
Normalizacion y . . . - . .
s Sin cambios Fusionado | E005 Formacion y certificacion para el trabajo.
certificacion en
competencias laborales” 2021 - . e - .
- — El programa E028 suma a sus actividades de impulso la certificacion en municipios donde se ubican los
SEP - EO05 "Formacion y ., o . . . .
e L Fusién Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial, que anteriormente realizaba el programa E005.
certificacion para el Eliminacion -
‘ (eliminado) | (SHCP, 2021)
trabajo
SEP - E007 "Servicios de Al programa E007 Servicios de Educacién Media Superior se le fusiona:
Educacion Media Sin cambios Fusionado | E009 Programa de Formacién de Recursos Humanos basada en Competencias
Superior"
El programa E0Q07, que busca hacer efectivo el derecho a la educacién media superior, retoma las
SEP - E009 "Programa de 2021 p . 9 d -, P - .
. ., actividades del programa E009 sobre la elaboracion de planes y programas de estudio actualizados, con
Formacion de Recursos L Fusion . . . . . . o :
Eliminacion . el fin de que los alumnos de dicho nivel educativo adquieran las competencias sefialadas en el perfil de
Humanos basada en (eliminado) . . .
Competencias” egreso, en armonia con las necesidades del sector productivo.
P (SHCP, 2021)
SEP - U282 "La Escuela . . . Al programa U282 La Escuela es Nuestra se le fusiona:
. 2021 Sin cambios Fusionado prog )
es Nuestra S221 Escuelas de Tiempo Completo
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SEP - S221 "Escuelas de o Fusion Elimin.aci.én d’eI.Pp S221 Escuelas de Tiempo Completo, debido a que confqrme alo ?eﬁalado en el
. " Eliminacion - Transitorio Décimo Octavo del PEF 2021 sus acciones son operadas a través del Pp "U282 La Escuela es
Tiempo Completo (eliminado) "
Nuestra".
(SHCP, 2021)
SEP - S247 "Programa Al programa S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente se le fusiona:
para el Desarrollo Sin cambios Fusionado | U040 Carrera Docente en UPES
Profesional Docente"
El programa S247, que busca incrementar la calidad de la educacion mediante programas de formacion,
2021 proyectos de investigacion, actualizacion académica y/o capacitacion para profesores de tiempo completo,
SEP - U040 "Carrera S Fusion personal docente y personal con funciones de direccién, de supervision y de asesoria técnico pedagdgica
. Eliminacion . . T - L . .
Docente en UPES (eliminado) | en diversas instituciones académicas, se fortalece con la concentracion de las actividades del programa:
u040.
(SHCP, 2021)
SALUD - U013 "Atencioén Al programa U013 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
ala Salud y Laboral se le fusiona:
Medicamentos Gratuitos . . . U005 Seguro Popular
. Sin cambios Fusionado
para la Poblacion sin
Seguridad Social Para el gjercicio fiscal 2020, el presupuesto asignado en el PEF 2020 al programa Seguro Popular (U005)
Laboral" fueron transferidos al U013.
2021 (Salud, 2020)
Eliminacién del Pp U005 Seguro Popular, debido a que para el ejercicio 2021 ya no estaba vigente por la
SALUD - U005 "Seguro Eliminacion Fusion desaparicion de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, en atencion a la reforma a la Ley
Popular" (eliminado) | General de Salud publicada en el DOF el 29 de noviembre de 2019, a través de la cual se crea el Instituto
de Salud para el Bienestar para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social.
(SHCP, 2020)
STPS - EO03 "Ejecucion E003 Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral presenta una escision.
de los programas y Sin cambios Escision
acciones de la Politica EO05 Ejecucion a nivel nacional de acciones de promocion y vigilancia de los derechos laborales es
Laboral” 2021 resultado de la escision del programa E003.
STPS - E005 "Ejecucion a Escision
nivel nacional de Nuevo Con la separacion del componente de inspeccion laboral en 2021 [del programa E003], que ahora se
- L, (nuevo) . - . .
acciones de promocién y suscribe en un nuevo programa presupuestario (E005), la Matriz de Indicadores para Resultados se
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configura en torno a componentes especificos como la seguridad social, inclusion laboral y seguridad y
salud en el trabajo.
(STPS, 2021ay STPS, 2021b)

CONACYT - S192
"Fortalecimiento

Al programa FO03 Programas Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con los
Sectores Social, Publico y Privado se le fusiona:

sectorial de las S Fusion L . . o - . -
. S Eliminacion - S192 Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion
capacidades cientificas, (eliminado) . . L .. .,
L S278 Fomento Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacién
tecnologicas y de F002 Apoyos para actividades cientificas, tecnolégicas y de innovaciéon
innovacion” 2021 poyos p ' 9 y
NACYT - S27 p . L Lo . .-
‘(':Ignme(r:]to Res ioial de El programa FO03 amplia sus actividades de aplicacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico para
. g Lo Fusion atender, prevenir y resolver problematicas nacionales de alto impacto al concentrar las funciones
las Capacidades Eliminacion _ . .
Cientificas. Tecnoléaicas (eliminado) | sustantivas de los programas: F002, S192 y S278.
oo (SHCP, 2021)

y de Innovacién
Al programa S249 Programa para el fortalecimiento econémico de los Pueblos y Comunidades Indigenas
se le fusiona:
S179 Programa de Infraestructura Indigena
U011 Programa de Derechos Indigenas

INPI (EnS) - S249 Derivado de la fusién, el programa S249 Programa para el fortalecimiento econémico de los Pueblos y

"Programa para el . . Comunidades Indigenas cambia de nombre a "Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos

2021 Fusionado Fusionado

Bienestar Integral de los
Pueblos Indigenas"

Indigenas".

Fusion del Pp S179 Programa de Infraestructura Indigena en el programa S249 Programa para el
fortalecimiento econémico de los Pueblos y Comunidades Indigenas, el cual cambia su denominacién a
Programa para el Bienestar de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, de conformidad con las
modificaciones al disefio programatico del INPI alineadas a las instrucciones y demandas recabadas a lo

largo de la gira presidencial por las regiones indigenas; esta en tramite el documento diagnoéstico del
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programa de subsidios que fusione los dos Pp's, con el cambio de denominacién que se propone en el Pp
S249 “Programa para el Bienestar de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”, asi como los componentes
de cultura del Pp U011 "Programa de Derechos Indigenas", bajo un nuevo disefio que responda a lo
mandatado por la Ley de creacion del INPI y lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
en materia de pueblos indigenas.
(SHCP, 2020)
INPI (EnS) - U011 Flsion
"Programa de Derechos Eliminacion (eliminado) El programa S249 Programa para el Fortalecimiento Econémico de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Indigenas” cambia su denominacién a Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas. Lo anterior a
partir de un esquema integral de apoyos para el bienestar al sumar las acciones que actualmente realiza
el U011 Programa de Derechos Indigenas, con el propésito de garantizar las condiciones para el
reconocimiento e implementacion de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicano, y preservar sus formas de desarrollo y organizacién, asi como los derechos de sus
integrantes.
(SHCP, 2021)
Al programa E011 Desarrollo Cultural se le fusiona:
E043 Cultura Comunitaria.
CULTURA - EO11 s .
e e Gl Escision Fusionado | £011 Desarrollo Cultural presenta una escision.
El programa E011, dedicado al fomento a la asistencia a eventos y actividades culturales, asi como
2021 estimulos para la participacion, fomento, creacion, produccién y promocién en materia artistico y/o cultural,
se complementa con las acciones del programa E043 para fortalecer el acceso a la cultura mediante la
participacion de comunidades y colectivos en condiciones de vulnerabilidad social.
CULTURA - E043 L Fusion
N o Eliminacion .
Cultura Comunitaria (eliminado) | g| programa deja de operar conjuntamente por SEP y CULTURA, por lo que se cuenta por separado en la
suma total del Inventario.
(SHCP, 2021)
CULTURA - U282 U282 Estimulos a la creacion artistica, reconocimientos a las trayectorias y apoyo al desarrollo de
"Estimulos ala creacion proyectos culturales y U283 Fomento al Cine Mexicano aparece por primera vez en el Inventario Federal
artistica, aparecen por primera vez en el Inventario Federal.
reconocimientos alas 2021 Sin registro Nuevo
trayectorias y apoyo al Los programas Estimulos a la creacion artistica, reconocimientos a las trayectorias y apoyo al desarrollo
desarrollo de proyectos de proyectos culturales(U282) y Fomento al Cine Mexicano (U283) de CULTURA, no forman parte de la
culturales"* estructura programatica del PEF 2021. Sin embargo, se crearon durante el ejercicio fiscal 2021.
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(CONEVAL, 2022¢)

CULTURA-U283

"Fomento al Cine El programa se crea en sustitucion del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), en el marco
Mexicano"* del Decreto en materia de extincion de fideicomisos publicado en el DOF el 2 de abril de 2020.
(SHCP, 2021)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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