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PRESENTE

Estimada Presidenta:

de resultados de los estudios de medicion de la pobreza que emita el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la LGDS
establece que la Secretaria de Bienestar' del Gobierno Federal determinara anualmente las Zonas

de Atencion Prioritaria.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en el Acuerdo por el cual se actualizan los lineamientos y
criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, y en su anexo Unico
Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en México, dados a conocer en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de octubre de 2018, me permito enviar a usted, anexo al
presente, los Criterios Generales para la Definicién de Zonas de Atencion Prioritaria 2023.
Dichos criterios toman en cuenta la informacion sociodemografica disponible, asi como, entre otros

indicadores, los resultados de la medicion oficial de pobreza a nivel nacional, estatal y municipal.

Dado que el objetivo de los criterios es orientar la determinacién de las ZAP mediante la identificacion
de insuficiencias y rezagos en el gjercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en la
LGDS, el CONEVAL recomienda que la determinacion de las ZAP privilegie aquellas entidades,
municipios, localidades y AGEB con elevados porcentajes y numero de personas o rangos en

situacion de pobreza y con altos niveles de rezago social o0 una combinacién de esas condiciones.

1 Antes Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
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Sin mas por el momento, espero que esta informacion le sea de utilidad y aprovecho para enviarle un

cordial saludo.

ATENTAMENTE

SECRETARIC EJECUTIVO

Anexo (1)

C.c.p. Lic. Hugo Ratl Paulin Hernandez — Subsecretario de Inclusién Productiva y Desarrollo Rural. — BIENESTAR
C.c.p Dra. Alida Marcela Gutiérrez Landeros. — Coordinadora General de Andlisis de la Pobreza. — CONEVAL
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Criterios Generales para la Determinacion de las
Zonas de Atencién Prioritaria, 2023

Julio 2022

Marco Juridico

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se consideran Zonas
de Atencidn Prioritaria a “las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano,
cuya poblacién registra (ndices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social.” Su determinacion
se orientara por los criterios de resultados que para tal efecto defina el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Asimismo, el articulo 29 del Reglamento
de la LGDS establece que, la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal es la encarqgada de
determinar las Zonas de Atencion Prioritaria anualmente, con el propésito de dirigir las acciones
mas urgentes para superar las marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social y fortalecer el desarroilo regional equilibrado. En este sentido, es atribucidon del
CONEVAL proveer de los criterios generales a considerar para orientar dicha determinacion.

El articulo 30 de {a LGDS sefiala que el Ejecutivo Federal revisara anualmente las Zonas de Atencién
Prioritarias y que, para ello, deberd tener como referente las evaluaciones de resultados de los
estudios de medicion de la pobreza que emita el CONEVAL. De igual forma, se establece que la
Céamara de Diputados, al aprobar e! Presupuesto, hara la Declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, junto con el decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién. Por su parte, el articulo 30 del Reglamento de la LGDS
establece que la Secretaria de Bienestar dara a conocer los distintos instrumentos de politica social
y los procedimientos que se ulilicen para la determinacion de tas Zonas de Atencién Prioritaria.

De acuerdo con el articulo 36 de la LGDS, el CONEVAL tiene la facultad y responsabilidad de
establecer los Lineamientos y criterios para la definicion, identificacién y medicién de fa pobreza. 2
Asimismo, la informacion que debera emplearse sera la que genere el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), tomando en consideracion al menos los siguientes indicadores:

s Ingreso corriente per capita

Rezago educativo promedio en el hogar
Acceso a los servicios de salud

Acceso a la seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda

Acceso a los servicios basicos en la vivienda
Acceso a la alimentacidn nutritiva y de calidad
Grado de cohesion social

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

2 Acuerdo por el cual se actualizan los Lineamientos y criferios generales para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza. Diario Oficial de la federacion, 30 de octubre de 2018. Disponible en:
httos:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5542421&fecha=30/10/2018
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Con base en el articulo 37 de la Ley, los estudios que realice el CONEVAL deberan hacerse con una
periodicidad minima de cada dos afios a nivel entidad federativa y cada cinco afios a nivel municipal
o demarcacion territorial.

De esta manera, y en atencién al marco juridico que rige su quehacer, el CONEVAL hace del
conocimiento a la Secretaria de Bienestar los resultados mas recientes de los indicadores de pobreza,
carencias sociales, Indice de Rezago Social e indicadores de corto plazo, con el fin de apoyar el
establecimiento de las Zonas de Atencién Prioritaria, mismas que consideran informagcion provenients
de los censos y las encuestas que realiza et INEGI como el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la
Encuesta Nacional de ingresos y Gastos de los Hogares 2020 (ENIGH), la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) y Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva Edicion {ENOEN).
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Informacién del CONEVAL para la identificacién de las Zonas de Atencién Prioritaria

Para orientar la determinacion de las Zonas de Atencién Prioritaria se sugiere considerar informacion
actualizada gue cubra los indicadores que menciona la LGDS, asi como los indicadores establecidos
en los Lineamientos y criterios generales para la definicidn, identificacion y medicién de la pobrezay
en su anexo metodoldgico. Por tal motivo, se enlistan los siguientes indicadores para zonas rurales o
urbanas, de acuerdo con la determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria:

Z0nas rurales

Indicador indicadores de pobreza y pobreza extrema
Desagregacion | Municipal
Periodo 2010, 2015 y 2020
; Permite identificar los municipios con mayor porcentaje de pobreza ez
Uso potencial ! nicip yorp jedep y pobreza
extrema
- Indicador construido a nivel persona con la informacion disponible de las
caracteristicas de las personas y hogares
- Permite identificar si la situacion de desarrollo social se ha deteriorado en los
Atributos municipios a través del tiempo
- Incorpora los indicadores de ingreso y carencias sociales sefialados en la
LGDS
- Informacion georreferenciada
Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza segun municipio, 2020
T :
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Desagregacion Localidad
Periodo 12020
Uso potencial Permite identificar las localidades con mayor rezago social
- Incorpora los indicadores de cuatro dimensiones en el espacio de carencias
Atributos sociales sefialados en la LGDS y adicionaimente, incorpora variables de bienes
del hogar
- Informacion georreferenciada
Grado de rezago social a nivel localidad, 2020
vy Noshi,
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Desagregacion

Localidad

Periodo

2020

Uso potencial

Permite identificar las localidades con muy bajo y bajo grado de accesibilidad a
carretera pavimentada

- Indicador de la dimensién de contexto territorial sefialado en la LGDS
- Su construccion da cuenta de las condiciones del entorno geografico y de la

Atributos disponibilidad de infraestructura

- Informacion georreferenciada

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada segin localidad, 2020
Ejemplo
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Zonas urbanas
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Indicador Rangos de pobreza en el ambito urbano
Desagregacion | AGEB urbanas
Periodo 2015

Uso potencial

Permite identificar las AGEB urbanas clasificadas con mayor rango segun
porcentaje de pobreza y pobreza exirema ' '

- Incorpora los indicadores tanto de ingreso como de carencias sociales
sefialados en la LGDS

Atributos - Apoya a la identificacion de areas con mayor pobreza dentro de los
municipics
- Informacion georreferenciada
Clasificacién de AGEB, segun rango de pobreza, Ecatepec de Morelos,
México, 2015
Ejemplo Ranges s poliera y niimers du AGER
{0 1) {38

O (e, ] (02

47T [, 50 (M0

B (50 ] L e

B (70 0] (1)

BEE S viviondas pat. hab. (2}
150t vivianda parl. hoke, [0}
1 Mo disponlite {$}

Polirazy oxirewiay alovwe de AGED
) (20- w0} {4

"
- eseneghe
. i

[ e

I T
n,.*.j:‘ R




Conseio Nacional de £vaiLacion “2022, afio de Ricardo Flores Magdn”
¢e la Poliico de Desarrcilo Social

indicador Grado de Rezago Social
Desagregacion | AGEB urbanas
Periodo 2020

Uso potencial

Permite identificar las AGEB urbanas con mayor rezago social

Atributos

- Incorpora los indicadores de carencias sociales sefialados en la LGDS

- Informacién georreferenciada

- Cuenta con una herramienta en Google Earth en la que se ubican puntos de
interés como: centros de atencién médica, centros o instituciones educativas,
mercados y supermercados, centros comunitarios o de asistencia social,
instalacion de comunicacién e instalacion gubernamental.

Ejemplo

Grado de Rezage Social 2020 en las AGEB urbanas de Guerrero,
Acapuico de Juarez, Acapuico de Juarez urbanas
herramienta Google Earth
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informacién complementaria

Indicador Plataforma para el analisis territorial de la pobreza
Desagregacién | Municipal
Periodo 2018-2020

Informacion complementaria a la medicién multidimensional de pobreza a
nivel municipal, esta integrada por indicadores agrupados en cinco
dimensiones: econdmica, sociodemografica, infraestructura, geografica y
gobierno

- Informacion dispanible mediante visores geoespaciales

- Permite el analisis de informacién geoespacial sobre la pobreza y la

Uso potencial

Atributos informacion de los distintos indicadores en su version mas reciente desde
una perspectiva territorial
Tiempo de traslado a pie, hacia infraestructura de salud publica de
' primer nivel, México, 2020
Ejemplo

Tionipos ds rocorside at horas
%18 Henos de 3:30
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3% 1400 a menos de 1:30
1:30 & inenos de 2:00
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Informacién disponible de! CONEVAL

Por otro lado, adicional a lo enumerado anteriormente, el CONEVAL cuenta con un compendic de
indicadores de medicién multidimensional de pobreza y otros indicadores en materia de desarrollo
social, A continuacion, se enlista y describe la informacion.

- A nivel estatal:

1.
2.

ook w

Indicadores de pobreza 2016, 2018 y 2020.

Indicadores de carencias sociales, bienestar econémico y contexto territorial 2016, 2018
y 2020.

Indicadores e [ndice de Rezago Social 2020.

Indicadores de pobreza laboral.

Indicadores del Sistema de Informacién de Derechos Sociales 2020.

Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada 2020.

- A nivel municipal o demarcacion territorial®:

1.
2.

3.
4.
5

Indicadores de pobreza 2010, 2015 y 2020. _
Indicadores de carencias sociales, bienestar econdmico y contexto territorial 2010, 2015
y 2020. ) :

Indicadores e Indice de Rezago Social 2020.

Indicadores de accesibilidad a carretera pavimeritada 2020.

Plataforma para el andlisis territorial de la pobreza.

- A nivel localidad:

1. Indicadores e Indice de Rezago Social 2020.

2. Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada 2020.
~ A nivel AGEB:

1. Indicadores y Grado de Rezago Social AGEB urbanas 20204

2. Rangos de pobreza en el ambito urbano (AGEB urbanas).

- Informacion complementaria considerada rigurosa, valida y confiable acorde con la operacion
de los programas sociales.

Estimaciones de pobreza municipal o alcaidia 2010, 2015 y 2020, nacional y estatal 2016, 2018

y 2020

La metodologia oficial para la mediciéon de la pobreza en México toma en cuenta los indicadores
establecidos en la LGDS vy los divide en tres espacios analiticos: el del bienestar econémico, medido
a través del ingreso corriente; el de los derechos sociales, medido mediante un conjunto de carencias
asociadas a [os derechos sociales que deben ser garantizados de manera universal a la poblacion, y

% Para los datos de pobreza a nivel municipal o demarcacion territorial (en el caso de fa Ciudad de México) se utilizan los
Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacién y medicién de'la pobreza, publicados en el DOF del 16
de junio de 2010. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/conevaI/med_pobfeza!DiarioOficiaI/DOF_Iineamientos%pobrezaCONEVALJ6062

010.pdf

“ La informacién de este indicador se publicard en el segundo semestre de 2022,
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el espacio del contexto territorial, medido con un conjunto de indicadores que permiten aproximarse
al grado de cohesion social.

Es importante recordar que, en cumplimiento con el marco normativo que rige el quehacer del
CONEVAL, las fuentes de informacion que el Consejo utiliza para la medicion multidimensional de la
pobreza provienen del INEGI. Derivado de lo anterior, para la medicion multidimensional a nivel
nacional y estatal se emplea la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2016; 2018 y 2020; mientras que para el nivel municipal se emplea el Médulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH) 2010,
la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico para la Continuidad (MEC)
del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC del MCS-ENIGH 2020 y la muestra def

Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Se sugiere utilizar la informacién de las estimaciones de pobreza municipal o alcaldia 2010, 2015 y
2020 asi como la informacion mas reciente de la pobreza nacional y estatal 2016, 2018 y 2020
realizadas por el CONEVAL. La informacion disponible permite conocer tanto el porcentaje y namero
de personas en pobreza y en pobreza extrema, como la vulnerabilidad por ingresos o por carencias
sociales a nivel nacional, estatal y municipal. Adicionalmente, en el contexto de la contingencia
sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), se recomienda utilizar la informacion que
proveen las herramientas de analisis del contexto territorial, que el CONEVAL puso a disposicion del
publico: la Plataforma para el analisis territorial de la pobreza.

Indicadores de pobreza municipal o alcaldia 2010, 2015 y 2020, nacional y estatal 2016, 2018y
2020

Se recomienda utilizar la informacion generada por el CONEVAL sobre los indicadores de pobreza a
nivel estatal y municipal o alcaldia. Estos indicadores son el porcentaje y nimero de personas:

En situacion de pobreza.

En situacion de pobreza moderada.
En situacion de pobreza extrema.
Vulnerable por ingresos,

Con al menos tres carencias sociales.
Con al menos una carencia social,

& ¢ @& & 3 o

indicadores de carencias sociales, bienestar econémico y contexto territorial municipal o
alcaldia 2010, 2015 y 2020, y a nivel nacional y estatal 2016, 2018 y 2020

- En el espacio de las carencias sociales, el porcentaje y el nimero de personas en:

¢ Rezago educativo.

o Carencia por acceso a servicios de salud.

e Carencia por acceso a la seguridad social.

o Carencia por calidad y espacios de la vivienda.

» Carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda.

+ Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad.
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- En el espacio de bienestar econdmico, el porcentaje y nimero de personas:
e Coningreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.
* Con ingreso inferior a la iinea de pobreza extrema por ingresos.

- En el espacio del contexto territorial:

s Cohesidn social:®
« Coeficiente de Gini.
¥ (Grado de polarizacién social.®
* |ndice de percepcién de redes sociales.
= Razon de ingresos entre la poblacion en pobreza extrema y la poblacién no pobre
y no vulnerable.

e Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada:
= Porcentaje de la poblacién en localidades con accesibilidad muy baja o baja a nivel

estatal.

a  Porcentaje de la poblacion en localidades con accesibilidad muy baja ¢ baja a nivel
municipal.

a  Grado de accesibilidad a carretera pavimentada a nivel localidad.

Rangos de pobreza en el &mbito urbano (AGEB urbanas)

- Se clasifica en rangos a cada Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) ubicada en las
localidades urbanas de los municipios con 15 mil habitantes o mas, segun el porcentaje de
pobreza y pobreza extrema.

Indicadores e indice de Rezago Social estatal, municipal o alcaldia y nivel localidad 2020
El indice de Rezago Social incorpora los siguientes indicadores a nivel estatal, municipal y localidad:

Educacion 7
1. Poblacion analfabeta de 15 afios o mas.
2. Poblacién de 8 a 14 afios gue no asiste a ia escuela.
3. Poblacion de 15 afios 0 mas con educacion bésica incompleta.

Acceso a servicios de salud
4. Paoblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.

Calidad y espacios de la vivienda
5. Viviendas con piso de tierra.

Servicios basicos en la vivienda
8. Viviendas que no disponen de excusado o sanitario.
7. Viviendas que no disponen de agua entubada de la red ptiblica.

% Los indicadores de grado de polarizacion social e indice de percepcion de redes sociales se encuentran a nivel nacional
y por entidad federativa. En cuanto a la razén de ingrescs entre la poblacién en pobreza extrema y la poblacién no pobre y
no vulnerable, se cuenta con desagregacion a nivel nacicnal y municipal. Por Gitimo, el cosficiente de Gini se cuenta can
informacién a nivel nacional, estatal y municipal,

% Para estos calculos se utiliza &! indice de marginacién de CONAPO.
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8. Viviendas que no disponen de drenaje.
9, Viviendas que no disponen de energia eléctrica.

Activos en el hogar
10. Viviendas gque no disponen de lavadora.
11. Viviendas que no disponen de refrigerador.

indicadores y Grado de Rezago Social a nivel AGEB urbano 2020

E{ grado de rezago social incorpora los siguientes indicadores a nivel AGEB urbanas:

Educacion
1. Poblacion de 15 afios 0 mas con educacion basica incompleta.

2. Poblacion de 15 a 24 afios que no asiste a la escuela.
3. Poblacién de 15 afios 0 méas analfabeta.
4. Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.

Acceso a servicios de salud
5. Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.

Calidad y espacios de ia vivienda
6. Viviendas con piso de tierra.
7. Viviendas con hacinamiento.

Servicios basicos en la vivienda
8. Viviendas que no disponen de excusado o sanitario.
9. Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica.
10. Viviendas que no disponen de drenaje. '
11. Viviendas que no disponen de energia eléctrica.

Activos en el hogar
12. Viviendas que no disponen de lavadora.
13. Viviendas que no disponen de refrigerador.
14. Viviendas que no disponen de teléfono fijo.
15. Viviendas que no disponen de celular.
16. Viviendas que no disponen de computadora (computadora, laptop o tablet).
17. Viviendas que no disponen de internet.
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Plataforma para el anélisis territorial de la pobreza

La Plataforma para el Analisis Territorial de la Pobreza (PATP) es una herramienta que permite
identificar las caracteristicas y contextos especificos de los municipios a partir de indicadores
enfocados principalmente al anélisis de la pobreza. La finalidad de la plataforma es aportar elementos
que sean de utilidad para tener un panorama general de las condiciones de los municipios en situacion
de pobreza y para el disefio € implementacién de politicas publicas acordes a las caracteristicas
especificas de la poblacion de cada localidad, municipio o region.

La PATP se desarrollé como un proyecto a largo plazo y la actualizacién de sus indicadores se
realizara en funcion de la disponibilidad de informacién. La informacion esta organizada en cinco
dimensiones: economica, sociodemografica, infraestructura, geografica y gobiemo.

Para cada dimension, los indicadores estan disponibles mediante visores geoaspaciales en 10s que
se presenta informacion sobre el acceso de la poblacion a infraestructura de salud o educacion;
entorno fisico-geografico; estructura sociodemografica de la poblacion: contexto econdmico e incluso,
de algunas acciones en materia de infraestructura social del gobierno, entre mas informacion.

Recientemente, se incorporaron 14 nuevos indicadores a la dimensién gobierno relacionados con
programas sociales. Estos refieren a la presencia de algunos programas sociales prioritarios del
Gobierno Federal en 2020 y su vinculo con la poblacion en situacion de pobreza en los municipios de
México.

Otros indicadores

En la medida de lo posible, se sugiere el uso de indicadores de resultados pertinentes a los objetivos
especificos de los programas de desarrollo social, sujeto a una matriz de indicadores que describa
su finalidad, propésito, componentes, actividades, asi como las metas, medios de verificacién y
supuestos, para cada uno de los niveles de objetivos.

Se sugiere establecer un mecanismo de recuperacion de informacion de las AGEB urbanas definidas
como ZAP, que permita actualizar los indicadores de carencias sociales para fines de la mejor
asignacion del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social. Es recomendable que dicho
mecanismo sea acorde con los medios empleados por el CONEVAL para la medicién de la pobreza.

Fuentes de informacién primaria

De acuerdo con el marco juridico vigente, se considera pertinente emplear como fuentes de
informacion primaria las que generan el CONEVAL y el INEGI, de acuerdo con el nivel de
desagregacion territorial que mejor convenga para los fines especificos de los diferentes programas
de desarrollo social.

En el caso de que las fuentes de informacion primaria que no tengan los niveles de desagregacion
territorial que se requiere para la determinacién de las ZAP, de acuerdo con la l.GDS, se sugiere
considerar, en la medida de lo posible, otras fuentes de informacion complementarias, que contengan
indicadores de pobreza de acuerdo con la metodologia oficial en México y rezago social mas
actualizados y para niveles de desagregacion no disponibles en [as fuentes primarias. Con [a finalidad
de tener fuentes de informacién complementarias que documenten el rigor técnico, riguroso, valido,
y confiable, estas deben tener evaluaciones periddicas y que estén en constante actualizacion, la cual
no podra exceder mas de tres afios hacia atras.
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Indicadores de pobreza laboral’

Este indicador muestra trimestralmente la tendencia de la proporcion de personas gque no puede
adquirir la canasta alimentaria con el ingreso laboral de sus hogares.

£l indicador se construye a partir de la informacion sobre los ingresos laborales y los rangos de
salarios minimos captados en la ENOE, la ENOEN y a partir de la linea de pobreza por ingresos (valor
monetario de la canasta alimentaria) construida para la medicion de la pobreza. Este indicador
proporciona informacién a nivel nacional y para cada una de las entidades federativas.

Sistema de Informacién de Derechos Sociales 2020

El componente de acceso efectivo consta de 47 indicadores, con desagregacion a nivel entidad
federativa, que permite conocer el avance y los retos en la materializacion del ejercicio de los
derechos sociales en la vida de las personas, asi como ldentificar el grado de disponibilidad,
accesibilidad y calidad de los servicios que presta el Estado para que la poblacién ejerza plenamente
sus derechos. Ademds, contribuye a identificar brechas y rezagos de manera especifica, brindando
asi insumos a los hacedores de la politica social y tomadores de decisiones para orientar y dar

seguimiento a la politica social.
Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

El grado de accesibilidad a carretera pavimentada se genera a nivel de localidad, clasificandolo en
cinco grupos (muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto). Con base en este grado, se considera el
porcentaje de poblacidn con grado de accesibilidad bajo o muy bajo a nivel estatal, y de manera
analoga el porcentaje a nivel municipal.

La accesibilidad refiere a un concepto complejo que integra dos dimensiones de naturaleza distinta:
a) la geogréfica, la cual corresponde a la cercania geografica entre dos puntos, por lo que deben
considerarse elementos relacionados con las caracteristicas orograficas y del medio natural y, b) la
social, que toma en cuenta las caracteristicas de las personas o de los servicios a los que se quiere
acceder. Con base en esto, el indicador considera los siguientes elementos en su construccion:
existencia de carretera pavimentada, ubicacién de las localidades, pendiente del terreno, tipo de
vegetacion, uso de suelo, existencia de cuerpos de agua, disponibilidad de transporte publico y tiempo
de desplazamiento a las localidades con mas de 15 mil habitantes.

7 Para la estimacion de estos indicadores, el CONEVAL utiliza la Encuesta Nacionai de Ocupacién y Empleo Nueva Edicion
(ENOEM), ta cual es elaborada por el INEGI. De acuerdo con el INEGI, la informacién del primer trimestre de 2005 al cuarto
trimestre de 2016 considera la estimacién de poblacidn con base en las proyecciones del CONAPQ, elaboradas en 2013,
De acuerdo con et INEGI, a partir del primer trimestre de 2021, la ENOEN utiliza las estimaciones trimestrales de pobiacion
que genera el Marco de Muestreo de Viviendas del INEGI, el cual actualiza la poblacién de una muestra de viviendas de
manera continua, lo que permite contar con estimaciones de poblacién entre eventos censales. Derivado de lo anterior, ¥
acorde al esquema de actualizacion de la serie histérica de la ENOE, hasta la fecha se cuenta con comparabilidad entre el
primer trimestre de 2017 y el primer trimestre de 2022. Para mas informacién consultar el comunicado de prensa
NUM.280/21, disponible _ en:
https:l/www.inegi.org.mxlcontenidos!saladeprensalboletines/2021!enoemie!enoe_i92021~05.pdf

Adicionalmente, debido a la contingencia sanitaria por fa COVID-19, el INEGI suspendid la recoleccion de infarmacién de la
ENOE referente al segundo trimestre 2020, por lo cual no se cuenta con el insumo necesario para el célculo de los
indicadores correspondientes a este periodo. Para mas informacién consultar el comunicado de prensa NUM. 280/21,
disponible en: https:!/www.inegi.org.mx!contenidosfsaladepransaiboletines!2020!especiales!|NEGI—COViD.pdf 15119
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informacion publica y disponible en la pagina del CONEVAL

Indicadores de pobreza a nivel nacional y estatal para 2016-2020:

htips:/iwww.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

Indicacdores de pobreza a nivel municipal o alcaldia para los afios 2010, 2015 y 2020:
hitps:/fwww.coneval.org. mx/Medicicn/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx

Indicadores de carencias sociales, bienestar econémico a nivel nacional y estatal para
2016-2020:

hitos:/rww.coneval.org. mx/Med icien/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

Indicadores de carencias sociales, bienestar econémico y contexto territorial municipal o
alcaidia para los afios 2010, 2015 y 2020:
hitps:/fwww.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal.aspx

Cohesion social a nivel nacional y estatal para 2016-2020:
htms:waw.coneval.orq.mxmﬁedicioanaqinaslPobreza-munici{)in-zmG~2020‘aspx

Cohesion social a nivel municipal o alcaldia para los afios 2010, 2015 y 2020:

hitps:/fwww.coneval.org.mi/Medicion/MP/Documents/Cohesion socialllndicadores cohesion

social_municipic Mexico 2010-2020.zin

Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada para 2020:
hitps:www.coneval.org. mx/Medicion/Paginas/Grado accesibilidad carrefera.asnx

Rangos de pobreza en el &mbito urbano (AGEB urbanas):
https:ffwww.coneval.erq.mxli\fledicioanaqinaslPOBREZA-URBANAwEhI-MEX!CQ~2015.aspx

Indicadores e Indice de Rezago Social estatal Yy municipal para 2020:
https:/iwww.coneval.org.mx/Medicion/Documents/IRS 2020/IRS ent mun 2000 2020.zip
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Sobre la disponibilidad y utilizacion de la informacién

La informacién sobre los indicadores de pobreza; indicadores de las carencias sociales, bienestar
gcondmico y contexto territorial; rangos de pobreza en el ambito urbano (AGEB urbanas); indice de
Rezago Social; Grado de Rezago Social a nivel AGEB urbanas; indicadores de pobreza laboral; el
Sistema de Informacion de Desarrollo Social; indicadores del Grado de Accesibilidad a Carretera
Pavimentada; y por ultimo, la Plataforma para el Analisis Territorial de la Pobreza, se encuentran
disponibles en la pagina dei CONEVALS® www.coneval.org.mx.

Por lo anteriormente expuesto, el CONEVAL recomienda que la determinacion de las Zonas de
Atencion Prioritaria se oriente a privilegiar aquellas entidades, municipios, localidades y AGEB con
elevados porcentajes y nimero de personas o rangos en situacion de pobreza y con altos niveles de
rezago social o una combinacién de esas condiciones.

8 En el Anexo 1 adjunto se encuentra la lista con las ligas de la pagina del Consejo que contienen la informacion
mencionada en este oficio, :
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Indicadores e indice de Rezago Social a nivel localidad para 2020:
hitps:/fwww.coneval.org.mx/Medicien/Decuments/iRS 2020/IRS loc 2000 2020.zip

Indicadores y Grado de Rezago Social a nivel AGEB urbanc para 2020:
https:HwWW.coneval.orq.mleedicioni!RS!Paqinaisezaqo social AGEB 2020.aspx

Indicadores de pobreza laboral del primer trimestre 2005 al primer trimestre 2022:°
https:/www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/ITLP-1S _pobreza laboral.aspx

Indicadores de accesc efectivo del Sistema de informacién de Derechos Sociales a nivel
nacional y estatal:

hitps:ifwww.coneval.org. mx/Medicion/Paginas/Sistema-de-informacion-de-derechos-

sociales.aspx

Plataforma para el anaiisis territorial de la pobreza

https:/fwww.coneval.org.m/Medicion/Paginas/Plataforma-Analisis-Territorial-de-la-

Pobreza.aspx

¥ Al momento de emitir el presente oficio, la informacion més reciente dispenible de pobreza laboral es el primer trimestre
2022.
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