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Introduccion

Durante una conferencia en su empresa, el personal a cargo de la programacion de software se percata de
que experimenta dificultades para comprender de forma integral el cédigo que se muestra en la pantalla.
No logran captar los detalles esenciales, lo que les causa cierta preocupacion. Por tanto, deciden recurrir al
drea de especialistas en tecnologia de la informacién para averiguar la razén de su problema. Después de
una serie de pruebas y diagnésticos, el drea de especialistas concluye que la dificultad radica en la falta
de familiaridad con la dltima versidn del lenguaje de programacidén que se estd utilizando. Les instruye sobre las
posibles causas de su desconocimiento y las consecuencias de no actualizar sus habilidades. Gracias a este
diagnéstico, es posible precisar el curso de accién correcto para resolver su limitacion, es decir, actualizar sus
conocimientos sobre el nuevo lenguaje de programacion.

El drea de especialistas en fecnologia de la informacion disefia un plan de estudio que incluye futoriales en
lineq, libros de texto actualizados y recomendaciones para la préctica regular; espera que esto permita al per-
sonal de informética mejorar su capacidad para entender y utilizar el nuevo lenguaje de programacién. Ade-
mds, concierta una cita de seguimiento en dos meses para evaluar el progreso y verificar si el plan de estudio
produjo los resultados deseados. Liegado el dia, se evalla al equipo de programacidn. Al final, se concluye que
la combinacién de tutoriales en lineq, libros de texto y practica regular mejord significativamente su habilidad
para trabajar con el nuevo lenguaje de programacion.

Este ejemplo muestra la importancia de identificar con claridad un problema para entender sus causas y efec-
tos, y asi, desarrollar la estrategia idonea para resolverlo. Cuando esto no ocurre, es probable que los esfuerzos
y recursos se desperdicien sin resolver el problema subyacente. Este enfoque de orientacién a resultados es
aplicable también a la Administracion Plblica Federal, donde se espera que los programas presupuestarios se
basen en la planificacién, establecimiento de objetivos, metas e indicadores para optimizar la asignacion de
los recursos publicos.




El presente informe, dividido en cinco secciones, explora los hallazgos del andlisis de Enfoque de Resul-
tados (EdR) llevado a cabo en 2023.En el primer capitulo se proporciona una explicacion exhaustiva de
la metodologia ufilizada en la evaluacién del EAR y los pardmetros para categorizar los programas y las
acciones sociales segun los resultados. En el segundo, se analizan en detalle tanfo el EAR de 2023, los 121
programas y acciones sociales incorporados en el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales
de Desarrollo Social 2023, como las dreas de atencidn. Al respecto, se descubrieron un fotal de 11 éreas
distintas, entre ellas, educacion, salud, bienestar social, carencias sociales y ciencia y tecnologia.

En el tercer capitulo se desglosa el avance de los fres elementos que constituyen el EdR desde 2016
hasta 2023, es decir, la Orientacion a Resultados (OR) del Propésito, la Medicion de Resultados (MR) y la
Asociacion Logica (AL). En el cuarto capitulo se exponen varios andlisis complementarios derivados de
la informacién del EdR. Para finalizar, se describen las conclusiones del estudio, los desafios identificados
y las posibilidades de mejora, ademds de los pasos a seguir para que 1os programas y las acciones so-
ciales alineen sus objetivos con la consecucién de resultados.




Capitulo 1

Metodologia para el andlisis del Enfoque de Resultados
para los programas y acciones sociales

En este capitulo se explican los criterios empleados en el andlisis EAR, divididos en dos ejes principales:
por un lado, el proceso de evaluacion fragmentado en tres efapas sobre la valoracion de la OR, la MR
y la AL,y por el ofro, se emiten recomendaciones para la implementacion eficiente de cada una de las
efapas mencionadas; los posibles escenarios donde se desplegarian los programas y acciones sociales
se ilustran con una gama de ejemplos, al fiempo que se proporcionan sugerencias adicionales para
mejorar la comprension del EAR en la politica social.

¢ Qué elementos se evallian en el Enfoque de Resultados?

Para enfrentar los desafios sociales y mejorar la calidad de vida de los grupos en situacién de vulnero-
bilidad, es esencial disefar programas y acciones de desarrollo social que propongan soluciones ade-
cuadas. En este escenario, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta esencial
tanto para resumir y establecer los objetivos de un programa como para determinar los indicadores
que permiten su seguimiento. Por tanto, la MIR debe elaborarse de conformidad con la Metodologia de
Marco Légico (MML) para asi lograr una identificacion inequivoca del problema publico que afecta a
una poblacién especifica, los bienes o servicios que contribuyen a su resolucidn y las herramientas que
facilitan su seguimiento.

Sin embargo, a veces se confunde la falta de un bien o servicio con la presencia de un problema. Por
ejemplo, la inexistencia de becas en los colegios se suele describir como el problema central de los pro-
gramas o acciones sociales, cuando en realidad el problema pUblico podria ser la alta tasa de aban-
dono escolar o el deficiente rendimiento académico de los alumnos. Con la infencién de conocer si los
programas y acciones de desarrollo social poseen OR en sus objetivos e indicadores, el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) implementd el andlisis de EAR para los
programas y acciones de desarrollo social, el cual se enfoca en evaluar lo siguiente: i) la orientacion del
objetivo central del programa (Propdsito) hacia la identificacion precisa de la poblacion objetfivo que se
pretende atender y la articulacién adecuada del problema pUblico que se aspira a resolver, es decir, el
cambio que se anticipa en sus beneficiarios; i) la medicidon adecuada de esos resultados, y iii) que los
bienes y servicios proporcionados por el programa sean suficientes y necesarios para asegurar la conse-
cucidn de su objetivo principal. En la figura 1 se describen los elementos contemplados en el andlisis EAR.
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Figura 1. Valoracion de los elementos del Enfoque de Resultados

--:

Asociacion Logica (AL)

Orientacion a Resultados (OR)

Se refiere a la precision con la que el objetivo Consiste en medir el objetivo central mediante Se refiere a la identificacion de bienes y servicios
principal del programa (Propdsito) reconoce a la indicadores que satisfagan los estdndares (Componentes) que el programa proporciona, los
poblacion a la que aspira atender y el resultado de calidad: claridad, relevancia, pertinencia y cuales son suficientes y necesarios para alcanzar

que busca lograr. monitoreabilidad. su objetivo central.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

De este modo, el EdR de los programas y acciones sociales se define como la capacidad de sus obje-
tivos centrales para plantear con exactitud la solucién a un problema publico claramente definido en
términos de los resultados esperados, ademds de la habilidad de los indicadores para medir los resul-
tados obtenidos. A partir de lo anterior, el nivel de la MIR dirigido a la valoracién del EAR corresponde al
objetivo de Propésito, el cual se interpreta como la esencia del programa. Los criterios por considerar en
la metodologia del EAR se ilustran en la figura 2.

Figura 2. Criterios considerados para la valoracién del Enfoque de Resultados

. L . El programa identifica el problema pablico y

Orientacion a Identificacién de la poblacién objetivo la poblacion objetivo.

Resultados del Definicién del resultado/ cambio que pretende o -

Propésito (OR) lograr el programa El programa identifica la poblacion
objetivo, pero no el problema pablico.

‘ El programa no identifica la poblacién objetivo ni
el problema publico.

El programa tiene indicadores que miden sus
resultados.

El programa debe ajustar sus indicadores para
medir resultados.

Andlisis de los indicadores de Propésito:
claridad, relevancia, pertinencia y
monitoreabilidad

El programa no mide sus resultados.

Existe asociacion 16gica entre los
. - . . eniregables y los resultados.
o Bienes y servicios necesarios y suficientes
Asociacion para alcanzar el cambio que espera lograr
légica (AL) el programa en la poblacién objetivo

Se debe fortalecer la asociacion 16gica entre los
eniregables y los resultados.

No existe asociacion I6gica entre los
entregables y los resultados.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

El semdforo para cada uno de los elementos se defermina segln las respuestas obtenidas en cada uno
de los puntos indicados en la figura 2. Asi, un semdaforo verde sugiere que el elemento evaluado satisface
los requisitos minimos; el amarillo, que el elemento requiere ser reforzado, y el rojo, que es esencial recon-
siderar y, de ser necesario, replantear el elemento evaluado. Por tanto, el andlisis del EAR proporciona a
cada programa y accioén social tres resultados vy, para aquellos con Oportunidad de mejora, recomen-
daciones especificas destinadas a consolidar los elementos fundamentales de su disefio.
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Recomendaciones para el diseno de objetivos e indicadores
con Orientacion a Resultados

Para garantizar el disefio apropiado de los aspectos examinados en el EdR, en términos de la MML, en
esta seccidn se detallan los recursos técnicos y metodoldgicos que facilitan la construccidn precisa de
los elementos evaluados en el presente andlisis. Por lo anterior, se destaca la conveniencia de definir un
objetivo centrado en lograr cambios especificos y medibles, aparte de asegurar una conexién légica
entre los bienes y servicios entregados por el programa y el cambio que se espera generar. A fravés de
ejemplos prdcticos, estas recomendaciones ayudan a comprender correctamente los conceptos esen-
ciales citados.

Objetivo con Orientacion a Resultados

Un objetivo orienfado a resultados se reconoce cuando los programas y acciones sociales encauzan
sus esfuerzos hacia la transformacién de problemdticas plblicas en resulfados especificos y fangibles
en poblaciones objetivo bien delimitadas. Esta orientacion implica que el Propésito debe responder a la
pregunta: ;qué cambio se desea instaurar en la poblacion objetivo? Asi, se busca transitar desde una
situacién no deseada hasta una situacion éptima para esa poblacién.

Es fundamental que el objetivo central del programa no gire en forno a aspectos de gestién, como la
enfrega de un bien o servicio, sino que debe focalizarse en los cambios deseables en la poblacion obje-
tivo. Un ejemplo ilustrativo es la entrega de becas: aunque este servicio se proporciona a una poblacion
determinada, el verdadero objetivo radica en el cambio que en esa poblacion el programa desea lograr
a fravés de la concesion de becas. La figura 3 incluye un ejemplo adicional.

Figura 3. Comparativa de objetivos, sin y con Orientacién a Resulfados

"Cuenta con servicio de agua” "Mejora las condiciones de su vivienda"

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
Medicién de Resultados

La MR es la capacidad de los indicadores para cuantificar sus objetivos y cumplir con los criterios de
calidad primordiales: claridad, relevancia, pertinencia y monitoreabilidad. Esto implica que todos los
elementos que componen el indicador tienen que ser coherentes entre si, es decir que el nombre, la
definicién y el método de cdlculo del indicador deben ser un reflejo nitido de aquello que se mide,
lo que se refiere a la claridad. Por otro lado, el indicador debe medir el qué (resultado esperado) y el
quién (poblacidn objetivo) del objetivo para mantener su relevancia. En relacion con la pertinencia,




el indicador debe ser apropiado para el nivel de la MIR al que estd vinculado. Un indicador se consi-
dera pertinente si mide resultados y se encuentra a nivel de Fin o Propdsito, o si mide la gestion y estd
asociado a los Componentes o Actividades.

Por dltimo, la monitoreabilidad corresponde a las fuentes de informacién que disponen de los datfos
necesarios y suficientes para construir y replicar el indicador. Tales fuentes pueden ser documentos ofi-
ciales, informes internos generados por el programa y bases de datos procesadas, entre ofros. Dada
su variedad, en la MIR resulta conveniente registrar la siguiente informacién: a) nombre completo del
documento que respalda la informacion; b) nombre del drea que produce o publica la informacion;
c) periodicidad con la que se genera el documento (debe coincidir con la frecuencia de medicion
del indicador), y d) enlace a la pdgina web de donde se obtiene la informacion (si aplica). La figura 4
muestra un ejemplo al respecto.

Figura 4. Medicién de Resultados vs. ausencia de medicion

Programa: EO01 Desarrollo,
aplicacion de programas educativos
e investigacion en materia
agroalimentaria.

Programa: Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las
Artesanias (Fonart)

Propdsito: Técnicos, profesionales
e investigadores del sector
agropecuario, acuicola y forestal
egresados con calidad educativa.

Propdsito: Artesanos con ingresos
por debajo de la linea de bienestar
consolidan sus proyectos
artesanales.

Indicador: Porcentaje de técnicos y
profesionistas egresados con
calificacion igual o superior a 8.5.

Indicador: Porcentaje de proyectos
artesanales apoyados

El indicador es claro, relevante,
pertinente y monitoreable de
acuerdo con el objetivo al cual se
encuentra asociado.

El indicador no mide cambios en la
poblacion objetivo, sino que se
limita a reportar un aspecto
relacionado con la gestion del

programa.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
Asociacion Logica

Este concepto alude a la conexidn causal entre los bienes y servicios (Componentes) que el programa
0 accién social proporciona a su poblacién objetivo y el Propésito que busca alcanzar en dicha pobla-
cién. Para establecer una AL adecuada, los programas y acciones sociales deben verificar que cada
bien o servicio es necesario y que, en conjunto, son suficientes para lograr el Propdsito.

Por ejemplo, si el objetivo de un programa es aumentar la produccidn agricola, la entrega de sacos de
fertilizantes es un bien necesario, pero no suficiente. Esto obedece a que la problemdatica central puede
requerir una variedad de bienes y servicios para lograr el incremento deseado de la produccion, por
ejemplo, capacitacién sobre el uso de fertilizantes, entrega de herramientas para aplicar los fertilizantes
o instalacién de sistemas de riego automaticos. Un ejemplo adicional se presenta en la figura 5.
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Figura 5. Programa con Asociacion Logica y programa sin Asociacion Loégica

PROPOSITO PROPOSITO

Programa IMSS-Bienestar Fomento al Cine Mexicano
La poblacion adscrita territorialmente al Programa que carece de seguri- La industria cinematogrdfica nacional se desarrolla ampliamente.
dad social mejora su estado de salud.

Programa IMSS-Bienestar Fomento al Cine Mexicano
1. Servicios y acciones —ambulatorias y hospitalarias— 1.Adecuar espacios alternativos de exhibicion cinematogrdfica.
de atencién médica brindados. 2. Conformacion y preservacion de la memoria histérica
2. Medicamentos para infervenciones entregados. audiovisual dispersa en el pafs.
3. Servicios de orientacion, educacion, promocion de la salud brindados. 3. Desarrollar produccion cinematogrdfica nacional.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La figura anterior ilustra cdmo el Propdsito del Programa IMSS-Bienestar esté orientado a mejorar la salud
de su poblacién objetivo v, a ese efecto, proporciona una combinacidn de servicios ambulatorios y hos-
pitalarios, educacién y promocion de la salud, asi como provisién de medicamentos. De los Componen-
tes del programa se deduce que la conjuncién de estos bienes y servicios tiene el potencial de mejorar
el estado de salud de las personas.

Por el contrario, el objetivo del programa "Fomento al Cine Mexicano” es “desarrollar ampliamente” la
industria cinematogréfica nacional, el cual no identifica con claridad una poblacion objetivo; asimismo,
la frase “desarrollar ampliomente” no es un resulfado conciso al no especificar qué significa “desarrollar”.
En cuanto a los Componentes, estos no se definen como bienes y servicios entregados por el programa
para lograr el Propdsito, sino como condiciones a cumplir para lograr un objetivo adn indefinido.

El lenguaje comun en todas las MIR es decisivo; para ello, la MML sugiere una sintaxis particular para de-
finir los Componentes: producto entregado o servicio proporcionado + verbo en participio pasado, por
ejemplo: "Cursos de capacitacion en materia de género brindados”. En el caso del Programa IMSS-Bien-
estar, esta sintaxis se cumple y respeta. Sin embargo, no asi en el programa “Fomento al Cine Mexicano”.




Capitulo 2

Enfoque de Resultados, 2023

En este capitulo se realiza el andlisis EAR correspondiente a 2023 del universo de programas y acciones
sociales comprendidos en el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2023. Se examinan los aspectos fundamentales del EAR: la OR del objetivo principal, la MR y la AL. El capi-
tulo concluye con la categorizacion de objetivos de acuerdo con las temdticas de afencion, al agrupar
los Propdsitos de los programas y acciones sociales en 1 de las 11 temdticas detectadas para el estudio.

Universo de programas y acciones sociales, 2023

Para el ciclo presupuestario 2023, al igual que 2022, el nimero total de programas cayd a su nivel mas
bajo desde 2018, incluso por debajo de 2021, aio en el que se registrd un total de 122 programas y ac-
ciones sociales. La grafica 1 muestra la distribucion de estos segin su modalidad programdtica para el
ejercicio fiscal actual.

Grdfica 1. Universo de programas y acciones sociales por modalidad programdtica, 2023

2.5%

W S-Sujetos a Reglas de Operacion
W E-Prestacion de servicios pablicos
U-Otros subsidios

B-Provisién de bienes pablicos

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
En 2023, el funcionamiento de 37 % de los programas sociales se rige por Reglas de Operacion (ROP) vy,

por consiguiente, se inscriben en la modalidad S. Sin embargo, las acciones sociales, que conforman
51% de los programas, estén exentas de guiar su operacidn con base en tales documentos normativos.
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Este es el segundo ano de andlisis del EAR —el primero fue 2021— en el que las acciones sociales (mo-

dalidades programdticas E y B) superan en cantidad a los programas sociales (modalidades progro-
mdticas Sy U).

A nivel de dependencias y enfidades, la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) lidera con el méximo de
programas y acciones sociales, en total 31. De igual manera, las secrefarias de Agricultura y Desarrollo
Rural (Sader) y Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) sobresalen cada una al frente de 10
programas, por lo que se ubican entre las cinco dependencias y entidades con 10 0 mds programas y
acciones sociales a su cargo.

Cabe destacar que, aunque Sader y Semarnat coinciden en el nimero de programas, la disfribucion
segun las modalidades es notablemente distinta: Sader tiene més programas (7) sujetos a ROP (S), mien-
tras que Semarnat cuenta con 4. En el extremo opuesto se encuentran IMSS-Bienestar e Inmujeres, cada
una con un Unico programa a su cargo y ambos perfenecientes a la modalidad S. En el caso de entida-
des con enfoque en salud, como IMSS e Issste, todas sus acciones sociales se agrupan en la modalidad
E (Prestacion de Servicios Pablicos).

Por Gltimo, llama la atencidn que la modalidad B (Provision de Bienes Pdblicos) es la menos prevalente,
con apenas fres programas perfenecientes a Economia, Sader y SEP. La gréfica 2 ilustra la distribucion de

programas y acciones sociales por dependencia.

Grdfica 2. Universo de programas y acciones sociales por dependencia y entidad, 2023
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Objetivo central Orientado a Resultados total y por dependencia y entidad, 2023

En este ciclo presupuestario, 57 % (70) de los programas y acciones sociales cuenta con objetivos cen-
trales que identifican resultados (gréfica 3). Por su parte, 26% (31) debe mejorar su ORy 17 % (20) aln no
consolida su OR. Si bien més de la mitad de los programas y acciones del dmbito social vigentes en este
ciclo presupuestario identifican claramente su poblacion objetivo y el cambio o resultado que esperan
ver en esta, queda pendiente mejorar el Propdsito de los 51 (43 %) restantes (programas y acciones socia-
les con semd&foro amarillo y rojo).

Grdfica 3. Objetivo central orientado a resultados, 2023
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B No tiene Orientacion a Resultados en su Propdsito

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La formulacién de una estrategia de atencién acertada obliga a analizar el desempeio y las dreas
de oportunidad de cada dependencia y entidad en el disefio de objetivos centrales con OR, segln se
observa en la gréfica 4.

Grdfica 4. Objetivo central Orientado a Resultados por dependencia y entidad, 2023
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Casi fodas las dependencias y entidades poseen programas y acciones sociales con OR en su objetivo
central. En términos absolufos, destaca SEP con el mayor nUmero (17) de programas y acciones socio-
les que tienen OR. A su vez, en términos relativos, 100 % de los programas y acciones de Economia (2),
IMSS-Bienestar (1) e Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) (2) muestra OR en su Propdsito.

En contfraste, més de 30 % de los programas y acciones sociales coordinados por el Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencia y Tecnologia (Conahcyt), Sader, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (Issste), Gobernacion (Segob) y SEP Debe mejorar la OR de su Propdsito,y es
fundamental que se empenen para alcanzar este objetivo.

Las dependencias y entidades que experimentan dificultades para identificar la problemdtica central
de los programas o acciones sociales que coordinan, deben trabajar mds, sobre fodo Cultura, Salud,
Desarrollo Territorial y Urbano (Sedatfu) y Trabajo y Prevision Social (STPS), pues son las dependencias con
mayor proporcién de programas que No tiene OR en su Propdsifo, con 31, 46, 33 y 40 % cada una.

Medicion de Resultados total y por dependencia y entidad, 2023

En el proceso de fortalecer el diseno de los programas y acciones sociales, el elemento esencial es la
OR del objetivo central. Una vez que un programa o accidn social cuenta con un Propésito claro en tér
minos de la MML, es decir, con una poblacién objetivo delimitada y un cambio sustancial identificado,
serd posible formular la MR y la AL adecuadamente. Si bien, como se asentd en el apartado anterior, los
programas y acciones cuyo Propdsito posee OR en 2023 abarcan mads de la mitad del universo, no fodos
tienen indicadores que midan correctamente dichos resultados. La gréfica 5 muestra que solo 45 % de
los programas Mide adecuadamente sus resultados, mientras que 17 % Debe ajustar sus indicadores
para medir resulfados. El resto del universo de programas (38 %) fodavia No mide sus resultados, por lo
que prevalece una gran drea de oportunidad en la construccion de indicadores iddneos para una me-
dicidbn adecuada y robusta del objetivo central de los programas y acciones sociales.

Grdfica 5. Medicion de Resultados, 2023
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Para complementar el andilisis, la gréfica 6 desglosa la MR por dependencia y enfidad. Como ya se ex-
plicd, la OR del objetivo de Propdsito facilita la acertada construccion de indicadores que reflejen resul-
tados. En t€rminos absolutos, sobresale la SEP con 15 programas y acciones sociales cuyos indicadores
de Propésito Miden adecuadamente sus resultados. De igual forma, en términos relativos, destacan de
nuevo Economia, IMSS-Bienestar e INPI, pues todos sus programas y acciones fienen objetivos centrales
orientados a resultados y disponen de indicadores que miden dichos resultados de manera correcta.
En esta seccidn se suma Inmujeres porque elabord un indicador apropiado para la MR. Asimismo, entre
2021 y 2023, la SEP mejord la MR en 6 de sus 31 programas y acciones sociales, mismos que pasaron de
semdforo rojo a amarillo o verde.

Hay que dejar en claro que de los 15 programas y acciones sociales coordinados por la SEP que pre-
sentan MR, 2 Deben mejorar la OR de su Propdsifo (U079 y $295). De igual forma, de los 17 programas y
acciones sociales con OR, 2 No miden sus resultados (E017 y U080) y 2 Deben ajustar sus indicadores
para medir resultados (5247 y U006). Por lo anterior, algunos programas y acciones sociales pueden con-
tar con OR, pero no con buenos indicadores para medir resulfados, y viceversa. Con estos programas y

acciones sociales se debe trabajar para construir un buen diseno de la MIR.
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Grdfica 6. Medicion de Resultados por dependencia y enfidad, 2023
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Asimismo, las dependencias y entidades con programas que presentan dificultades para definir su po-
blacién objetivo y el cambio esperado en esta, enfrentan refos importantes para plantear indicadores
apropiados que les permitan medir sus resultados. Por ejemplo, de los programas y acciones que en
2023 coordina la Secretfaria de Cultura (Cultura), 77 % No mide sus resultados. Esta entidad forma parte
del conjunto que coordina la mayoria de los programas que no miden resultados. En este conjunto, le
siguen el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (67 %), Salud (46%) e Issste (44%), dependencias
a cargo de proveer y garantizar el derecho social a la salud, fundamental para el bienestar de la po-
blacién. Por tanto, es de vital importancia que tales instancias se empefien en mejorar el disefio de sus
programas para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, en particular para aquellos sectores de la
poblacién inmersos en situaciones de vulnerabilidad.

Asociacion Logica total y por dependencia y entidad, 2023

Como se menciond en pdrrafos anferiores, la AL es la relacidn causal entre los entregables (Compo-
nentes) del programa y su objetivo central (Propdsito). Si un programa identifica con éxito un Propdsito
con OR, entonces la formulacién de los Componentes partird de la atencién a las causas del problema
pUblico defectado en el objetivo central. Sin embargo, estos Componentes deben cumplir con dos con-
diciones: ser necesarios y, en su conjunto, ser suficientes para lograr el Propdsito del programa.

En virtud de lo anterior, es esencial para el EdR que los programas y acciones sociales posean una buena
AL enfre sus entregables y su Propdsito. No obstante, segln la grdfica 7, de los programas y acciones del
dmbito social, solo 40% Tiene Asociacion Logica en 2023. Aparte, del universo de andlisis, mas de la mitad
de los programas y acciones sociales Debe forfalecer su AL (4%) o No tiene Asociacion Logica (17 %).

De acuerdo con estos resultados, el drea de mayor oportunidad de mejora en Ia valoracién del EAR resi-
de en la AL, puesto que 57 % del universo analizado cuenta con OR,

Grdfica 7. Asociacion Logica, 2023
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La grafica 8 presenta la AL por dependencia y entidad. Se distinguen, en términos relativos, Economia e
IMSS-Bienestar, pues la totalidad de sus programas y acciones sociales disponen de una buena AL entre
sus Componentes y su Propésito. Asimismo, las dependencias cuyos programas con AL son mds de la
mitad de los que coordinan son Semarnat (70%), Sedatu (67 %), STPS (60%) y Bienestar (67 %).En su caso,
en términos absolutos, la SEP destaca con 11 programas y acciones con AL.

Grdfica 8. Asociacion Logica por dependencia y entidad, 2023
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

De las 16 dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal que coordinan programas y
acciones sociales, es imprescindible perseverar con las 10 que coordinan mds programas y acciones
sociales, las cuales deben fortalecer su AL o carecen de ella, principalmente Cultura, Issste y Conahcyt,
dada la elevada proporcidn de programas y acciones del dmbito social sin AL que coordinan, de 46, 44
y 33 %, respectivamente.

Ahora que casi culmina la administracion gubernamental, hay que reconocer los esfuerzos efectuados
para mejorar el EdR de los programas y acciones sociales, asi como remarcar las dreas de oportunidad
de mejora para continuar el frabajo con las dependencias y entidades, con el cometido de avanzar
en el disefo de programas y acciones sociales que identifiquen claramente su resultado esperado vy la
poblacién objetivo a la que se dirigen para lograr dicho resultado; construir indicadores robustos y rele-
vantes para la MR, y garantizar que sus entregables sean necesarios y suficientes para el cumplimiento
del objetivo central, es decir, para generar el resultado esperado.
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Clasificacion de objetivos por tematicas de atencion

La orientacion de cualquier programa o accidn social debe enfocarse en la resolucion de una pro-
blemdtica concreta, misma que le otorga sentido a la intervencién. Para los 121 programas y ac-
ciones sociales considerados en 2023, se organizd una clasificacién basada en las femdticas que
prefende subsanar. A fravés de un estudio de su objetivo principal (Propdsito), se deferminan aque-
llos que perciben de manera completa o parcial un problema publico que es preciso abordar.
Con base en los datos, se estudiaron las palabras que componen el elemento crucial del Propd-
sito, para posteriormente ubicar cada objetivo en una de las femdaticas de atencién seleccionadas.
Al respecto, fueron categorizados como Gestidn todos los programas y acciones sociales que no identi-
fican con precision el problema pulblico que buscan solucionar.

La gréfica 9 exhibe que la mayor proporcién de programas y acciones se clasifica en la categoria de
Gestién, equivalente a 39% (47 programas y acciones). Aunque este porcenfaje aumentd dos puntos
porcentuales en relacién con el informe de 2021, se verificd una disminucién gradual en esta categoria
desde 2016. En aquel entonces, méas de la mitad de los programas sociales (65%) se centraban en la
entrega de bienes o servicios. Esfos datos evidencian una evolucién positiva a lo largo de siefe anos, a
pesar de los cambios recientes en la estructura de los programas y acciones sociales. En la actualidad,
existe mds claridad sobre los resultados que se pretenden lograr, a diferencia de un enfoque anterior
basado Unicamente en la entrega de apoyos.

Al respecto, en 2016 la temdtica de Gestion tenia la mayor proporcion, con 55% de los programas y
acciones. Le seguian las temdaticas de Mejora Educativay Productividad, con 9 y 7% cada una. Por otro
lado, las de Ciencia y Tecnologia y Mejora en Salud representaban 6% cada una, mientras que las de
Bienestar Social, Medio Ambiente, Mejora Laboral, Desarrollo Culturaly Bienestar Econdmico se situaban
en rangos entre 3y 1%.

En el andlisis de 2023 se identificaron 11 femdticas de atencidn abordadas por los programas y accio-
nes sociales. En términos relativos, se observa que la categoria de Gestidn es la que concentra el mayor
porcentaje, representando aproximadamente 39% de los programas y acciones. Le siguen las tematicas
de Mejora Educativay Bienestar Social, que constituyen alrededor de 15y 11 %, respectivamente. Por otro
lado, las tematicas de Mejora en Salud'y Mejora Laboral representan aproximadamente 6y 7 %, respecti-
vamente. Asimismo, se identifican temdaticas como Bienestar Social, Carencias Sociales, Medio Ambiente
y Productividad, las cuales representan entre 1y 6% de los programas y acciones sociales. Estos datos
relativos nos proporcionan una vision mds detallada de la distribucion proporcional de los programas y
acciones sociales en relacion con las diferentes temdaticas de atencién abordadas en el ano 2016.

Estas variaciones reflejan una evolucién en las prioridades y enfoques de los programas y acciones
sociales a lo largo del tiempo. La mayor atencion a las temdticas de Mejora Educativa, Bienestar Social
y Mejora en Salud en 2023 es indicativa de una fuerte preocupacién por el desarrollo humano y social,
comparada con el énfasis previo en la Gestion y la Productividad durante 2016, y un reflejo de los es-




fuerzos dirigidos a afender las necesidades cambiantes de la poblacién y a promover un enfoque mds
integral y orientado hacia el bienestar de las personas.

Grdfica 9. Clasificacion de los objetivos centrales de los programas y acciones sociales por temdticas de atencion,
2016 vs. 2023
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En el andlisis de las temdticas de atencién por dependencias y entidades sobresalen aquellas que
atienden un mayor nimero de femdticas, como Sader y SEP cada una con cinco temdticas, seguidas
por Bienestar, Cultura e IMSS, con tres femdticas cada una. En las dependencias que poseen mds canti-
dad de programas y acciones sociales (Sader y SEP, por ejemplo), 50% de sus programas se enfoca en
temdticas acordes con su quehacer, como Productividad y Mejora Educativa. Pero es evidente un deso-
fio persistente en el caso de la SER, pues 41 % de sus programas adn estén clasificados en la categoria de
Gestion, es decir que requieren mejorar la OR de sus programas y acciones sociales.
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La OR es esencial para guiar con eficiencia los esfuerzos y recursos invertidos por las dependencias y
enfidades. Algunas instancias, como IMSS-Bienestar, Conahcyt, INPI, Inmujeres, Sader y Economia, es-
tablecieron temdaticas de atencién bien definidas, consistentes con los objetfivos que persiguen. En el
caso particular de Cultura, deberia centrar sus programas y acciones sociales en el Desarrollo Cultural,
y Semarnat, en la mejora del Medio Ambiente, dado que entre 40 y 46% de los programas y acciones
sociales de ambas dependencias estd clasificado en la categoria de Gestion.

En el extremo mds distante se encuentran Salud e Issste, con més de 50% de sus programas y acciones
orientados a la Gestion, es decir, dedicados a la entrega de bienes o servicios sin definir los resulfados
buscados. Una femdtica imprecisa dificulta a estas dependencias y entidades reconocer los avances lo-
grados y las dreas de mejora requeridas para alcanzar sus objetivos. La gréfica 10 ilustra la clasificacion
de objetivos por femdticas de atencidn a nivel de dependencia y entfidad.

Grdfica 10. Clasificacion de los objetivos centrales de los programas y acciones sociales por dependencias y entidades
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Por lo anterior, la claridad en las femdticas de afencidn y la OR son claves para garantizar que los progro-
mas y acciones sociales estén alineados con los objetivos institucionales y que logren un impacto posi-
tivo en la poblacién que atienden. Fortalecer la identificacién de temdticas y objetivos precisos llevard a
optimizar el uso de recursos y mejorar la efectividad de las infervenciones gubernamentales.




Capitulo 3

Evolucion del Enfoque de Resultados, 2016-2023

En este capitulo se describe la evolucién histérica de los programas y acciones sociales enfre 2016 y
2023 respecto a los tres elementos que conforman la evaluacién del EdR: la OR de su objetivo centrall,
la MR de los indicadores de Prop6sito y la AL entre los entregables (Componentes) y el objetivo central
(Propésito). En adicidn, se hace un comparativo especifico para los afos 2021 y 2023 sobre el nUmero de
programas y acciones del dmbito social que mejoraron o empeoraron en relacion con los tres elementos
previamente mencionados del EdR.

Evolucion del universo de programas y acciones sociales

En 2008 el CONEVAL realizd el primer andlisis de Calidad de las MIR. A partir de entonces, el panorama
de los programas y acciones sociales tuvo una evolucion notable. De acuerdo con la gréfica 11, durante
el lapso comprendido entre ese ano y 2012 el nUmero de programas y acciones sociales experimentd
un crecimiento significativo cuyo méximo fue de 278: 89 acciones y 189 programas del dmbito sociall.
No obstante, después se invirtié la tendencia. Para el afo 2016, a causa de los ajustes efectuados en la
estructura programdtica y la implementacion del enfoque del Presupuesto base cero (Pb0), el universo
de programas y acciones sociales se redujo a 154, es decir, 34% menos que en 2014. Esta fendencia
continud a la baja, aunque a menor ritmo, concreténdose en 121 programas y acciones del dmbito
social para 2023.

De la evolucidon del universo de programas y acciones sociales, sobresale la disminucién progresiva de
los programas sociales, es decir, aquellos de modalidad Sy U. A partir de 2016, mientras que las acciones
sociales (modalidades B y E) fendieron a incrementarse, el nUmero de programas sociales declind; asi,
en 2023 hubo una caida de 39 % en el nimero de programas sociales respecto a 2016.Ademds, en 2021,
por primera vez desde 2008, el porcentaje de acciones sociales superd al de programas sociales. En la
actualidad, 51% corresponde a acciones sociales y 49% a programas del dmbito social. Pese a ello, en
el conjunto de programas sociales (S y U), los programas sujetos a ROP (S) adn son la mayoria (76%).
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Grdfica 11. Evolucién de la estructura programdtica, 2008-2023
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Evolucion de la Orientacion a Resultados del objetivo central (Proposito)
de los programas y acciones sociales

Evaluar la OR del objetivo central de los programas y acciones sociales es la primera tarea del andlisis
del EdR y, tal vez, la principal. En el deber ser, fodos los programas y acciones sociales tienen que cons-
truirse a partir de la deteccién de un problema publico, es decir, de una situacién que tiene repercusio-
nes negativas en las condiciones de vida de una poblacién especifica. Ahora bien, algunos programas
y acciones sociales no lo conciben de este modo sino como la ausencia de un bien o servicio, que de
acuerdo con la MML es incorrecto. Asi pues, como se expresd en el primer capitulo, este elemento busca
evaluar si el Propdsito de un programa o accién del dmbito social identifica correctamente fanto una
problemdtica que impacte en la vida de las personas como las caracteristicas puntuales para definir la
poblacién a la cual le afecta el problema puablico.

La gréfica 12 desglosa la evolucion de la OR del objetivo central de los programas y acciones sociales
desde 2016, ano en el que se realizd la primera evaluacion de la OR, hasta 2023. En el ciclo de andlisis
inicial se constatd que uno de cada tres programas tenia OR en su objetivo central (32%), mientras que
42 % debia mejorar su OR. En particular, el aio 2021 marcd un cambio en la OR pues, por primera vez,
poco mas de la mitad (51 %) de programas y acciones sociales tenia objetivos centrales con OR. A partir
de entonces, la fendencia continud al alza hasta alcanzar 57 % para 2023. En la actualidad, 17 % de los
programas y acciones sociales No tiene OR en su Propésifo, mientras que 26% Debe mejorar la OR de
su Propésito.




Grdfica 12. Evolucion de la Orienfacion a Resultados del objetivo central, 2016-2023
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En 2023, los programas y acciones sociales que adn no tienen OR en su Propdsifo presentan las siguien-
tes caracteristicas:

* No identifican su poblacion objetivo, o la poblacion identificada no esta definida de ma-
nera clara . Algunos programas carecen de una poblacién objetivo en el Propdsito y solo des-
criben lo que hace el programa, al tiempo que otros utilizan sustantivos como “infraestructura
escolar’, gue no es un grupo poblacional.

* El cambio esperado en la poblacion objetivo no es claro, o no es un resultado. Algunos
programas y acciones sociales incluyen en su objetivo central la entrega de un bien o servicio,
lo que es incorrecto de acuerdo con la MML, y otros identifican dos resultados, lo que suele ser
comuUn en los programas creados a partir de la fusidn de otros programas preexistentes.

* El cambio esperado no impacta a la poblacion objetivo identificada. Aunque algunos
programas y acciones sociales identifican su poblacién objetivo, el resultado esperado no
significa un cambio sustancial en esa poblacion.

La figura 6 confiene la matriz de transicidon de la valoracion de la OR del objetivo central de los progra-
mas y acciones sociales enfre 2021 y 2023. En esta se muestra cdmo los programas y acciones cambio-
ron su OR en el Propésito, es decir, si mejoraron, empeoraron o0 mantuvieron la misma valoracion. A su vez,
la matriz provee informacion sobre la OR de los tres programas y acciones comprendidos en el grupo de
programas sociales en 2023 y que no existian en 2021, asi como de los cuatro que ya no se encuentran
en la estructura programdtica del ciclo presupuestario 2023, pero que se analizaron en 2021.




Figura 6. ; Qué pasd con la Orientacion a Resultados de los Propdsitos entre 2021 y 2023?

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En la matriz, marcado con verde claro, se observa que 19 programas y acciones del dmbito social mejo-
raron su OR, mientras que 14 empeoraron al pasar a semdaforo rojo. De los programas que mejoraron su
OR, la mayoria corresponde a programas y acciones sociales cuya poblacién objetivo ya estaba bien
delimitada, por lo que se enfocaron solo en mejorar el resultado esperado en la misma. De estos, 7 pro-
gramas son coordinados por la Secretaria de Educacion Plblica (SEP) —4 pasaron de semdforo amarillo
(Debe mejorar la OR de su Propésito) a verde (Tiene OR en su Propésito) y 3 de semdforo rojo (No tiene
OR en su Propésito) a verde (Tiene OR en su Propdsito)—; y 5 programas por la Secretaria de Cultura —3
pasaron de semdaforo amarillo (Debe mejorar la OR de su Propdsito) a verde (Tiene OR en su Propdsito),
y 2 de semd&foro rojo (No tiene OR en su Propdsito) a amarillo (Debe mejorar la OR de su Propdsito)—.

Por otra parte, de los 14 programas y acciones sociales que dejaron de tener claridad en la identifica-
cién de la poblacién objetivo o el resultado esperado en el Propbsito, casi todos coordinados por Salud
y SEP (4 programas por cada una). Si bien son mads los programas y acciones sociales que avanzaron
en plantear un objetivo orientado a resulfados que los que retrocedieron, el escenario esperado es que
ninguno retroceda. Por tanto, persiste no solo el desafio de lograr que fodos los programas y acciones
sociales sean capaces de formular Propésitos con una clara inclinacién hacia un resultado, sino la ne-
cesidad de dfianzar la OR de aquellos programas y acciones sociales que ya la poseen o, en su Caso,
que deben mejorarla, con la mira puesta en que no haya retrocesos.

Por dltimo, en cuanto a los programas que desaparecieron en el periodo transcurrido de 2021 a 2023,
75% (tres programas) identificaban correctamente su poblacion objetivo y el resultado esperado, mien-
fras que 25% (un programa) debia mejorar. En especifico, de los tres programas y acciones sociales
creados de 2021 a 2023, 67 % (U283, coordinado por Cultura, y U079, coordinado por SEP) se ubican en
semaforo amarillo (indicador de que debe mejorar su OR) y 33 % (U282, coordinado por Cultura) no fiene
OR en su Propdsito (semd&foro rojo).




Evolucion en la Medicion de Resultados

Una vez detectada la poblacién objetivo y el cambio que se espera lograr en esta, a continuacién, se
elaboran instrumentos idéneos para llevar a cabo el seguimienfo puntual de los resultados. Por ello, el
siguiente elemento de la evaluacion de EdR es la MR.

Especificamente, la intencién es que los programas y acciones sociales cuenten con indicadores de
Propdsito que sean claros respecto a lo que pretenden medir (congruentes en su nombre, definicion y
método de cdlculo), pertinentes para el nivel de la MIR en el que se sitden (que midan resultados y no
gestion), relevantes para el objetivo planteado (que mencionen qué miden o a quién miden) y monifo-
reables (con fuentes de informacién claras, completas y de acceso pablico).

La gréfica 13 pone de relieve la evolucién de los programas y acciones sociales en la MR. Desde la elo-
boracion del primer andlisis en 2016 la fendencia de los programas y acciones del dmbito social que
Miden adecuadamente sus resultados aumenté y, en consecuencia, en 2023 por primera vez superan
(45%) alos que No miden sus resultados (38 %).

Llama la atencién que desde 2019 decrecid el nUmero de programas y acciones del dmbito social cu-
yos indicadores No miden resultados. La caida de 16 puntos porcentuales refleja el esfuerzo realizado
a través de la estrategia de atencién implementada en 2022 y 2023 para lograr que los programas y
acciones sociales posean buenos indicadores para medir sus resultados.

Grdfica 13. Evolucion de la Mediciéon de Resultados, 2016-2023
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Los programas y acciones del dmbito social que todavia carecen de un indicador que mida resultados
se caracterizan por lo siguiente:

* No cuentan con indicadores pertinentes. Sus indicadores son de gestion (de cobertura) y no
aportan informacién sobre el resulfado esperado en la poblacién objetivo. Aunque los progro-
mas y acciones del dmbito social deben tener un indicador que mida la cobertura en el nivel
de Propésito de la MIR, este tiene que ser siempre complementario de otro indicador que mida
resultados.

* Los elementos principales de los indicadores no son congruentes. El nombre, la definicion y
el método de cdlculo de los indicadores disefados presentan inconsistencias entre ellos.

* No cuentan con indicadores relevantes. Sus indicadores no evallan algun factor relevante
del Prop&sito del programa o accién, es decir, qué o a quién miden.

* Sus indicadores no son monitoreables. Proveen informacién insuficiente sobre las fuentes de
consulta, lo que impide poder replicar su cdliculo. Esto incluye datos sobre el nombre del docu-
mento que contiene la informacion, el drea encargada de generar o publicar la informacién y
la ubicacioén fisica o electrénica que permita la consulta plblica de la informacién del indicador.

La figura 7 presenta el andlisis de la MR en el periodo 2021-2023. De los 121 programas y acciones so-
ciales vigentes para 2023, 23 (19%) Mejoraron su MR, mientras que 11 (9%) tuvieron retrocesos. De los 3
programas y acciones del dmbito social vigentes en 2023 y que estaban ausentes en la estructura pro-
gramatica en 2021, Gnicamente 1 (33 %) posee indicadores que Miden adecuadamente sus resulfados
en su poblacién objetivo, mientras que los otros 2 (67 %) No miden sus resulfados. De los 4 programas
y acciones que desaparecieron de la estructura programatica en el franscurso del periodo de andlisis,
2 estaban en semdforo verde (median resultados), 2 se situaban en semd&foro amarillo (sefal de que
debian mejorar su MR) y 1 estaba en semaforo rojo (No media resultados).

Figura 7. ; Qué pasd con la Medicién de Resultados entfre 2021 y 20237

Fuente: elaboracion del CONEVAL.




De los 54 programas y acciones sociales que Mide adecuadamente sus resultados (semaforo verde)
en 2023, 26% (14 programas) son coordinados por SER y en segundo lugar por Semarnat, que coordi-
na 13% (7 programas).

Evolucion de la Asociacion Légica

El dltimo elemento del EAR es la AL. Consiste en valorar la contribucidn de los Componentes (bienes y
servicios enfregados) de los programas y acciones sociales al logro del Prop&sito (objetfivo central). Al
hacerlo, primero se evalla que los bienes y servicios que provee el programa sean necesarios para el
cumplimiento del Propdsito. Una vez constatado lo anterior, se evalla que todos los bienes y servicios
registrados en la MIR sean suficientes para alcanzar el objetivo central. Cuando un programa o accién
del dmbito social satisface ambos criterios en su conjunto, tiene una buena AL. Por ejemplo, si el objetivo
central de un programa es que foda la poblacion escolar de educaciéon bdasica inscrita egrese al finali-
zar el ciclo escolar (es decir, que no deserte), para satisfacer el criterio de suficiencia los Componentes
del programa deben frascender la sola entrega de libros o material escolar. El programa debe pensar
cudles son todos los bienes y servicios que puede ofrecer a la poblacién escolar para ayudar a reducir
el abandono escolar en la educacion bésica.

El andlisis de la evolucidn de la AL que presenta la gréfica 14 es muy alentador. Por primera vez desde
2017 son mas los programas y acciones sociales cuyos Componentes se consideran necesarios y sufi-
cientes para el cumplimiento de su objetivo central.

Grdfica 14.Evolucion de la Asociacion Logica, 2016-2023
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Desde 2016, el porcentaje de programas y acciones sociales que No tienen AL entre sus entregables y
su objetivo central descendid 13 punfos porcentuales; ademds, desde 2019, ano en el que ocurrié un
retroceso en la AL de los programas y acciones sociales, el nimero de programas que Deben forfalecer
su AL se recortd en 6 puntos porcentuales. En 2023, por su parte, el nmero de programas que poseen
una buena alineacion entre sus enfregables y su objetivo central aumentd en 7 puntos porcentuales.Tal
recuperacion impulsa a continuar trabajando para mejorar la vinculaciéon entre los Componentes y el
Propésito en interés de consolidar el disefo de los programas y acciones sociales.

A continuacién, la matriz de la figura 8 muestra la trayectoria de la AL de los programas y acciones so-
ciales vigentes enfre los anos 2021 y 2023.

Figura 8. ;Qué pasd con la Asociacion Logica entre 2021 y 20237

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

En la matriz anterior, del fotal de programas y acciones sociales integrados aln a la esfructura progro-
mdatica en 2023, 15 (12%) mejoraron la alineacion entre sus Componentes y su Propdsito —de estos,
11 (22%) son coordinados por SEP—, en tanfo que 13 (11 %) redujeron la AL entre sus entregables y su
objetivo central. De los programas y acciones del dmbito social que se agregaron al grupo de progro-
mas y acciones sociales durante el periodo de andlisis, solo uno cuenta con Componentes necesarios
y suficientes para el logro de su objetivo central, mientras que dos No fienen AL. Asimismo, dos de los
programas y acciones sociales que se eliminaron en el franscurso del periodo analizado tenian una co-
rrecta vinculacién entre sus Componentes y su Proposito, aunque dos debian mejorar su AL. Aun cuando
40% de los programas y acciones tiene AL hay que perseverar con miras a mejorar el diseno de todos
los programas y acciones del dmbito sociall.




Capitulo 4

Analisis complementarios del Enfoque de Resultados, 2023

Como parte del andlisis de EdR, se llevan a cabo revisiones complementarias para maximizar el uso de
la informacién obfenida. En particular, se examina la relacion con el presupuesto asignado a los progra-
mas y acciones sociales para el ejercicio fiscal actual, asi como la relacion entre la OR de los programas
y acciones sociales con su contribucién efectiva al ejercicio de los derechos sociales y la disminucidén
de la pobreza. Estos estudios abonan a la comprensién de los resulfados obfenidos en el marco del EdR
porgue brindan una perspectiva mds amplia y enriguecedora de la efectividad y pertinencia de las
intfervenciones sociales. Los tres andlisis complementarios se explicitan a continuacion.

Orientacién a Resultados y presupuesto, 2023

En 2023, originalmente se asignd un presupuesto total de 1'524,773.6 millones de pesos (mdp) a los 121
programas y acciones sociales. De ese monto, los 20 programas y acciones con mayor presupuesto
absorben 86.5%, y los 80 programas y acciones sociales con menor presupuesto acumulan 4%. Cabe
destacar que la participaciéon porcenfual de los programas con un presupuesto mds elevado se incre-
mentd en 0.6 puntos porcentuales, mientras que la de los programas con el presupuesto mds bajo se
redujo en 0.4 puntos porcentuales.

La grafica 15 evidencia que, de los 20 programas que recibieron mds presupuesto, 15, es decir, alrede-
dor de 75%, poseen un objetivo cenfral orientado a resultados. De los anteriores, 7 son coordinados por
SER entre ellos el programa "Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales” (U-006), al cual se le
asignd para 2023 el tercer presupuesto mds alto: 105,468.8 mdp. Por otro lado, de esfe conjunto de pro-
gramas, 3 son gestionados por Bienestar, por ejemplo, "Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores” (S-176), que se distingue por ser el que recibid el presupuesto mas elevado: 339,341.4 mdp. En
el caso de este programa, cabe resaltar que su presupuesto experimentd un incremento de 151.36%
desde el andlisis EJR de 2021 hasta el presente de 2023. A su vez, el programa “Afencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” (U-013), a cargo de Salud y
que se posiciona en cuarto lugar en cuanto a presupuesto, con un monto de 81,914 mdp, carece de un
Propdsito claramente definido en términos de su poblacién objetivo y del resultado que busca alcanzar
en la misma, es decir, no presenta una OR clara.
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Grdfica 15. Orientacion a Resultados y presupuesto original, 2023 (mdp)

o . Atencién a la Salud y Medicamentos
Subsidios para organismos Gratuitos para la Poblacion sin
descentralizados estatales (U-006) Seguridad Social Laboral (U-013)
$ 105,468.8 $81,914.0

Beca Universal para
Estudiantes de Educacion
Servicios de Educacion Media Superior Benito
Media Superior (E-007) Judrez (S-311)
$ 53,551.6 $ 37,554.3

Pension para el Bienestar de las Pensién para el
Personas Adultas Mayores (S-176) sienesmrde las
$339,341.4 Personas con
:.:l Escuelsu ;saz Discapacidad
Sembrando Vida uestra (S-282) Permanente (S-286)
MencionalaSalud | (5-287) $21,052.9 $26,577.8
(E-023) $37,136.5
$79.416.3 Jovenes e
Construyendo Imss-Bienestar
Programa de Becas el Futuro (S-280) NGk
de Educacién Bdsica $ 23,090.5 $20,628.2
para el Bienestar
Benito Judrez Investigacién
(S-072) Cientifica y e
$34,922.1 Desarrollo
Tecnolégico (E-021) [ Para el T
$17,992.7 ?;92993';" Medicamentos
X E-018)
Servicios de $15,506.9 §u.a%n.s
Educacion Superior Atencion a la Salud Fertilizantes
Atencion a la Salud (E-011) y Posgrado (E-010) (E-044) (5-292) Senvicios de guarderia (E-007)
$ 281,507.9 $62,120.4 $ 28,726.1 $16,684.1 $14,638.6

[ Tiene orientacion a resultados en su Propdsito Debe mejorar la orientacion a resultados en su Propdsito

I No tiene orientacion a resultados en su Propdsito

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Aunque la gréfica 15 sugiere que la correlacion entre el presupuesto asignado a los programas y accio-
nes del dmbito social y la OR de su objetivo cenfral no es del todo evidente, estos hallazgos, junto con
los discutidos en el capitulo 2, podrian resultar determinantes, aungue no concluyentes, en el proceso
de asignacioén presupuestal.

Orientacién a Resultados y contribuciéon al cumplimiento efectivo
de los derechos sociales

Ofra variable clave seleccionada para examinar su relacion con la OR de los programas y acciones
sociales es su contribucién al cumplimiento efectivo de los derechos sociales. Como se observa en la
grafica 16, durante el periodo de 2021 a 2023 se percibe una tendencia decreciente en la proporcién
de programas con OR para los derechos sociales de alimentacion, educacion, salud y trabajo. Por el
contrario, aquellos de seguridad social, vivienda digna y medio ambiente crecieron en la proporcién de
programas que identfifican claramente el resultado que desean alcanzar y su poblacidn objetivo. En este
caso, aminord el nimero de programas catalogados como Debe mejorar la Orientacion a Resultados de
su Propésifo en todos los derechos sociales, con la notable excepcidn de vivienda digna, el cual crecid
16 puntos porcentuales de 2021 a 2023.
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Gréfica 16. Orienfacion a Resultados y contribucion al cumplimiento efectivo de los derechos sociales, 2021-2023
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Nota: un programa social puede contribuir al cumplimiento efectivo de més de un derecho social.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Por dltimo, relativo a los derechos de alimentacion, educacion, salud, seguridad social y frabajo, repunto-
ron los programas que no presentan una OR, o que pone de manifiesto la utilidad de continuar el acom-
panamiento fécnico-metodoldgico para que cada vez mds programas y acciones sociales cuenten con
OR en su objetivo central.

Orientacion a Resultados y contribucion a la disminucién de la pobreza

En adelante, se presentan los hallazgos que arrojé el andlisis del vinculo entre el EAR 2023 y la contri-
bucidon de los programas a la disminucién de la pobreza. En la gréfica 17 se ve que, en el caso de las
carencias por Ingreso y Rezago educdativo, bajé la proporcién de programas con OR entre 2021 y 2023,
con el consecuente incremento en el porcentaje de programas sin dicha orientacién.

Un caso destacable es el de la carencia por Acceso a la Alimentacién, en el que se corrobora un decli-
ve significativo en los programas con OR que va de 93 % en 2021 a 82 % en 2023; en estfe Ultimo ano se
detecta un nuevo segmento que no mantiene una OR, el cual incluye a 18 % de los programas. Ademds,
en el dmbito de la carencia por Calidad y espacios de la vivienda surge en 2023 un nuevo segmento
que abarca la mitad de los programas, los cuales deben mejorar su orientacion hacia resultados. Estos
hallaozgos plantean la pertinencia de realizar revisiones y ajustes continuos a los programas para robus-
tecer su efectividad en la disminucién de la pobreza.
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Analizando la informacién en términos absolutos, se evidencia que, en la dimensidn de Ingreso, 27 pro-
gramas infegran un objetivo orientado a resultados y contribuyen activamente a la disminucion de la
pobreza; después, en cuanto a ndmero, siguen las carencias por Acceso a la Alimentfacién y por Rezago
educativo, con 14 y 13 programas cada una. Sin embargo, las carencias por Ingreso y por Rezago edu-
cativo son también las que agrupan el mayor cimulo de programas en las categorias de los que deben
mejorar su OR y los que no poseen tal orientacién, con 9 y 7 programas, respectivamente.

Grdfica 17. Orientacion a Resultados y contribucion a la disminucion de la pobreza
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Nota: un programa social puede contribuir a la disminucién de la pobreza en mds de una dimension.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Conclusiones

Del presente Informe de Enfoque de Resultados 2023 ;Cudl es el rumbo de los objetivos e indicadores de
los programas y acciones sociales? se desprenden las siguientes conclusiones:

En 2023, del universo de programas y acciones sociales, 51 % corresponde a las acciones y
49% a los programas, ambos del dmbito social.

«  Entre 2016 y 2023 la proporcidn de programas con OR en su objetivo central tuvo un aumento
significativo de 33 a 57 %, aproximadamente, mientras que la proporcion de los programas sin
OR bajé 10 puntos porcentuales.

En particular, la valoracion del EAR de los programas y acciones sociales en 2023 muestra un
comportamiento favorable con 57 % de los programas y acciones con OR, 26% que deben
mejorar la OR y Unicamente 17 % sin una definicién clara de su objetivo central.

En el ciclo actual se aprecia un notable progreso en la OR pues 19 programas y acciones so-
ciales mejoraron en este aspecto, pese a que 12 pasaron a semdforo rojo. En esencia, el avan-
ce provino de programas con poblaciones objetivo ya bien definidas, en particular aquellos
coordinados por SEP y Cultura.

En términos de MR, en la actualidad 45% de los programas logra una medicion eficaz de su
Propésito, en contraste con 17 % que requiere mejorar sus indicadores para reflejar resultados
mds precisos y 38 % sin indicadores robustos todavia para monitorear su Propdsito. Esto pone de
manifiesto que existe una buena oportunidad para desarrollar indicadores que faciliten una
medicion sdlida y precisa del objetivo central de los programas y acciones sociales.

En 2023 solo 40% de los programas y acciones sociales muestra una AL adecuada. No obstan-
te, 42% de los programas aln debe fortalecer su ALy 17 % no muestra una AL adecuada, lo que
apunta a dreas significativas de mejora.




La distribucién de las temdticas de los programas y acciones sociales experimentd cambios
significativos entre 2016 y 2023. En el primer ano, la femdatica de Gestidn predominaba con
55%, pero en 2023 cayd a 39%. A su vez, las de Mejora Educativa y Bienestar Social tuvieron
un notable incremento de representacion, al pasar de 9 a 15% y de 3 a 11 %, respectivamente.
En lo referente a la tematica de Mejora en Salud, mostrd fambién un ascenso de 5 a 6%, pero
las de Carencias Sociales y Medio Ambiente se mantuvieron estables en un rango de 3 a 5%.

En 2023, de los 1'524,773.6 mdp asignados a los 121 programas y acciones sociales, 86.5%
corresponde a los 20 programas y acciones con mayor presupuesto. Por contraste, los 80 pro-
gramas y acciones sociales con menor presupuesto acumulan solo 4%.

De 2021 a 2023 bajé la proporcién de programas con OR en los derechos sociales de alimen-
tacién, educacion, salud y frabajo. Sin embargo, se produjo un aumentfo en los derechos de
seguridad social, vivienda digna y medio ambiente.

En el periodo de 2021 a 2023 las carencias por Ingreso y Rezago educativo experimentaron
una reduccién en programas con OR, lo que contribuye a su disminucién. Asimismo, la caren-
cia por Acceso a la Aimentacidon mostrd un descenso significativo en programas con OR de 93
a 82%, y surgié un nuevo segmento de 18% sin esa orientacion. Para la carencia por Calidad y
espacios de la vivienda, en 2023 aparece un segmento de 50% que requiere mejoras en su OR.



Anexo

Enfoque de Resultados 2023 de los programas y acciones sociales

Dependencia o
enfidad

1 Segob
2 Segob
3 Sader

4 Sader

5 Sader

6 Sader

7 Sader

8 Sader

9 Sader
10 Sader
1 Sader
12 Sader
13 Economia
14 Economia
15 SEP

16 SEP

Informe de Enfoque de Resulft

S155

uo12

$263

S053

E006

$293

S052

B0O4

E0O1

$292

S304

$290

B002

E005

E021

E066

0s 2023 ;Cudl

Nombre del programa

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas (PAIMEF)

Programa de Apoyo para Refugios Especializados
para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus
hijas e hijos

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A.

de C.V. (DICONSA)

Generacion de Proyectos de Investigacion

Produccién para el Bienestar

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
Liconsa, S.A.de C.V.

Adquisicion de Leche Nacional

Desarrollo, Aplicacion de Programas Educativos e
Investigacion en Materia Agroalimentaria

Fertilizantes

Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura

Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Bdsicos

Generacion y Difusion de Informacién para el
Consumidor

Proteccion de los Derechos de los Consumidores

Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico

Educacion Inicial y Bdsica Comunitaria

el rumbo de

Orientacion a
Resultados
(OR)

Consejo Nacional de Evaluac

de la Politic

Desarrollo S

Medicion de
Resultados
(MR)

Asociacion
Logica
(AL

Semdforo EdR




20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

Dependencia o
entidad

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

E016

$282

E064

5283

S311

U006

S269

S247

E039

S300

S243

$298

uoso

EO13

S312

S270

EOT0

S072

E047

E068

S295

EOT1

E007

Nombre del programa

Produccién y Distribucion de Libros y Materiales
Culturales

La Escuela es Nuestra

Educacion para Adultos (INEA)

Jovenes Escribiendo el Futuro

Beca Universal para Estudiantes de Educacion
Media Superior Benito Judrez

Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales

Programa de Cultura Fisica y Deporte

Programa para el Desarrollo Profesional Docente

Registro Nacional de Profesionistas y sus
Asociaciones

Forfalecimiento a la Excelencia Educativa

Programa de Becas Elisa Acufia

Atencion de Planteles Pdblicos de Educacion
Media Superior con estudiantes con discapacidad
(PAPPEMS)

Apoyos a centros y organizaciones de educacion

Produccion y Transmision de Materiales Educativos

Expansion de la Educacion Inicial

Programa Nacional de Inglés

Servicios de Educacion Superior y Posgrado

Programa de Becas de Educacion Basica para el
Bienestar Benito Judrez

Programa de Mantenimiento e Infraestructura
Fisica Educativa

Educacion Fisica de Excelencia

Fortalecimiento de los Servicios de Educacion
Especial (PFSEE)

Desarrollo Cultural

Servicios de Educacion Media Superior

Orientacion a
Resultados
(OR)

Medicion de
Resultados
(MR)

Asociacion
L6gica
(AL

Semdforo EdR




40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

Dependencia o

entidad

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

STPS

STPS

STPS

STPS

Clave

U083

E032

E017

BOO3

ua79

E028

E040

uoos

E022

E036

E041

uo12

E025

5200

E023

uoo9

uo13

E010

S039

E003

E004

E005

S043

Nombre del programa

Universidades para el Bienestar Benito Judrez
Garcia

Politicas de Igualdad de Género en el Sector
Educativo

Atencién al Deporte

Produccion y Distribucion de Libros y Materiales
Educativos

Expansion de la Educacion Media Superior y
Superior

Normalizacién y Certificacién en Competencias
Laborales

Servicios de Asistencia Social Integral

Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y
Diabetes

Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud

Programa de Vacunacion

Proteccion y Restitucion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes

Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud

Prevencion y Atencion contra las Adicciones

Fortalecimiento a la Atencion Médica

Atencion a la Salud

Vigilancia
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Formacion y Capacitacion de Recursos Humanos
para la Salud

Programa de Atencion a Personas con
Discapacidad

Ejecucion de los Programas y Acciones de la
Politica Laboral

Capacitacion para Incrementar la Productividad

Ejecucion a Nivel Nacional de Acciones de
Promocion y Vigilancia de los Derechos Laborales

Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Orientacion a
Resultados
(OR)

Medicion de
Resultados
(MR)

Asociacion
Logica
(A

Semdforo EdR



64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

82

83

84

85

Dependencia o
entidad

STPS

Sedatu

Sedatu

Sedatu

Sedatu

Sedatu

Sedatu

Semarnat

Semarnat

Semarnat

Semarnat

Semarnat

Semarnat

Semarnat

Semarnat

Semarnat

Semarnat

IMSS-Bienestar

Bienestar

Bienestar

Bienestar

Bienestar

Bienestar

$280

S281

S273

S177

E003

S213

Uoo3

E015

U040

E005

EO14

S046

E016

S217

E009

S074

S219

S038

uon

5287

S174

S176

EOT6

Nombre del programa

Jovenes Construyendo el Futuro

Programa Nacional de Reconstruccion

Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

Programa de Vivienda Social

Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural

Programa para Regularizar Asentamientos
Humanos

Programa de Modernizacion de los Registros
Pablicos de la Propiedad y Catastros

Investigacion en Cambio Climdtico,
Sustentabilidad y Crecimiento Verde

Programa para la Proteccion y Restauracion de
Ecosistemas y Especies Prioritarias

Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable

Proteccion Forestal

Programa de Conservacién para el Desarrollo
Sostenible

Conservacion y Manejo de Areas Naturales
Protegidas

Programa de Apoyo a la Infraestructura
Hidroagricola

Investigacion Cientfifica y Tecnologica

Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar

Programa IMSS-Bienestar

Programa para el Bienestar de las Personas en
Emergencia Social o Natural

Sembrando Vida

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas
y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores

Articulacion de Politicas Integrales de Juventud

Orientacion a
Resultados
(OR)

Medicion de
Resultados
(MR)

Asociacion
L6gica
(AL)

Semadforo EdR




86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

Dependencia o
entidad

Bienestar

Bienestar

Conahcyt

Conaheyt

Conahcyt

Inmujeres

INPI

INPI

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

IMSS

IMSS

E003

5286

S191

E003

S190

S010

S178

S249

U282

U283

E013

E012

E042

E021

S067

S303

5268

EOT6

EO10

E022

EOT1

E0O1

E007

Nombre del programa

Servicios a Grupos con Necesidades Especiales

Pensi6n para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente

Sistema Nacional de Investigadores

Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion

Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad

Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad
de las Mujeres

Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas

Estimulos a la Creacion Artistica, Reconocimientos
a las Trayectorias y Apoyo al Desarrollo de
Proyectos Culturales

Fomento al Cine Mexicano

Producci6n y Transmision de Materiales Culturales
y Arfisticos

Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural

Servicios Educativos Culturales y Artisticos

Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y
Antropolégica

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias (FONART)

Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales

Programa de Apoyos a la Cultura

Produccion y Distribucion de Libros y Materiales
Artisticos y Culturales

Servicios de Educacion Superior y Posgrado

Servicios Cinematogrdficos

Desarrollo Cultural

Prevencion y Control de Enfermedades

Servicios de Guarderia

Orientacion a
Resultados
©R)

Medicion de
Resultados
(MR)

Asociacion
L6gica
(AL)

Semdforo EdR




) Orientacion a Medicion de Asociacion
Dependencia o

No. entidad Clave Nombre del programa Resultados Resultados Logica Semdforo EdR
(OR) (MR) (AD)

109 IMSS EQ12 Prestaciones Sociales [ )

110 IMSS E003  Afencién a la Salud en el Trabajo [ ] ([ ] [ ]

m IMSS EO1T  Afencion a la Salud o o o o

112 IMSS E004 | Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Salud [ ] [ ] [ ] [ ]

113 Issste E042 Atenci6n a Personas con Discapacidad [ )

114 Issste E049 Servicios Infegrales a Pensionados

15 Issste £046 Eﬁrr]\gtr:(i]?; sDeportivos, Culturales, Turisticos y

116 Issste EO18  Suministro de Claves de Medicamentos [} [ ] [ )

17 Isssfe E044  Afencion a la Salud o o @ o

118 Isssfe £048 ﬁ]e;(r]vriﬁilos de Estancias de Bienestar y Desarrollo ® Y ®

119 Issste E015 Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud [ ] ([ ] ([ ] [ ]

120 Issste E043  Prevencion y Control de Enfermedades o [} [ ] [ )

121 Issste E036 Equidad de Género ()




Los programas presupuestarios que cumplen con el Enfo-
que de Resultados cuentan con una planeacion, estable-
cimiento de metas e indicadores para optimizar la asigna-
cién de recursos. El presente Informe de Enfoque de Resul-
tados 2023 analiza a detalle los 121 programas y acciones
sociales y su avance desde 2016 a 2023.

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Insurgentes Sur 810, colonia Del alle,
alcaldia de Benito Judrez, CP 03100,
Ciudad de México.

www.coneval.org.mx

® © @& @

@

@coneval conevalvideo @coneval_mx blog.coneval.org.mx

CESE

<


https://www.instagram.com/coneval_mx/
https://www.youtube.com/results?search_query=conevalvideo
http://blog.coneval.org.mx/
https://www.facebook.com/Coneval/
https://twitter.com/coneval
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