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® Descripcion @ Resultados (Efectos atribuibles al programa)

P ; Qué busca?
Contribuir a mejorar el logro educativo a través de la
profesionalizacion de Figuras Educativas. El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:

- El presupuesto del programa
Figuras Educativas profesionalizadas a través de

@ Hallazgos de Fin y de Propdsito
programas de Formacion Continua, (procesos

formativos, talleres, diplomados, especializaciones,  En el periodo 2008-2009, se inscribieron 670,980 maestros a los Examenes Nacionales para la Actualizacion de los
estancias, etc.) Maestros en Servicio (ENAMS), lo sustentaron 414,420 maestros y lo acreditaron 226,701 maestros. En el periodo
2009-2010, se inscribieron 545,035 maestros al ENAMS, 404,656 lo sustentaron y 219,052 lo acreditaron. (1T2010)

P Qué resultados quiere lograr?

@ Hallazgos Relevantes

En una evaluacién de la normatividad y el funcionamiento empirico en cuatro estados (Aguascalientes, Chiapas, San Luis Potosi y Zacatecas) de los ENAMS, se encontré que
existian reglas claras y precisas de operacion y que estas se aplican con bastante fidelidad en las entidades federativas. Los resultados muestran también un servicio cuyos
procesos operativos se desarrollan, en términos generales, con eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia. (EPR2009)

En el orden de los problemas identificados en la operacion de los ENAMS el primero a mencionar es la disparidad entre la cantidad de docentes que se registra a los examenes
y la de quienes en efecto los presentan. (EPR2009)

Una problematica significativa para las instancias estatales involucradas en la operacion de los ENAMS es la dificultad para disponer en tiempo y forma los recursos destinados
a la aplicacion de los ENAMS por parte de las entidades federativas; este problema se agrava cuando al interior de los propios estados los recursos no fluyen de manera
oportuna y se vuelve especialmente critico en el momento de la aplicacion de los examenes. (EPR2009)

El personal entrevistado en las entidades federativas manifestd su desconcierto, confusiéon e incomodidad por lo que pudiera calificarse como un comportamiento erratico de la
autoridad federal, expresado en los cambios realizados en etapas y fechas criticas del proceso de organizacién y aplicacién de los ENAMS sin previo aviso o sin aviso oportuno
a las autoridades estatales que en realidad, poco pueden hacer dado el rol fundamentalmente operativo que tienen asignado. (EPR2009)

Al cierre del afio 2010, quedaron formalmente constituidos los Consejos Estatales de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros en Servicio en 31 Entidades
Federativas, a través de los cuales se desarrollaron las actividades de profesionalizaciéon docente en sus respectivos Sistemas Estatales, y sélo esta pendiente el estado de
Oaxaca. Como parte de esta accion, se apoy6 a las Entidades Federativas para que desarrollaran sus procesos de elaboracion y autorizacion de sus respectivos Reglamentos
Interiores de los Consejos Estatales, con la finalidad de que estos érganos tuvieran sus reglas propias de organizacién, funcionamiento y responsabilidades. Al finalizar el afio
2010, los Consejos Estatales de Formacion Continua y Superacion Profesional de Aguascalientes, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas y
Tlaxcala cuentan con sus Reglamentos Interiores en vigor. (IT2010)

Resultados y Hallazgos
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® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

El Programa ha sobrepasado su metas en los indicadores de Fin y de Propdsito. Por su parte las metas de los indicadores de Servicios y de Gestion del Programa han sido
cubiertas o sobrepasadas. Sin embargo, no hubo un avance con respecto al afio anterior en la proporcion de maestros acreditados. No hay evidencia o informacion disponible
para evaluar el por qué este ultimo indicador no avanzé con respecto al afio anterior.

® Avances 2011

El Programa llevo a cabo mejoras para la cuantificacion de la Poblacion Potencial y Objetivo. Para lograr esto, consolidé un sistema de informacion operado por las entidades
federativas (SIRAF). Se hizo un analisis de los Indicadores de la MIR.

® Aspectos de Mejora derivados de las Evaluaciones Externas

Avance de los Aspectos de Mejora derivados de los Aspectos que el Programa ha decidido Realizar
Mecanismos de Seguimiento a partir de 2011

Hubo un analisis de los indicadores de la MIR para obtener indicadores pertinentes  Apoyar la medicién del Fin del Programa.
para la medicion del Fin del Programa. Desde el 2008, con el Propésito de consolidar

un sistema de informacion que permitiera focalizar los trabajos a desarrollarse en el

Programa y reforzar sus actividades: 1. Se disefié el Médulo 1 del Sistema Informatico

de Registro, Acreditacion y Certificacion de los Procesos de Formacion Continua

Superacion Profesional de Maestros en Servicio (SIRAF); 2. Hubo una operacion

regular por parte de las Entidades Federativas del Sistema de Registro, Acreditacion y

Certificacion de los Procesos de Formacion Continua y Superacion Profesional de los

Maestros en Servicio y; 3. con base en la informacion obtenida en el SIRAF se definié

la Poblacién Objetivo y Potencial del Programa.

Avances y Aspectos de Mejora
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® Poblacion ® Cobertura

Definicion de Poblacion Objetive
Es el subconjunto de la Poblacion Potencial programada para ser atendida durante el

ejercicio fiscal en la perspectiva del cumplimiento de los compromisos y metas de la
planeacion nacional y sectorial. \

Entidades atendidas 32
Municipios atendidos =
Localidades atendidas

- - Incremento en cobertura
Unidad de Medida Valor 2010 - de 2009
Poblacion Potencial Docentes, 1,267,593 3.7%
Poblacion Objetivo Docentes, 545,035 -55.41%
Poblacion Atendida Docentes, 500,885 -42% Entidades sin atender
Poblacidn Atendida W Entidades atendidas
Poblacién Objetivo Porcentaje 91.9% 30.08% # Municipios atendidos
® Evolucion de la Cobertura ® Analisis de la Cobertura
1,200,000 177 — Se observé una disminucion drastica en la poblacién objetivo en el 2010 con respecto
1200000 al 2009. El Programa indica que al desarrollar y contar actualmente con un sistema de
J" informacion de los maestros que se forman y/o profesionalizan (SIRAF) en procesos
1,100,000 de formacién continua y superaciéon profesional a nivel nacional, se ha podido
determinar la poblacién objetivo y con ello se focaliza adecuadamente el nimero de
1,000,000 maestros que es necesario atender.
900,000
800,000
700,000
600,000
500,000
2008 2009 2010

Periodo

=#=Poblacidn Atendida *®=Poblacicn Ohjetivo =#=Pablacidn Potencial

Poblacion y Cobertura 3/9
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Alineacion de la Matriz de ® Evolucién del Presupuesto

Indicadores con el PND

resupuesto Origina
Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de 550 P g
oportunidades y la ampliaciéon de capacidades para que todos 00
los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y N — Presupuesto Modificado
digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y 2 400
como lo establece la Constitucion. g Presupuesto Ejercido
'5' 350
@ 300
=
%25!3 — i
g Afio de Inicio del Programa
o 200
150 2009
Objetivo Sectorial 100
Elevar la calidad de la educacién para que los estudiantes 50
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para
tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo u 2004 2005 2006 2007 >008 2009 5010 2011
nacional. Periodo
® Presupuesto 2010 (MDP) ® Consideraciones sobre la Evolucion del Presupuesto
Fin = El presupuesto del Programa se incrementoé drasticamente del 2005 al 2009,
- . . . Original : : ”
Contribuir a mejorar el logro educativo a través de la de 54.1 millones a 571.4 millones de pesos. Esto se debié a que el Programa
profesionalizacién de Figuras Educativas. paso6 de capacitar y actualizar, a ser un sistema nacional de formacion
$ 489.32 continua y superacion profesional. A partir del 2007, se establece la
- integracién de catalogos estatales de formacién continua con base en el
Modificado Catalogo Nacional. Para su elaboracién, se invita a las instituciones de
educacion superior a nivel nacional a presentar propuestas académicas para
Propdsito $ 479.98 la profesionalizacion de los maestros en servicio. Por lo tanto, se necesité de
. . S . mayor presupuesto para la operacién e implementacion del Programa. Para
Figuras Educativas profesionalizadas a través de programas de . ¥ 2010. el to dismi 5 ElP indi debid | d .
Formacion Continua, (procesos formativos, talleres, diplomados, Ejermdo » €l presupuesto 'Sm'mﬂyo' rograma Indica que debido a la reduccion
especializaciones, estancias, etc.) en el presupuesto no se pudieron cumplir algunas de las metas para el 2010.
$ 479.98

Alineacion al PND y Presupuesto 4/9
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® Conclusiones del Evaluador Externo
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Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional de
Maestros de Educacién Basica en Servicio

SECRETARIA DE
EDUCACION POBLICA

El Programa cumplié con todos sus objetivos de servicios y de gestion establecidos para el 2010. Adicionalmente, el Programa cubrié su Poblacién Objetivo; sin
embargo, ésta disminuyd considerablemente para ese afo. El Programa indica que esto se debié a que ésta fue redefinida con el objeto de focalizar
adecuadamente el numero de maestros a atender. El presupuesto disponible para el Programa ha aumentando en gran medida desde el 2005 ya que el
Programa paso de ofrecer cursos de actualizacién y capacitacion a ser un programa de formacion continua y superacién profesional, en el que se invita a
instituciones de educacion superior de todo el pais a desarrollar y ofrecer a los maestros especialidades tales como diplomados, maestrias y doctorados. Debido
a esto, el Programa requirié de un mayor presupuesto. Con respecto al ENAMS, se encontré que a nivel federal es importante mejoren los tiempos de
asignacion de recursos a las entidades estatales para su aplicacion; también es necesario que se establezcan fechas y etapas claras para la aplicacion de los
mismos; por ultimo, a pesar de que el Programa ha realizado esfuerzos importantes para incrementar la proporcion de maestros que sustentan la ENAMS de
aquellos que se inscriben a él, todavia hay lugar para mejorar. El Programa no cuenta con informacién sobre las condiciones de trabajo y los desafios
especificos que enfrentan los docentes en relacion al aprendizaje de sus alumnos.

® Fortalezas ® Retos y Recomendaciones

El Programa ataca una gran necesidad basica del pais. En este afio el
Programa cumplié con sus metas de gestion y actividades y en la cobertura
de la poblacién objetivo. Ha desarrollado una gran variedad de programas de
estudios disponibles para los maestros en diversas areas de conocimiento. El
Programa ha constituido los Consejos Estatales de Formacion Continua y
Superacién Profesional de Maestros en Servicio en 31 Entidades Federativas
a través de los cuales se desarrollaron las actividades de profesionalizacion
docente en sus respectivos Sistemas Estatales.

Conclusiones

Se recomienda revisar la MIR, especialmente la I6gica horizontal de la misma
y en especifico en desarrollar indicadores mas apropiados para el Fin y el
Propdsito. El Programa debe seguir trabajando en aumentar el numero de
maestros que sustenten el ENAMS. A nivel federal es importante que los
recursos se asignen a tiempo a las entidades estatales y que se establezcan
fechas y etapas claras para la aplicacion de las ENAMS. Por otra parte, se
recomienda al Programa analizar el impacto que éste tiene en las
competencias de los maestros; que se generen evaluaciones que
caractericen las condiciones de trabajo y desafios que los docentes
enfrentan, y que se realicen estudios que analicen la percepcién de los
maestros sobre la utilidad y relevancia de estos programas.
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® Observaciones del CONEVAL

SECRETARIA DE

Durante el periodo 1990-2010 se observa una importante reduccion del rezago educativo, especialmente de la inasistencia escolar de nifias y nifios entre 6 y 15
afos. Entre 2005 y 2010 la inasistencia escolar de nifias y nifios entre 6 y 15 afos en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) se redujo, pero a un ritmo
relativamente bajo. En este contexto y como parte de la estrategia para la reduccion del rezago educativo, el Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de Maestros en Educacion Basica en Servicio (PNAPMEBS) busca contribuir al fortalecimiento de la formacién continua de
los maestros de educacion basica. Ademas, el programa es un instrumento importante para la descentralizacion de los servicios de formacién continua y
superacion profesional de los maestros de educacion basica. Mientras que, el disefio del programa tiene el potencial de definir una oferta de formacién continua
pertinente y de calidad, sensible a necesidades especificas de los docentes y los colectivos escolares, y puede complementarse con otros programas en el
marco de la federalizacién educativa. También ha emprendido procesos de actualizacién de los servicios de formacion continua y seguimiento a beneficiarios.

® Opinion de la Dependencia (Resumen)

El Programa no envié Documento de Opinidn.

Observaciones 6/9
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® Indicadores de Resultados
Fin 1. Tasa de variacion de Figuras Educativas profesionalizadas 2009-2010 5
o N | e ——
Contribuir a mejorar el logro educativo a . . 'g i5
través de la profesionalizacion de Figuras Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia Meta 2010 | Valor 2010 (Valor 2009 >
Educativas. ©
g 5 ....................
Tasa de Variacion 2009 Anual 14.39 23.38 SD F o o0
Periodo
= Lyance = Meta 2010
2 Porcentaje de Figuras Educativas profesionalizadas a través de los diversos programas de
* formacion continua Rl
o 3 E 20
Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 | Valor g .
g 10
Propésito Porcentaje 2010 Anual 42.45 4578 ND 0 =
Figuras Educativas profesionalizadas a través Periodo
de programas de Formaciéon Continua, == Ayance = Meta 2010

(procesos formativos, talleres, diplomados,
especializaciones, estancias, etc.)

SD: Sin Dato ND: No Disponible

Principales Resultados 719
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® Indicadores de Servicios y de Gestion
Componentes 4 Tasa de variacion porcentual de maestros acreditados en los Examenes Nacionales de 40 L U
* Actualizacion para Maestros en Servicio (ENAMS), 2009-2010 PR} PE— .‘:\ ..................................
Maestros de Educacion Basica . : Sl N
profesionalizados en las diferentes Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 (Valor 2009 g N
modalidades aCadémiCaS. glg ............................. \..\.\ ...................
—————— —
Porcentaje 2009 Anual 2.85 -3.37 38.90 2000 2:10
Periodo

= Ayance =W Meta 2010

. Porcentaje de maestros de Educacion Basica en Servicio profesionalizados en las diferentes
modalidades académicas

Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 |Valor

Porcentaje 2010 Anual 16.57 16.36 ND 2010
Periodo

= Ayance = Meta 2010

3_ Porcentaje de maestros en Servicio profesionalizados en la Reforma Integral de Educacién Basica g Be— —
(RIEB)

Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 |valor

Porcentaje 2007 Mensual 14.00 25.28 20.10 a
2009 2010

Periodo

SD: Sin Dato ND: No Disponible = Avance mMeta 2010

Servicios y Gestion 8/9
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SECRETARIA DE
EDUCACION POBLICA

@ Calidad y Suficiencia de la Informacion disponible para
la Evaluacion

MIR (2010), MIR(2009), MIR (2008), Reglas e Operacion(2010), Cuarto Informe
Trimestral (2010), Informe final de la evaluacion externa de disefio del programa
(2009), Evaluacion Piloto de Procesos 2008 del Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacién Basica en Servicio

(PRONAP) (2008), Evaluacién Externa (2007), EED (2009-2010), EED (2008).

*En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Acronimos

No hay informacion suficiente sobre los resultados del programa. Evaluaciones sobre
los procesos del programa, ademas del ENAMS, serian valiosas.

® Informacion de la Evaluacion

Datos generales del evaluador:
1.Instancia Evaluadora: Consultor Independiente
2.Coordinador de la Evaluacion: César Alfonso Velazquez Guadarrama
3.Correo Electrénico: cevel68@hotmail.com
4.Teléfono: 5554369268

Unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién
Direcciéon General de Formacién Continua de Maestros en Servicio
Datos del Titular:

Nombre: Leticia Gutiérrez Corona

Teléfono: (15) 36011000 19631

Correo electronico: Igutierrezc@sep.gob.mx

Informacién Adicional

Forma de contratacién del evaluador externo:
‘Invitacién a cuando menos tres

Costo de la evaluacién y fuente de financiamiento:
-$60,900.00

-1(Recursos Fiscales)

Datos de Contacto para la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011
(CONEVAL):

-Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70045
-Hortensia Pérez Seldner hperez@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70018
-Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70090
-Florencia Leyson Lelevier fleyson@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70083
-Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70089
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