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de la Politica de Desarrollo Social Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)

Direccién General de Educacién Superior Universitaria

® Descripcion @ Resultados (Efectos atribuibles al programa)

SECRETARIA DE
EDUCACION POBLICA

P ; Qué busca?

Contribuir al desarrollo de profesionistas competentes
que requiere el pais.

- El presupuesto del programa

p ;i Qué resultados quiere lograr? . o
Los profesores de tiempo completo de instituciones de ¢ Hallazgos de Finy de Proposito

educacion superior publicas con capacidades para

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:

realizar investigacion-docencia se han articulado en Al comparar la Matrices de Indicadores de 2007 a 2011 se observan reubicaciones estratégicas como la del
cuerpos académicos . indicador de Propdsito de 2009 "Porcentaje de profesores de tiempo completo con estudios de posgrado” por
subsistema y afio, ahora a nivel de Fin en 2010, retomando las sugerencias de evaluaciones externas, lo cual mejora

el reporte del objetivo del PROMEP. (MIR2010)

@ Hallazgos Relevantes

Se describe el origen del PROMEP debido a la descentralizacidon de la educacion superior, el crecimiento de las Instituciones y la matricula, fue necesario el reclutamiento
temprano de profesores y la necesidad de contar con profesores de tiempo completo capacitado. En el primer afo (1996) el programa participé con 39 Instituciones de

Educacion Superior. En el afio 2010 se registran 568 Instituciones. (AVP2010)

Resultados y Hallazgos
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® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

El indicador de Fin "Porcentaje de profesores de tiempo completo con estudios de posgrado” registré un avance de 2.38% por debajo de la meta debido al crecimiento de la
poblacién e incorporacion de nuevos subsistemas de educacion superior. El indicador de Propdsito "Porcentaje de cuerpos académicos consolidados y en consolidacion" avanzé
5.74% respecto de 2009. El indicador "Porcentaje de profesores de tiempo completo con reconocimiento al perfil deseable PROMEP vigente" superd su meta en 5.22%.

® Avances 2011

El programa ya atendié los aspectos derivados de las evaluaciones anteriores por lo que no cuenta con un Documento de Trabajo 2011.

El PROMEP cuenta cuenta con informacién del acopio de las solicitudes y el estatus de la atencién brindada a la misma por subsistema y por Institucion de Educacion Superior
hasta el 25 de marzo de 2011. Asimismo, ya se tiene el calendario para la recepcion de solicitudes individuales del PROMEP.

® Aspectos de Mejora derivados de las Evaluaciones Externas

Avance de los Aspectos de Mejora derivados de los Aspectos que el Programa ha decidido Realizar
Mecanismos de Seguimiento a partir de 2011

1)El Programa ha tomado la recomendacion de "Considerar la busqueda de proyectos
a nivel internacional" afines al mismo para que pueda fortalecerse. A reserva de la
metodologia o investigacién se afirma que la busqueda se efectud, pero no parecen
existir afinidades en la légica del programa fuera de México. 2)Respecto del indicador
situado a nivel de Fin durante 2009 llamado "Porcentaje de egresados empleados en
los sectores productivo y de servicios de las IES adscritas a PROMEP respecto a la
nacional" se ha seguido la recomendacién para desincorporarlo de la Matriz de

Indicadores 2010, pues éste integra una gran variedad de entes y variables ajenos al
PROMEP.

El programa no cuenta con aspectos definidos en el documento de trabajo.

Avances y Aspectos de Mejora
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@ Poblacion

Definicion de Poblacion Objetive
Profesores de Tiempo Completo que estan registrados en el Sistema Unificado
PROMEP (SISUP) y que cuentan con informacién curricular capturada suficiente para
solicitar cierto tipo de apoyo.

Unidad de Medida | Valor 2010 '”c’;":;‘gﬂegmm
Poblacion Potencial Profesores 54,145 3.05%
Poblacién Objetivo Profesores 48,034 3.9%
Poblacion Atendida Profesores 19,985 9.09%
Poblacién Atendida E— 41.61% 4.99%

Poblacion Objetivo
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® Cobertura

Entidades atendidas 32

Municipios atendidos 181
Localidades atendidas 174

Entidades sin atender
M Entidades atendidas
#& Municipios atendidos

® Evolucion de la Cobertura @ Analisis de la Cobertura

55,000

50,000

45,000
40,000
35,000
30,000
25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

2008 2009 2010
Periodo

=#=Poblacidn Atendida *®=Poblacicn Ohjetivo =#=Pablacidn Potencial

Poblacion y Cobertura

La eficiencia en la cobertura, Poblaciéon Atendida respecto de la Poblaciéon Objetivo, se
incrementé 1.98% respecto del periodo anterior, registrando un 41.6% de eficiencia.
Esto significa que hubo 1665 mas Profesores de Tiempo Completo (PTCs)
beneficiados. Si se comparar el primer afio disponible 2008 con 2009 la Poblacién
Atendida se incrementd 66.8%, para el siguiente periodo de 2009 a 2010 ésta crecio
8.6%. Otro elemento que se puede constatar es que para este periodo se agrega un
nuevo subsistema: las Universidades Interculturales. Este nuevo elemento fortalece la
adopcién de la particular politica publica, aunque su contribucion es independiente al
crecimiento poblacion.
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Alineacion de la Matriz de

Indicadores con el PND

Objetivo del PND

Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de
oportunidades y la ampliaciéon de capacidades para que todos
los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y
tengan garantizados alimentacion, salud, educacién, vivienda
digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y
como lo establece la Constitucion.

Objetivo Sectorial

Elevar la calidad de la educacién para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para
tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo
nacional.

Fin
Contribuir al desarrollo de profesionistas competentes que
requiere el pais.

Propdsito

Los profesores de tiempo completo de instituciones de
educacién superior publicas con capacidades para realizar
investigacion-docencia se han articulado en cuerpos académicos

Alineacion al PND y Presupuesto

® Evolucion del Presupuesto

Presupuesto (MDP)
I

Presupuesto Original
— Presupuesto Modificado

Presupuesto Ejercido

Afio de Inicio del Programa

1996

2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Periodo

® Presupuesto 2010 (MDP) ® Consideraciones sobre la Evolucion del Presupuesto

Original
$ 698.18
Modificado
$ 564.35
Ejercido
$ 564.35

En el periodo de 2008 a 2009 el Presupuesto Ejercido se incrementé en
25.05%. Para el ciclo 2010, el Presupuesto Ejercido disminuy6 7.92% respecto
del afio anterior. De éste, se destind a Gastos de Operacién un total de
$11°666,725.10 con lo cual se atendieron a 19,985 Profesores de Tiempo
Completo.
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® Conclusiones del Evaluador Externo

El PROMEP ha realizado avances en cuanto al apoyo al profesorado y Cuerpos Académicos al incrementar su capacitacion en los niveles de posgrado. El
programa tiene a nivel de Fin el porcentaje de PTCs con estudios de posgrado en Instituciones adscritas al mismo. Se puede dar cuenta de que en 2010 se
avanzo 1.42% en el conjunto de los subsistemas atendidos. Sin embargo, se debe tener en cuenta que el comportamiento de los beneficiarios ha sido
cambiante a lo largo de la existencia del programa, esto no significa que se trate de un comportamiento aleatorio, sino peculiar pues desde su origen se ha
caracterizado por su naturaleza "remedial". No obstante, cabe una reflexion: ¢ es suficiente la calidad de un docente verificada con el egreso de un Posgrado de
Calidad o seria conveniente contar con instrumentos como encuestas entre los alumnos antes y después de la obtencion del grado, empleadores en sectores
productivos, o la comparacion con egresados de posgrados en los que no incide el programa, por mencionar algunas ejemplos? Las estadisticas mejoran pero
no necesariamente la calidad de los servicios académicos que presta la planta académica mexicana de Tiempo Completo.

® Fortalezas ® Retos y Recomendaciones

El programa ha sido mejorado en cuanto a la configuracion de los indicadores
incluidos en la MIR. El indicador de Resultados a nivel de Fin, "Porcentaje de
egresados empleados en los sectores productivo y de servicios de las IES
adscritas a PROMEP respecto a la nacionales" se descarté pues éste no
reflejaba directamente el objetivo del programa. Ahora se incluye "Porcentaje
de Profesores de tiempo completo con estudios de posgrado por subsistema
y afno". Por otro lado, se ha incorporado el subsistema de Universidades
Interculturales como beneficiarias.

Conclusiones

El PROMEP declara que se apoya en el PROSEDU con la base en "Elevar la
calidad de la educacion". Hasta ahora hay avances cuantitativos con base en
las circunstancias de origen del ingreso de los académicos. Sin embargo,
hacen falta medios de verificacidn en los que se confirme la variacion de la
calidad del trabajo de los beneficiarios PROMEP, es decir, indicadores del
incremento o no de la calidad de la ensefianza, aprendizaje, investigacion. De
esta manera, se podra transitar de una evaluacién de indicadores que
verifican crecimiento en "medios" o circunstancias al parecer favorables, con
los fines: mejorar la vida académica nacional.




-

Informe dz el EvelUzcion Esygciesl ds

COINEVaL

Consejo Nacional de Evaluacion ) )
de la Politica de Desarrollo Social Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)

2

ke

SECRETARIA DE

Direccion General de Educacion Superior Universitaria

® Observaciones del CONEVAL

Es importante analizar el papel del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP). A la fecha, el programa declara haber atendido al 100% los
aspectos susceptibles de mejora derivados de evaluaciones externas, tales como considerar la busqueda de proyectos a nivel internacional. Asimismo, se
observo que se cumplieron con las metas establecidas para los indicadores en 2010, lo que refleja que cuentan con la capacidad institucional para generar
avances.

® Opinion de la Dependencia (Resumen)

Desde 2007 la Matriz de Indicadores (MI) se ha orientado a mostrar el avance del Programa en sus objetivos especificos y su contribucion en el logro del Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacién. Durante este periodo la asesoria de expertos ha permitido que la Ml sea lo mas representativa
posible, los ultimos dos ejercicios de revision los realizaron la SFP y la Mesa Técnica de Revision de Indicadores de Resultados del CONEVAL, de la primera
se obtuvo un dictamen que eliminé tres indicadores de actividades y en el segundo ejercicio se revisé a profundidad los indicadores de Fin y Propésito. En
mayo de este afilo CONEVAL nos informé que de acuerdo al articulo 77 de la Ley General de Desarrollo Social, antes de aprobar los indicadores los
sometera a la consideracion de la SHCP y a la Camara de Diputados por conducto de la Auditoria Superior de la Federacién, para que emitan
las recomendaciones que en su caso estime pertinentes. Es por ello que consideramos que no es el momento oportuno para realizar cambios en la Ml y
tendremos que esperar los resultados de dicha revision. Sin embargo "Informe Ejecutivo” (Clave: OTR_11_511_S_027_36_10) muestra de forma evolutiva los
cambios anuales en la incidencia que en el SNI del CONACyYT han tenido los profesores que han participado en las convocatorias PROMEP de
Reconocimiento y/o Apoyo al Perfil Deseable, Apoyo a la incorporacién de nuevos PTC y Reincorporacion de Exbecarios PROMEP. Con relaciéon a los
aspectos de calidad en la ensefanza y aprendizaje, su verificacion es mas elaborada y requiere recursos que en este momento estan fuera del alcance del
Programa, lo que contraviene a los principios del modelo de Marco Légico al referir que se deben establecer indicadores que se encuentren dentro del campo
de accién del proyecto (Programa), no obstante en la evaluacién de impacto programada para el 2012 solicitaremos que se verifiquen estos aspectos.

Observaciones




COINEVaL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

204102207

) o) St ol 2o o) De%mpen' (S=D)
S &8 SSLDSNANIE e

s

LT - ——

Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)
Direccién General de Educacién Superior Universitaria

e

SECRETARIA DE
EDUCACION POBLICA

® Indicadores de Resultados

Fin

Contribuir al desarrollo de profesionistas
competentes que requiere el pais.

Propésito

Los profesores de tiempo completo de
instituciones de educacién superior publicas
con capacidades para realizar investigacion-
docencia se han articulado en cuerpos
académicos .

Principales Resultados

1. Porcentaje de profesores de tiempo completo con estudios de posgrado por subsistema y afio

Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia = Meta 2010 | Valor 2010 Valor 2009

Porcentaje 2008 Anual 70.32 67.92 66.50

2. Porcentaje de cuerpos académicos consolidados y en consolidacion por area del conocimiento.

Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 |Valor 2009

Porcentaje 2008 Anual 41.50 46.64 40.90

SD: Sin Dato ND: No Disponible
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® Indicadores de Servicios y de Gestion

SECRETARIA DE
EDUCACION POBLICA

Componentes

Proyectos de investigacion financiados por la
SEP.

Cuerpos Académicos registrados por grado de
consolidacion Becas otorgadas para realizar
estudios de posgrado.

Reconocimiento a profesores con perfil
deseable.

Servicios y Gestion

Porcentaje de exbecarios PROMEP y Nuevos PTCs que obtienen el reconocimiento de perfil
1. deseable

Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 (Valor 2009

Porcentaje 2008 Anual 28.99 61.86 59.00

2. Porcentaje de profesores de tiempo completo con reconocimiento al perfil deseable PROMEP
vigente en relacion al total de profesores de tiempo completo con posgrado

Unidad de medida | Afic Base | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 |Valor 2009

Porcentaje 2008 Anual 42.49 47.71 ND

Porcentaje de cuerpos académicos en formacién que en el afio t cuentan con registro en relacion
- al total de cuerpos académicos que en el afio t cuentan con registro ante el Promep (indicador
decreciente)
Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 |Valor 2009

Porcentaje 2008 Anual 58.50 53.36 59.10

SD: Sin Dato ND: No Disponible
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@ Calidad y Suficiencia de la Informacion disponible para
la Evaluacion

Matriz de Indicadores para Resultados 2008 (MIR08), Matriz de Indicadores para
Resultados 2009 (MIR09), Matriz de Indicadores para Resultados 2010 (MIR10), Matriz
de Indicadores para Resultados 2011 (MIR11), Fichas Técnicas 2008 (FT08), Fichas
Técnicas 2009 (FT09),Fichas Técnicas 2010 (FT10), Fichas Técnicas 2011 (FT11),
Reglas de Operaciéon 2010 (ROP 2010), Avance en las Acciones de Mejora 2009
(AAMOQ9), Avance en las Acciones de Mejora 2010 (AAM10), Evaluacién Especifica de
Desempeino 2008 (EEDO08), Evaluaciéon Especifica de Desempefio 2009 (EED09),
Evaluacion de Consistencia y Resultados 2007 (ECRO07), Avance de Metas Fisicas
2010 (AVM10), Documento de Posicionamiento Intitucional 2009 (P109), Documento de
Posicionamiento Institucional 2010 (PI110), Informes Trimestrales 2010 (IT10)

*En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Acronimos

En la mayor parte de la evaluacion se consideré que la informacion proporcionada fue
suficiente. En la primera reunién con el programa se solicité informacion que se
considerd pertinente, complementaria o auxiliar para la comprension del
funcionamiento, avances, y situaciones particulares a las que se enfrenta el programa.
Se considera que falté proporcionar los resultados de la encuesta a ingenieria y
administracion o su sintesis.

® Informacion de la Evaluacion

Datos generales del evaluador:
1.Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2.Coordinador de la Evaluacion: Manuel Gil Anton
3.Correo Electrénico: mgil@colmex.mx
4.Teléfono: 5554493000

Unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién
Direccion General de Educacién Superior Universitaria

Datos del Titular:

Nombre: Guillermina Urbano Vidales

Teléfono: (55) 36011000 65925

Correo electrénico: urbano@sep.gob.mx

Informacién Adicional

Forma de contratacion del evaluador externo:
-Convenio

Costo de la evaluacién y fuente de financiamiento:
-$74,000.00

-1(Recursos Fiscales)

Datos de Contacto para la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011
(CONEVAL):

-Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70045
-Hortensia Pérez Seldner hperez@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70018
-Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70090
-Florencia Leyson Lelevier fleyson@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70083
-Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70089
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